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Davaci ve Yiiriitmenin Durduruimasini isteyen - ... . . temsilen
Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egitim Sen)

Vekili : Av. Necmiye SQBBAZ

Cinnah Cad. Willy Brand Sok. No:13 - Cankaya/ANKARA
Davalilar - 1- Milli Egitim Bakanhgi - ANKARA
Vekili : Hukuk Misaviri Osman MANAYV - (Ayni adreste)

2- Sultanbeyli Kaymakamhgi - ISTANBUL

istemin_ Ozeti . Direksiyon Egitimi Dersi Siavi  Uygulama ve

Degerlendirme Komisyonu Uyesi olarak gorev alan davaciva motorlu tagitlar siricl kursu
sinavlarninda bir yif streyle gorev verimemesine iliskin Sultanbeyli Kaymakamhg lige Milli
Egitim Madurlagiinin 15.04.2015 giin ve 4049216 sayill islemi ile dayanagi 02.04.2014 gin ve
1360110 sayili Makam Oluru ile ylirarlige giren Ozel Motorlu Tasit Strticlleri Kursu Direksiyon
Egitimi Dersi Sinav Yénergesi'nin 20.03.2015 gln ve 31001472 sayill Makam. Oluru ile degisik.
6. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde yer alan "herhangi bir incelerne veya sorugturmaya
gerek kalmaksizin" ibaresinin; yaptinma gerekge gosterilen fiil ile ilgili olarak herhangi bir
tutanak, ikaz veya bildirimin bulunmadidi, park alaninda kaldirim ile ara¢ arasinda 50 cm'yi
gosteren bir ¢izgi bulunmadigindan bttin gorevlilerin mesateyi gbz karare 6lgtigl, sorusturma
acilarak sonucuna gére bir yaptirm uygulanmas: gerekirken hem il sinav sorumlusuna hem de
ylritme komisyonuna savunma dahi almadan sinav gorevinden 1 yil sireyle men. etme
konusunda siirsiz bir yetki tanindigr, keyfi uygulamalara sebebiyet verebilecek olan bu
dizenlemenin ayni zamanda (st hukuk normlarina aykin oldugu ileri slrilerek iptali ve
yarotmenin durdurulmasi istenilmektedir. '

Savunmalarin Ozeti : Daval Milli Editim Bakanliginca, trafik kazalarinin éndne

gecilebilmesi amactyla getirilen dizenlemenin Ust hukuk normlarina uygun oldugu, direksiyon
editimi dersi sinavinda hatali davranan kursiyeri aragtan indirerek sinava son vermeyen
davacinin mevzuata aykin davrandids, istemin ve davanin reddi gerektigi savunuimug oiup,

davali Suitanbeyli Kaymakamlidinca savunma verilmemigtir.

Danistay Tetkik Hakimi : ibrahim OZERDEM

Diigiincesi : Istemin kabulii gerektigi diisintimektedir.

: TURK MILLET{ ADINA
Hlkim veren Damgtay Sekizinci ve Onbesinci Dairslerince 2575 sayilt Kanun'a 3618
sayilt Kanun ile ekienen Ek 1. madde uyarninca binikte yapilan oplantida isin geredi grisuldi
Dava, Direksiyon Editimi Dersi Sinavi Uygulama ve Degerlendirme KOmlsyonu Uyesi
léyle gbrev

olarak gérev alan davaciya motoriu tasitlar sirlici kursu smavlarmda er ay; g
veriimemesine iliskin Sultanbeyli Kaymakamiigr fige Milli Egitim MUdUﬂL{gUnUMS\OAr 2&15 gln
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ve 4049216 sa.yih islemi ile dayanad 02.04.2014 gin ve 1360110 sayili Makam Oluru ile
yirirlige giren Ozel Motorlu Tasit S.UrUcUEéri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav
Yénergesi'nin 20.03.2015 giin ve 31001472 sayili Makam Oluru ile degisik 6. maddesinin 1.
fikrasinin {g) bendinde yer alan "herhangi bir inceleme veya sorusturmaya gerek kalmaksizin"
ibaresinin iptali ve yiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari iglemin
uygulanmas! halinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmas) ve idari iglemin agikga
hukuka aykin olmasi  kogullarinin  birlikte  gergekiesmesi durumunda  yuritmenin
durdurulmasina karar verilecegi kural yer almistir.

Davaya konu Yénergenin 6. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde yer alan

“herhangi bir inceleme veya sorusturmaya gerek kalmaksizin" ibaresi yéniinden;

2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu'nun 8. maddesinin (a) bendinde, Milli Egitim
Bakanhginin bu Kanun kapsamindaki gérev ve yetkileri belirtiimis, bunlar arasinda, motorlu
arag sir(icllerinin yetistirilmesi igin strtict kurslari agmak, 6zel sirici kursu agiimasina izin
vermek, bunlar her safhada denetlemek ve sirtcl adaylarinin teorik ve uygulamali sinavlarmni
yapmak ve basarili olanlara sertifika verilmesini saglamak da sayiimistir.

Ayni Kanunun “Siriict adaylannin sinavlar ile striicli belgelerinin verilmesi esaslarn”
baslikii 42. maddesinde ise, strlicil kurslarinda teorik egitimini tamamlayan surtict adaylannin
teorik sinavlanimin yazih ya da elektronik ortamda Milli Egitim Bakanidinca yapilacad,
uygulamal siriict editimini siiriict kurslarindan alan ve teorik sinavda basanh olanlarin Millt
Egitim Bakanh@inca yapilacak uygulamali sOriici sinavina girmeye hak kazanacag), bu
sinavda da basanli olanlara motorlu tasit striicist sertifikasi verilecegi, surlcilerin egitimleri
ve sinaviarl, editimlerin ve sinavlann siiresi, icerigi ve yapilacag yerlerin ézellikleri, sinav
yapicilann nitelikleri ve egitimi ile diger usul ve esaslarnn icisleri Bakanhginin uygun gorusl
alinarak Milli Egitim Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikme baglanmistir.

Anilan Kanun hilkmine dayanilarak hazirlanan ve 29.05.2013 giin ve 28661 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yirtrlige giren Milli Egitim Bakanhgi Ozel Motorlu Tasit
Saruculeri Kursu Yénetmeligi'nin “Sinavlar® baglikli 28. maddesinde, teorik derslerin sinavinin,
Milli':"Egitim Bakanhginca belirlenecek esaslara gore merkezi sistemle veya elektronik ortamda
yapilacagi, merkezi sistemle yapilan teorik derslerin sinav sonuglan agiklandiktan sonra
direksiyon egitimi dersi sinaviarinin iljilge milli egitim mudurliklerince belirlenen tarinlerde millt
egitim mudirliklerince uygulamall olarak yapilacagi, direksiyon egitimi dersi sinavlarinda
(EK-3) ve (EK-4) kullanilacagi, sinaviarda basart gosterenlere Ozel Motoriu Tasit Suricisi

Sertifikasinin verilecegi, direksiyon egitimi dersi sinavlarinin 32, 33, 34, 35 ve 36. madde

hikumlerine gore yapilarak, (EK-3) ve (EK 4) “Direksiyon Sinavini Degerjendlrme Formu na
l

gére degerlendirilecegdi, direksiyon egitimi dersi sinavinin akan trafk |(;|nd bellrleni‘nlg olan

g
>
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giizergahta 07.00 ile 18:00 saatleri arasinda yapilacag, direksiyon egitimi dersi siav
siiresinin 30 dakikadan az olamayacagl,. ancak sUricl adayinin ara¢ kullanmada yetersiz
olmasi ve siiriicii olamayacagina kanaat getirilmesi halinde sinava son verilecegi; “Direksiyon
egitimi dersi il sinav sorumlusu ve sinav yiridtme komisyonu® baglikh 29. maddesinde; il milli
egitim midariintn, il sinav sorumlusu olarak direksiyon egitimi dersi sinavinda sinav ylritme
komisyonlarini denetieyerek is ve islemlerin mevzuata uygun yapiimasini salayacadt, denetim
gorevi yapacak olan il sinav sorumlusunun gdrevierinin Ozel Ogretim Kurumlari Genel
Mudurlagince belirlenecegi, direksiyon egitimi dersi sinav yuritme komisyonunun ise,
sinaviarin belirlenen esaslara gére yoritiimesinden sorumlu oldugu, direksiyon egitimi dersi
sinav yuritme komisyonlarinin olugumu ve gorevlerinin Ozel Ogretim Kurumian Genel
Modurlugiunce belirlenecedi; “Direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve degerlendirme -
komisyonu*“ baslikli 31. maddesinde, direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve degerlendirme
komisyonunun bir baskan ve bir Gyeden olusacadi, baskan ve Uyenin Millt Egitim Bakanhginca
verilmis motorlu tasit siiriictileri kursu direksiyon egitimi dersi sinav sorumlusu belgesi bulunan,
en az yiksekokul mezunu ve en az Gg¢ yill Once alinmig en az “B" simfi slrlcl belgesi
bulunanlar arasindan olusturulacagi, Komisyonun olusum ve gérevlerine iligkin diger usul ve
esaslarin Oze! Ogretim Kurumlan Genel Mudurliglince belirlenecedi; “Direksiyon egitimi dersi
sinav degerlendirme formu* bashkl 32. maddesinde, direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama
ve degerlendirme komisyonu baskan ve Gyesinin, direksiyon egitimi dersi sinavini yaptigi her
kursiyer icin (EK-3) veya (EK-4) formunu doldurarak imzalayacad:, kursiyerler igin bagkan ve
tye tarafindan ayri ayn diizenlenen ve imzalanan (EK-3) veya (EK-4) formlarinda ikisinin de
basarili goriimesi halinde kursiyerin sinavda basarli sayllacagi, tyelerden birisinin baganl
digerinin ise basarisiz olarak degerlendirdigi durumlarda bagkanin degerlendirmesinin esas
alinacag, basarisiz olan kursiyerin basarisiz olma nedeninin forma yazilacagi ve bu formlarin
sinav yritme komisyonuna teslim edilecegdi; “Direksiyon egitimi dersi sinav uygulama ve
degerlendirme komisyonu Uyelerinin aragtardaki yerleri” baglikl 33. maddesinde, “A1", "A2" ve
“H (motosiklet)" sinifi sertifika sinavlarinda, bagkan ve Uyenin araca binmeyecegi, ancak adayi
uygun bir yerden godzleyerek ve akan trafikte baska bir aragtan takip ederek degerlendirme
yapacadi, “F* sinifi sertifika sinaviarinda da gerekli gérirlerse “A1" ve "A2" sinifinda oldugu gibi
degeriendirme yapilacagi, “B", “E“ ve “H otomobil® sinifi sertifika sinavinda adayin aracin
striict koltugunda, direksiyon egitimi dersi sinav uygulama ve dederlendirme komisyonu
'bag;kanmm éndeki diger koltukta ve kurumda gorevli direksiyon usta ogreticisi ite direksiyon

egitimi dersi sinav uygulama ve degerlendirme komisyonu Uyesinin ise bir sonraki koltukta

oturacagz “C*ve ‘D" sinifi sertifika sinavinda, sinav aracinda saricd koEtugu d|§|nda tek koltuk
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direksiyon egitimi dersi uygulama ve degerlendirme komisyonu bagkam ve dyesinin Ondeki
diger koltukta oturacag:, sinav aracinda .sUriJcU. koltugu disinda iki veya daha fazla Kkoltuk
olmasi halinde arac icinde oturma duzeninin “B“, “E* ve “H otomobil® sinifi araclardaki gibi
olacagi; “Denetim” baghki 46. maddesinde de, 6zel motorlu tagit stiructleri kursunun her yil en
az bir defa egitim denetmenlerince denetime tabi tutulacag, Ozel Ogretim Kurumiart Genel
Mudurlugts veya valilikierce gerekli gorulirse ayrica Kkurslar ve yapilan sinavlarin da
denetlenecedi dizenlenmisgtir.

Adi gecen Yoénetmelik' uyarinca hazirlanan ve 02.04.2014 gin ve 1360110 sayil
Makam Oluru ile yururlige giren Ozel Motorlu Tasit Striciieri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi
Sinav Yénergesi'nin 20.03.2015 giin ve 3101472 sayili Makam Oluru ile degisik “Direksiyon
egitimi dersi il sinav sorumiusu ve direksiyon egitimi dersi sinav yuritme komisyonunun
gorevleri* baghkli 6. maddesinde ise; “(7) il milli egitim madiirii direksiyon egitimi dersi il sinav
sorumiusu olarak; ...

g) Sinav yiritme komisyonu bagkan ve Uyeleri, sinav sdrecini kontrol edecek ve
denetleyecekler ile direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve degerlendirme komisyonu
baskan ve (yelerinden gérevine gelmeyen, ge¢ gelen veya sinavda mevzuatta belirtilen
gbrevieri yapmayan veya aykiri hareket edildigi sinav ydriitme komisyonu veya sinav stirecini
kontrol edecek ve denetleyecekler tarafindan diizenlenen raporda belirtimesi durumunda
sinaviarda herhangi bir inceleme veya sorugturmaya gerek kalmaksizin bir yi sireyle
gérev verilmemesini saglar..." seklinde bir dizenlemeye yer verilmigtir.

Bahse konu Yénergenin “Sinav slrecini kontrol edecek ve denetleyeceklerin
g6revlendirilmesi ve gérevieri® baglkli 7. maddesinde de; direksiyon egitimi sinavlarinda streci
kontrol etmek ve denetlemek émacnyla en az (¢ yillik striict belgesine sahip maarif mifettigi
veya maarif miifettis yardimcisi gérevlendirilecedi, yeterli sayida maarif mifettisi bulunmamasi
durumunda, il milli editim midir yardimcilar,, sube muddrleri veya ilge milli egitim sube
mudurlerinin de il milii egitim midariugince goérevlendirilecedi, direksiyon egitimi sinavlarinda
siireci kontrol etmek ve denetlemek amaciyla gérevlendirilenlerin komisyonlara midahaie
etmeden sinav bastangi¢ alaninda ve sinav gizergahinda, iki arag veya koni arasina geri geri
park etme, 25 metre geri geri gitme ve egimli yolda araci durdurup tekrar hareket ettirme
durumlarinin yapildigi sinav alaninda bulunarak, sinav igin belirtilen sinav sdresine uyulup
uyulmadiging, sinavla ilgili Yénetmelik ve bu Yénergede belirtilen diger kurallara uyulup

uyulmadidini, sinav baslangig yeri ile sinav giizergdhinda geri geri park etme, geri gitme ve

egimli yolda araci hareket ettirme alani ile A1, A2 ve H (motosiklet) sertifika sinifi araglarin

yer alan davraniglart kursiyer yaptidi halde sinavi sonland|rmayar.1-“5f<or'f'1""i

sinavlarda bir daha gérev almamasim teklif ettiklerinin ad ve; soyadlarinin:da-yer aldids
. ? :;‘» - . 3 - ::
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“Direksiyon Egitimi Dersi Sinavi Denetim Formu® (EX-3)0 dizenleyerek ilge milli egitim
modurliigine gonderiimek tizere il milli egitm maduritgune verecekleri belirtilmistir.

vukanda aktarian mevzuat hikumlerinin degderlendiriimesinden, direksiyon edgitimi
sinaviarinda sireci kontrol etmek ve denetlemek amaciyla géreviendirilen maarif
miifettislerinin, kendilerine tahsis edilen aragla sinav giizergahinda sinav araclarin takip etmek
suretiyle, adi gegen Yonetmelik ve Yonergede belirtilen kurallara aykin davranan ve
Yonetmelik eki (Ek-3) ve (Ek-4)de yer alan davraniglan kursiyer yaptids halde sinav
sonlandirmayan sinav uygulama ve degerlendirme komisyonu bagkan ve uyelerini tespit
ederek sinaviarda bir daha gorev veriimemesini teklif edecedi, il sinav sorumlusu ofan it milli
egitim midurince de, sinav sirecini kontrol edecek ve denetleyecekler ile sinav uygulama ve
degerlendirme komisyonu baskan ve Uyelerinden sinavda mevzuata aykiri hareket edenler
hakkinda sinavlarda bir yil sireyle gérev verilmemesi seklinde islem tesis edilecegi, bu
asamada mevzuata aykinlik ile ilgili herhangi bir inceleme veya sorugturma yapiimayacagl,
ayrica savunma da alinmayacag anlagiimaktadir.

Anayasa'nin 2, maddesinde, Turkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu belirtilmis
ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
dzgurlikieri koruyup giglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk dizeni kurup bunu geligtirerek strddren, hukuk glvenligini gergeklestiren, Anayasaya
aykir durum ve tutumiardan kaginan, hukuku tim deviet organfanna egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagh sayan, yargl denetimine agik olan devlet olarak tanimlanmigtir.

Hukuk devletinin saglamakla yukimli oldugu hukuki givenlik ilkesi ise, hukuk
normlarinin  &ngorilebilir olmasint, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete guven
duyabilmesini, devietin de vyapti§i dizenlemelerde bu glven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilan ve temel hak giivencelerinde korunan ortak degerdir.

Ayrica, hukuk devletinde, idareye tarinan takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz oimayip, kamu
yararl ve hizmet gerekleriyle siniridir ve takdir yetkisine dayall olarak tesis edilen istemlerin
hukuken gegerli sebeplere dayanmasi gerekmektedir.

Olayda, gorevi direksiyon egitimi sinavlarini denetlemek olan davali idarenin sinavda
mevzuata aykir hareket eden gorevlileri tespit ederek bunlara bir yaptinm uygulamasi mumkin
olmakla birlikte, yaptinma konu fiilie ilgili olarak idarece bir inceleme veya sorugturma yapilarak
somut olayin acgiklia kavusturulmas: ve ilgili gérevli tarafindan eylemin gergeklestirilmig
oldugunun ortaya konulmasi zorunlu olup; aksi dusiinceyle herhangi bir inceleme veya
sorustui’ma yaplimaksizin yalnizca maarif mufettislerinin raporlar dogrultusunda yaptirim
uygulanmasi, hem bireylerin devlete olan given duygusunu zedeleyecek, hem de ilgililer
tarafindan bahse konu islemin iptali istemiyle acilan davalarda, idare iglemin dayandigi sebebi

(mevzuata aykinhk) yargi merci 6niinde ortaya koymakta ve,‘.-;dzéigikie--gzge kanitlamakta

bog B ‘-:‘,h

zorlanacaktir.
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Bu durumda, yaptinma konu fiitle. ilgili inceleme ve sorusturma yolunun kapatimasi
nedeniyle, dava konusu diizenlemede hukuk de\;Ietinin bir geregi ofan hukuki glivenlik ilkesine
uyarhk butunmamaktadir.

Sultanbeyli Kaymakamligy llce Milli Egitim Mudurliiginin 15.04.2015 giin ve
4049216 sayili istemi hakkinda ise;

Dosyanin incelenmesinden, 28.03.2015 tarihinde yapilan Direksiyon Egitim Dersi

Uygulama Sinavinda, direksiyon egitimi uygulama ve degerlendirme komisyonu Uyesi olarak
gorev yapan davaciya, 10:10-10:50 saatleri arasinda sinava aldigi stirict adayinin geri geri
park yaptiktan sonra kaldinm ile ara¢ arasindaki mesafe 50 cm'den fazla olmasina ragmen
sinavl sonlandirmayip ilgili adayi basarili sayarak mevzuata aykin davrandigindan bahisle
yukarida aktarilan Yénergenin 6. maddesi uyarinca herhangi bir inceleme veya sorusturmaya
yapilmaksizin bir yil siireyle gérev verilmeyecegine iliskin dava konusu iglemin tesis editmesi
. Gzerine bakilan davanin agiidigi anlagiimaktadir.

isbu karar ile dava konusu iglemin dayanadi niteliginde olan Yonerge hikmunan hukuka
aykirliginm tespit edilerek yuritmesinin durdurulmasi nedeniyte, hukuki dayanaktan yoksun
kalan davaya konu bireysel islemde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu iglem ile dayanag duzenlemenin caligma hakkna iligkin
olmasi nedeniyle, uygulanmasi halinde telafisi glig ve imkansiz zararlarin dogacag da aciktrr.

Actklanan nedenlerle, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda belitilen kosullann birlikte gergeklestigi anlagiidiqindan, istemin kabulu ile
02.04.2014 giin ve 1360110 sayihh Makam Oluru ile yururlige giren Ozel Motorlu Tagit
Surtculeri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yénergesinin 20.03.2015 gin ve 3101472
sayllh Makam Oluru ile degisik 6. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde yer alan "herhangi bir
inceleme veya sorusturmaya gerek kalmaksizin" ibaresi ve Sultanbeyli Kaymakamligi lice Milli
Egitm MudurGgonin 15.04.2015 gin ve 4049216 sayill igieminin teminat aranmaksizin
ylriitmesinin durdurulmasina, karann tebligini izleyen gunden itibaren 7 (yedi) gun icerisinde
Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak Gzere, 19/10/2015 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Ertugrul Mesut Siileyman Hilmi
dzsoYLU GETIN ARSLANOGLU GUNGOR AYDIN
Oye Uye Uye Uye
Hannan Ali Ahmet Yahya.., Erhan
YILBASI KURUMAHMUT OZDEMIR" ! .. ", CAKAN
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