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ŞİKÂYET NEDENLERİ:

Müvekkil Kamuran KARACA, eğitim ve bilim hizmet kolunda örgütlü Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası (Eğitim Sen) Genel Başkanı’dır. 
Eğitim Sen Tüzüğü’nün 2. maddesinde“a) Evrensel değerleri gözeten ve yerel farklılıkları zenginlik olarak kabul eden bir emek örgütü olarak savaşsız ve sömürüsüz bir dünya hedefiyle ülkemizde ve dünyada her türlü baskıcı yönetime karşı demokrasi ve dayanışma kültürünü savunur. c) Toplumun bütün bireylerinin, temel insan hakları ve özgürlükleri doğrultusunda, herkesin kendi anadilinde, cins ayrımcı olmayan, eşit demokratik, laik, bilimsel, parasız ve kamusal nitelikli eğitim görmesini savunur. e) EĞİTİM SEN uluslararası sözleşmelerde yer alan çocukların hakları ve eğitimi ile ilgili temel hakların ve özgürlüklerin takipçisi ve savunucusudur. Olumsuz koşullardaki çocukların eğitimi için çalışmalar yapar.” Şeklinde Sendika’nın amaçları sıralanmıştır.   Bu amaçlar ve evrensel,  insani değerlerin yüklediği mücadele geleneği, ülkemizin içinde bulunduğu kaygı verici durum, başta “sokağa çıkma yasağı” ilan edilen tüm yerleşim yerleri olmak üzere; Şırnak’ın Cizre ve Silopi ilçelerinde görev yapan öğretmenlerin SMS ile ilçeyi terke zorlanmaları eğitim öğretime süresiz bir şekilde ara verilmesi sonucunu doğurmuştur. 
Çatışma hali eğitim hakkını engellemekle birlikte, ilçelerdeki çocuklar ve görev yapan Eğitim Sen üyelerinin yaşam, kişi güvenliği ve özgürlüğü, maddi – manevi varlıklarını geliştirme haklarının ihlaline neden olmuştur.  Bu yerlerde Eğitim Sen’e üye olsun olmasın tüm öğretmenler ve kamu çalışanları görevlerini yapamaz hale gelmiştir. Yaşanan endişe verici durum, hukuka ve hakkaniyete, sosyal devlet ilkesine, temel hak ve özgürlüklerin kullanımı ve korunmasına aykırı olduğundan, sorumluluğu bulunan kişiler hakkında şikayette bulunma zorunluluğu doğmuştur. 

Çatışmaların çocukları etkileme düzeyi açısından bir veriyi paylaşmak, meseleyi anlaşılır kılacaktır. Çocuk Hakları ve İnsan Hakları alanında faaliyet yürüten sivil toplum örgütlerinden oluşan ortak girişimin hazırladığı “Silahlı Çatışmaların Sürdüğü İllerde Çocukların Durumu” raporuna göre; 26 Temmuz 2015 ile 30 Kasım 2015 tarihleri arasında Diyarbakır,  Şırnak,  Ağrı,  İstanbul, Van, Mardin,  Ankara, Hakkari ve Adana’dan oluşan toplam 9 ilde operasyon,  çatışmalar ve gösteriler sırasında vurularak, bomba patlaması, sivil alanlarda bulunan mühimmatın patlaması sonucu, sokağa çıkma yasağı sırasında parkta veya evin önünde oynarken veya eve isabet eden kurşun veya patlayıcı ile  “dur” emrine uyulmaması sonucu açılan ateşte vurularak,  polis tarafından dövülerek veya hasta olup hastaneye götürülemediği için, en küçüğü 3,5 aylık, en büyüğü 18 yaşında olan en az 44 çocuk hayatını kaybetmiş, bir kısmı da uzuvlarını kaybedecek düzeyde 52 çocuk yaralanmıştır. Sokağa çıkma yasağı nedeniyle ölen çocukların bir kısmının cenazelerinin gömülemeden uzun süre bekletildiğini tespitler arasındadır. Hayatta kalabilen çocuklar ise çatışmaya/şiddete maruz kalma/tanık olma, yakınlarını kaybetme, göç etme, gündelik hayatını devam ettirememe, oyun oynama hakkından mahrum kalma nedeniyle büyük bir travma yaşamaktadırlar.
Sokağa çıkma yasağı ilan edilen ilçe ve illerde; okula devam oranları ve okula devam edemeyen veya sınavlarına giremeyen çocuk sayıları, sokağa aile hekimlerinin hamile ve bebek takibi hizmetinden yaralanamayanların sayıları, evde doğum ve doğum sırasında ölüm sayıları, gözaltına alınan, tutuklanan çocukların sayıları, göçe maruz kalan çocuk sayısı tespit edilememiştir. Çatışma ortamının, göçün ve yakınlarını kaybetmenin çocukların ruh sağlığına ve gelişimlerine etkileri, ailenin sosyo-ekonomik ve psikolojik durumundaki değişimin çocuk üzerindeki etkileri, çocuklara hizmet vermesi gereken sağlık, eğitim, sosyal hizmet personeli üzerindeki sosyo-ekonomik ve psikolojik etkileri halen bilinmemektedir

Diyarbakır'ın Sur, Şırnak'ın Silopi ve Cizre, Mardin'inNusaybin ve Dargeçit ilçelerinde uygulanan sokağa çıkma yasağı nedeniyle bu ilçelerde 255 okulda okuyan 115 binden fazla öğrenci yaşam, beden bütünlüğü, güvenlik, sağlık ve eğitim haklarından mahrum bırakılmıştır.Mardin'in Nusaybin  ilçe merkezinde 34 okulda 25 bin, Dargeçit ilçesinde 42 okulda  8.590,  Şırnak'ın Silopi ilçe merkezi ve köylerindeki 68 okulda 40 bin, Cizre merkez ve köylerindeki 107 okulda 43 bin, Diyarbakır'ın Sur ilçesindeki 7 okulda da bini aşkın öğrenci okuluna devam edememektedir. Bu ilçelerdeki bazı okullar ve öğrenci yurtlarının boşaltılarak askeri karargaha dönüştürüldüğü ve askeri mevzi olarak kullanıldığı bilinen bir gerçektir. 

Şırnak Valiliği tarafından Cizre ilçesinde 4 Eylülde ilan edilen sokağa çıkma yasağı 12 Eylül’e kadar kesintisiz devam etmiş, sonrasında aralıklarla yasak ilan edilip kaldırılmış, en son 14 Aralık'ta Cizre ve Silopi ilçelerinde saat 23:00'ten itibaren geçerli olmak üzere ikinci bir emre kadar sokağa çıkma yasağı ilan edilmiş, bu süre içerisinde çocuklar da dahil çok sayıda sivil hayatını kaybetmiş veya yaralanmıştır. Hayatını kaybedenlerin cenazeleri ise defnedilememekte, yasağın ne zaman sonlandırılacağına ilişkin ikinci emrin ne zaman verileceği bilinmemektedir. 
Yasaklar nedeni ile yaşanan kolektif hak ihlallerine Milli Eğitim Bakanlığı da dahil olmuştur. Milli Eğitim Bakanlığı/İlçelerin Milli Eğitim Müdürlüklerince 13 Aralık'ta Cizre’deki öğretmenlere “tüm öğretmen ve yöneticilerin Milli Eğitim Bakanlığı tarafından 14 Aralık 2015 tarihinden itibaren hizmet içi eğitim seminerine alındığı”, “Öğretmenlerimiz seminerlerini memleketlerinde alabilir"  içerikli SMS gönderilmiştir. Benzer şekilde Silopi’de görev yapan öğretmenlere "Merkez okullarında görev yapan öğretmenler 14-15-16.12.2015 tarihlerinde hizmet içi eğitime alınacağından, belirtilen tarihlerde okullar tatil edilmiştir. İş-Kur personelleri belirtilen tarihlerde okullarda hazır tutulacaktır. Okullarda bulunmayan personellerin işlerine son verilecektir. Bilgilerinize rica ederim" içerikli mesaj gönderilmiştir. Mesaj üzerine her iki ilçede görev yapan öğretmenlerin tamamına yakını ilçeyi toplu olarak terk etmiştir.  Hizmet içi eğitim için öngörülen süre 16.12.2016 tarihinde dolduğu halde öğretmenlerin ilçelere geri dönmesi yönünde bir duyuru/bildirim yapılmamış, okullar eğitim-öğretime hazır hale getirilmemiş, aksine okul ve yurtlara askeri yığınak yapılmıştır. Sınıflarda yüzleri maskeli askerler tahtalara “Eğitim sırası bizde J.Ö.H”. “Cehenneme gönderme vakfı” v.s yazılarının önünde hatıra fotoğrafları çektirip, sosyal medyada paylaşmaktadırlar.
Sokağa çıkma yasağı ile öğretmenlerin ilçelerden uzaklaştırılmasının birbirinden bağımsız olduğuna ilişkin resmi açıklamalar yapılmakta ise de ilçelerde süresiz sokağa çıkma yasağı ile başlayan yoğun çatışmalı dönemi öncesi öğretmenlerin ilçeleri terk etmeleri sonucuna yol açan bu uygulamalar birbiri ile bağlantılıdır. 
Her iki ilçede ilgili mevzuat hükümlerine ve teamüllere aykırı bir şekilde,  öğretmenlerin “memleketlerinde” “hizmet içi eğitime” tabi tutulması, eğitime önceden öngörülmeyen şekilde ara verilmesi sonucunu doğurmuştur. Nitekim sadece bu ilçelerde görev yapan öğretmenleri kapsayan hizmet içi eğitim uygulaması önceden planlanmamış, eğitim programı, eğitimin hangi dönemde, hangi sürelerde, hangi mekanlarda yapılacağı, neye hizmet edeceği, amacı belirtilmemiştir. Milli Eğitim Bakanlığı tarafından bu lokal hizmet içi eğitime yönelik, duyuru, bilgilendirme vb. ayrıntılar ilan edilmemiştir. Oysa öğretmenlere yönelik gerçek hizmet içi eğitim hizmetleri okulların tatil olduğu yarıyıl tatilinde ya da okul açılmadan önce veya okulların tatilinden hemen sonra eğitim ve öğretimi kesintiye uğratmayacak şekilde, önceden belirlenen tarihlerde, önceden belirlenen mekânlarda, önceden belirlenen programlara ve konulara göre, öğretmenlerin görev yaptığı yerleşim yerlerinde yapılır. Dönem içinde gerçekleştirilen -örneğin iş güvenliği alanındaki hizmet içi eğitim- ders saatinin bitiminden sonra yapılmaktadır. Hizmet içi eğitim çalışmalarının kaç gün süreceği, hangi konuları kapsayacağı, kaç saat olacağı, kimlerin eğitim vereceği haftalar önce öğretmenlere duyurulur. Ancak bu uygulamada belirtilen bu hususların hiç birine rastlanılmamaktadır. Bu durum öğretmenlerin “hizmet içi eğitim” görüntüsü ile ilçeyi terk etmelerini sağlayarak ilk ve ortaöğretim kurumlarında öğrenim gören öğrencilerin eğitim hakkın elinden alınması, kamu hizmetlerinin sürekliliği ilkesinin ihlali anlamına gelmektedir.  
Tüm bu yaşananlar başta Anayasa’ya, Türkiye’nin imzalayıp onaylayarak taraf olduğu Birleşmiş Milletler Çocuk Haklarına Dair Sözleşmesi Hükümlerine ve Çocuk Haklarına Dair Sözleşmeye Ek Çocukların Silahlı Çatışmalara Dahil Olmaları Konusunda Seçmeli Protokolü’ne, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesine, Milli Eğitim Temel Kanunu’na aykırıdır. 
Anayasa’nın 5. Maddesinde, kişilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluğunu sağlamak; kişinin temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bağdaşmayacak surette sınırlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldırmak, yurttaşlarının maddî ve manevî varlığının gelişmesi için gerekli şartları hazırlamaya çalışmak, “Devletin temel amaç ve görevleri” arasında sayılmıştır. Anayasa’nın 13. Maddesi ise temel hak ve hürriyetlerin, özlerine dokunulmaksızın yalnızca Anayasanın ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bağlı olarak ve ancak kanunla sınırlanabileceği, sınırlamanın Anayasanın sözüne ve ruhuna, demokratik toplum düzeninin ve lâik Cumhuriyetin gereklerine ve ölçülülük ilkesine aykırı olamayacağını güvence altına almıştır. 15.madde ise Savaş, seferberlik, sıkıyönetim veya olağanüstü hallerde, milletlerarası hukuktan doğan yükümlülükler ihlâl edilmemek kaydıyla, durumun gerektirdiği ölçüde temel hak ve hürriyetlerin kullanılmasının kısmen veya tamamen durdurulabileceğine yer verilmiştir. 17. Maddede herkesin yaşama, maddi ve manevi varlığını koruma ve geliştirme hakkının varlığına yer verdikten sonra, son fıkrada bir ayaklanma veya isyanın bastırılması, sıkıyönetim veya olağanüstü hallerde yetkili merciin verdiği emirlerin uygulanması sırasında silah kullanılmasına kanunun cevaz verdiği zorunlu durumlarda meydana gelen öldürme fiillerinin birinci fıkra hükmü dışında bırakıldığına, 19. Madde ise “kişi hürriyeti ve güvenliği hakkına”  yer verilmiştir. Anayasanın 41/son Maddesinde; Devletin, her türlü istismara ve şiddete karşı çocukları koruyucu tedbirler alacağına yer verilmiştir. Anayasa’nın “Eğitim ve öğrenim hakkı ve ödevi” başlıklı 42. Maddede ise hiç kimsenin, eğitim ve öğrenim hakkından yoksun bırakılamayacağı, öğrenim hakkının kapsamının kanunla tespit edilip düzenleneceği, ilköğretimin, kız ve erkek bütün vatandaşlar için zorunlu ve Devlet okullarında parasız olduğu düzenlemesine yer verilmiştir. Tüm bu maddelerle bağlantılı Anayasa’nın  “Kanun önünde eşitlik” başlıklı 10. Maddesinde Herkesin dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayırım gözetilmeksizin kanun önünde eşit olduğuna yer verdikten sonra ek 3. Fıkrasında; “Çocuklar, yaşlılar, özürlüler, harp ve vazife şehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler için alınacak tedbirler eşitlik ilkesine aykırı sayılmaz.” Düzenlemesine yer vermiştir.  Anayasanın 90/son Maddesi ise “Usulüne göre yürürlüğe konulmuş milletlerarası andlaşmalar kanun hükmündedir. Bunlar hakkında Anayasaya aykırılık iddiası ile Anayasa Mahkemesine başvurulamaz. Usulüne göre yürürlüğe konulmuş temel hak ve özgürlüklere ilişkin milletlerarası andlaşmalarla kanunların aynı konuda farklı hükümler içermesi nedeniyle çıkabilecek uyuşmazlıklarda milletlerarası andlaşma hükümleri esas alınır.” şeklindendir. 

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin 2. Maddesi yaşam hakkına, 3. Maddesi işkence, insanlık dışı ve onur kırıcı muamele yasağına, 5. Maddesi kişi güvenliği ve özgürlüğü hakkına yer vermiştir. 

Türkiye tarafından usulüne göre imzalanıp onaylanmış, “Çocukların Anayasası” olarak kabul edilen Birleşmiş Milletler Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin 3. Maddesinde,  kamusal ya da özel sosyal yardım kuruluşları, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organları tarafından yapılan ve çocukları ilgilendiren bütün faaliyetlerde, çocuğun yararının esas alınacağı, 6. Maddesinde gereği çocuğun hayatta kalması ve gelişmesi için mümkün olan azami çabanın gösterilmesi gerektiği hükümlerine yer verildikten sonra eğitim hakkını düzenleyen 28. Maddede, eğitim hakkının fırsat eşitliği esas alınarak gerçekleştirilmesinin altını çizmiştir. Sözleşme’nin 38. Maddesinde ise Taraf  Devletleri, silahlı çatışmadan etkilenen çocuklara koruma ve bakım sağlamak amacıyla mümkün olan her türlü önlemi almakla yükümlü kılmıştır.
1739 sayılı Milli Eğitim Temel Kanunu’nda eğitimin genel amacının tüm yurttaşların beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakımlarından dengeli ve sağlıklı şekilde gelişmiş bir kişiliğe ve karaktere, hür ve bilimsel düşünme gücüne, geniş bir dünya görüşüne sahip, insan haklarına saygılı, kişilik ve teşebbüse değer veren, topluma karşı sorumluluk duyan; yapıcı, yaratıcı ve verimli kişiler olarak yetiştirmek; ilgi, istidat ve kabiliyetlerini geliştirerek gerekli bilgi, beceri, davranışlar ve birlikte iş görme alışkanlığı kazandırmak suretiyle hayata hazırlamak ve onların, kendilerini mutlu kılacak ve toplumun mutluluğuna katkıda bulunacak bir meslek sahibi olmalarını sağlamak olduğu belirtilmiştir. 

24 Temmuz 2014 tarihli, 29072 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Okul Öncesi Eğitim ve İlköğretim Kurumları Yönetmeliğinde Olağanüstü Haller ve Resmi Tatil döneminde eğitim hizmetlerinin nasıl yürütüleceği, MEB Ortaöğretim Kurumları Yönetmeliği’nin 15. Maddesine çalışma takviminin nasıl olacağı düzenlenmiştir. Ağustos 2003/2551 sayılı Tebliğler Dergisinde yayımlanan MEB Eğitim ve Öğretim Çalışmalarının Planlı Yürütülmesine İlişkin Yönerge gereği Millî Eğitim Bakanlığına bağlı örgün ve yaygın eğitim kurumlarında yürütülen eğitim ve öğretim çalışmalarının ders yılı başında yapılacak plân ve program dahilinde yürütülmesine ilişkin usul ve esaslar öngörmektedir. 

Milli Eğitim Bakanlığı Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği, 21.08.2015 tarihli www.meb.gov.tr adresinde yayımlanan resmi duyuruda; MEB’e bağlı her derece ve türdeki eğitim ve öğretim kurumlarında 2015 - 2016 Eğitim Öğretim yılının 28 Eylül 2015 tarihinde başlayıp 17 Haziran 2016 da tamamlanacağı,  öğretmenlerin seminer ve meslekî çalışmalarının 1 Eylül 2015 tarihinde başlayacağı belirtilmiştir. Bu planlamada Kurban Bayramı nedeni ile okulların 1 hafta geç açılacağı, gecikmenin nasıl telafi edileceği belirtildiği halde, Şırnak’ın Silopi ve Cizre İlçelerinde eğitim-öğretime 14-15-16 Aralık 2015 tarihlerinde öğretmenlerin hizmet içi eğitime alınması nedeniyle ara verileceği, bu karanın keyfi bir şekilde ikinci bir emre kadar devam edeceği belirtilmemiştir.  Cizre ve Silopi’de görev yapan öğretmenlerin  hizmet içi eğitim gerekçesi ile görev yapan ilçeleri terke zorlanmaları inandırıcılıktan yoksundur. Hizmet içi eğitim bahanesi eğitime süresiz ara verileceğini maskeleme çabasından ibarettir. Devletin eğitimden elini çektiğinin açık görüntüsüdür. 
Sözü edilen ilçelerde sokağa çıkma yasakları ve bu yasaklarla birlikte eğitim hakkına yönelik ihlaller dahil yaşanan ihlallerin hiçbir yasal dayanağı bulunmamaktadır. Anayasada temel hak ve özgürlükler ilişkin sınırlamaların Bakanlar Kurulu kararı ile savaş, sıkıyönetim ve olağanüstü hal ilanı durumlarında mümkün olabileceğini öngörmektedir. Valilerin 5442 sayılı Kanun kapsamında “kamu düzeninin tesisi” gerekçesiyle, bu türden tedbirlere başvurması,  yine sokağa çıkma yasakları nedeni ile Milli Eğitim Bakanlığı veya mülki amirlerin eğitim öğretim faaliyetlerine süresi belli olmayacak şekilde ara vermesi, öğretmenlerin görev yaptıkları ilçelerden uzaklaştırılması, okulların askeri karargâh ve mevziye dönüştürülmesi, Anayasa’nın yukarıda sayılan hükümlerine, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ve Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Sözleşmesinin ilgili hükümlerine, İlgili mevzuat hükümlerine, Milli Eğitim Bakanlığı uygulamalarına aykırıdır. 
Özetle, her iki ilçede eğitim – öğretime öngörülemez ve süresiz şekilde ara verilmesinin sözü edilen düzenlemelerde karşılığı bulunmamaktadır.  Şüpheliler Anayasa, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ve Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Sözleşmesinden kaynaklanan yükümlülüklere aykırı davranmışlardır. Bu davranışları ile kasten ilgili mevzuat hükümlerini ihlal etmişlerdir.  

DELİLLER
:  Şırnak ili Silopi ve Cizre ilçesinde görev yapan öğretmenlere gönderilen hizmet içi eğitime ilişkin SMS’ler, 13 Aralıkta bu ilçelerde uygulamaya sokulan Sokağa çıkma yasağı ilanları, Okulların karargâh ve mevzi haline getirildiğine ilişkin yazılı-görsel medyada ve sosyal medyada yer alan görüntüler, 
TALEP VE SONUÇ: Yukarıda açıklana nedenlerle, Anayasaya aykırı bir şekilde ayrımcılık yaparak, sokağa çıkma yasağı ilan eden, öğretmenleri süresiz bir şekilde görev yaptıkları ilçeler dışına çıkararak eğitim öğretim hakkını kasti davranışlarıyla engelleyen, eğitim-öğretim kurumlarının askeri karargah ve mevzi haline getirilmesine sebebiyet veren şüphelilerin kasti fiilleri; Türk Ceza Kanunun 112. Maddesinde yer alan eğitim ve öğretim hakkının engellenmesi, TCK 113. Maddede yer alan kamu hizmetinden yararlanma hakkının engellenmesi, TCK’nın 122. Maddesinde düzenlenen Nefret ve Ayrımcılık suçunu,  TCK 216. Maddede düzenlenen “Halkı kin ve düşmanlığa tahrik veya aşağılama” suçunu ve TCK 257. Maddede düzenlenen “Görevi kötüye kullanma” suçlarına karşılık geldiğinden haklarında etkili soruşturma başlatılmasını ve adil bir yargılama sonucu cezalandırılmalarını saygıyla arz ve talep ederiz. 25.12.2015
Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası Genel Başkanı

Kamuran KARACA’ya vekâleten 

Av. Bedia BORAN BULUT      
    Av. Zuhal ÇOLAK                Av. Mehmet Rüştü TİRYAKİ
Av. Necmiye ŞABBAZ

 Av. Asuman TOKGÖZ SUCU
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