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Davaci : Amed Canbey'i temsilen L BT e

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas) h
Vekili : Av. Mehmet Ristit Tiryaki v

Cinnah Cad. Willy Brand Sok. No:13-Qanl€%§é IANKARA A
| R Lt
Davalilar -__: 1- Bagbakanlik - ANKARA N
Vekilleri : Hukuk Hizmetleri Bagkan Vekili Giilten Bostan
Hukuk Misaviri Sibel Civanbey - (Ayni Adresteler)
2- Edremit Kaymakamhgi - Edremit / VAN
Davanin Ozeti : Van ili, Edremit licesi, Tirk Telekom Fen I_-isesi

Mudarliginde 6gretmen olarak gérev yapan davaci tarafindan, Van lli ve ¢evresinde meydana
gelen deprem nedeniyle édenmesi &6ngérllen tazminattan yararlandirimas) istegiyle yapilan
basvurunun reddine iligkin Edremit Kaymakamligi'nin 19.1.2012 tarihli ve 136 sayil bireysel iglemi
ile bu islemin dayanag: olarak gosterilen ve 14.12.2011 tarihli ve 28142 sayii Resmi Gazetede
yayimlanan Van lii ve gevresinde meydana gelen deprem nedeniyle bu yerlerde gérev yapan o -
personele tazminat ve fiilen fazla galistirma yaptirilan 657 sayill Deviet Memurlar Kanunu'na tabi
personele fazla galisma Ucreti 6denmesi ile 6gretim elemanlarinin gelistirme ddenegdi oraniarinda
degisiklik yapilmasina iligkin ekli Kararnn yirirlige konulmasina dair 6.12.2011 tarihli ve
2011/2518 sayili Bakanlar Kurulu Karan eki Kararin 1. maddesinin 1. bendinde yer alan "Merkez
Hcesi ite Ercig iicesinde (baglh yerlesim birimleri dahil)" ibaresinin; Edremit ligesinin de kapsama
dahil diger yerlesim birimleri kadar depremden etkilendigi, burada gbérev yapan kamu personelinin
magduriyetleri dikkate alinmadan Kararname kapsaminin Van lli, Merkez ligesi ile Ercig ilgesi ile
simirh tutulmasimin  hukuka aykin oldugu ileri surilerek eksik dizenleme nedeniyle fptali

istenilmektedir.

Basbakanhgin  Savunmasmin 6zeti' : Dava konusu di}zenlemenin davact

Sendikanin Uyelerinin tamarmin ilgilendirmedigi bu nedenle dava ehliyetinin bulunmadigi, dava

konusu Kararin kapsaminin depremin bdlgede gene! hayati yogun olarak olumsuz etkileyen
sahalarla sinirh olarak cikanldi, Karar kapsaminin genellestirilmesinin mevzuata aykiri oldugu,
deprem bélgesi iginde yer almakla birlikte Karar kapsami diginda olan'yerlerde ginllk yagamin
aksamadan olagan seyrettigi, depremin genel hayata etki edecek derecede bir hasara neden
olmadigi, genel hayata etkililik siniri diginda kalan bélgelerin dava konusu Karar kapsaminda

degerlendirilemeyecegi, bu nedenle davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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. Edremit Kaymakamhginin Savunmasinin Ozeti : Savunma verilmemistir..
p:

Danistay Tetkik Hakimi _: Demet Bilgis

Diigiincesi 1 Van lli ve cevresinde meydana gelen 23 )

depremin Van ili, Merkez ilgesi ile Ercig ilgesinin (bagl yerlesim birimleri dahil) yan sirax Ehérerﬁ-lt
licesi ve kéylerinde de genel hayata etkili oldugu hususu dosyada mevcut olan gerek Afet ve Acil
Durum Ydnetimi Baskanliginca alnan genel hayata etkililik qurundaﬁ, gerekse hasar tespit
raporundan anlasiimakta olup, Edremit iicesi ve koylerinde gdrev yapan kamu gdreviilerinin de
kapsama dahil edilmesi gerekirken, kapsam digt birakimasinda hukuka uygupiuk
- bulunmamaktadir.

Buna gére, dava konusu bireysel iglem ile 6/12/2011 tarihii ve 2011/2518 sayili Bakanlar

Kurulu Kararina ek Kararin 1. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Merkez ligesi ile Ercig licesinde

(bagh yeriesim birimleri dahil)" ibaresinin iptaline karar verilmesi gerektigi digtnulmektedir.

Danigtay Savcisl : Senol Boiat

Digtincesi : Van lli Edremit llgesinde 6gretmen olarak gorev yapan davaci

tarafindan, Van ili, merkez ve ilcelerinde meydana gelen deprem nedeniyle deprem boigesinde
gorev yapan personele édenen tazminatin kendisine de ddenmesi istemiyle yapilan bagvurunun
reddine iliskin islem ile bu islemin dayanag olan 14.12.2011 tarihli ve 28142 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yuriirlige giren Van Il ve gevresinde meydana gelen deprem nedeniyle
bu yerlerde gorev yapan personele tazminat ve filen fazla caligma yaptirilan 657 sayih Devlet
Memurlari Kanununa tabi personele fazla ¢alisma Ucreti 6denmesi ile 6gretim elemanlarinin
gelistirme 6denegi oranlarinda degisiklik yapilmasina iligkin ekli Kararin yirirlige konulmasina
iliskin 6/12/2011 tarih ve 2011/2518 sayill Bakantar Kurulu Kararina ekli Karann 1. maddesinin
1 fikrasinda yer alan "Merkez ligesi ile Ercig ligesinde (bagh yerlesim birimieri dahil)” ibaresinde
Edremit ilcesine yer veriimemesinden dolay eksik diizenleme nedeniyle iptali istenilmistir.

4123 sayih Tabi Afet Nedeniyle meydana Gelen Hasar ve Tahribata lligkin hizmetlerin
yiriitilmesine dair kanuna, 4133 sayill kanun ile eklenen ek 4. maddede "Tabi afete maruz
bolgelerde galigan 657 sayili Devlet memurlarl kanununa tabi personele butge kanunlarinda yer
alan fazta caligma Ucretinin iki katimi gegmemek tzere fazla caligma (creti ddenir. Ayrica bu
bo!gede calisan her statideki personele ek gdsterge dahll en yitkksek Devlet memuru ayhginin
brit tutannin %50 sini gegmemek kaydiyla tazminat ayhk ve ticretleri: ile birlikte ddenir. Bu
tazmmat damga vergisi harig hig bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Fazla galismanin ve
tazminatin uygulama sirelerinin hangi y(")relerdeki hangi goérev ve derecelere ne miktarda
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1. fikrasinda "Van ili, Merkez ilgesi ile Ercig ilcesinde (bagl yerlesim birimleri dahll) suré‘l?'h gorevle

fiillen gal|§makta olan; a) 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu, 926 sayih Tirk Silahll Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3466 sayill Uzman Jandarma Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu, 2802
saylll Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayilh Yiksekdgretim Personel Kanununa tabi
personele, b) Kamu kurum ve kuruluslarinda strekli ve gegici ig¢i pozisyonlarinda calistinlan
personele, ¢) 399 sayill Kanun Hiukminde Karamame ve diger mevzuat uyarinca sdzleémeii
olarak calistirilan personele, ¢) Ilgili mevzuati uyarinca istihdam edilen dider personele, d) (a), (b),
(c) ve (¢) bentleri kapsaminda bulunan personeiden, depremle ilgili bir gbrevin ifasi amactyla \/an
ili, Merkez ilgesi ile Ercig ilcesinde (bagh yerlesim birimleri dahil) gegici olarak gérevlendirilenlere,
23/10/2011 tarihinden itibaren 6 ay streyle 300 TL tazminat édenir.” kuralina yer verilmigtir.

Van ve gevresinde meydana gelen depremde davaya konu Kararmame eki Kararda
belirtilen yerler digindaki yerlegim birimlerinde de hasariar bulunmasma karsin buralarn kapsam
disi birakidigi, bu durumun Yasanin amacina aykin oldugu ileri surilerek bu dizenlemede
Edremit iicesine yer verilmediginden eksik diizenlemenin iptali istenilmigtir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden Van ili, Merkez ilgesi ile Ercig ilgesi (bagh yerlegim
birimieri dahil) disinda kalan yerlesim birimlerinde hasarll yapt olup olmadigi anlagiimadigindan
bu hususun acgikha kavusturulmasi amaciyla istem yazisi ile davali Bagbakaniik'tan;
- 1-23.10.2011 ve 09.11.2011 tarihlerinde Van llii ve gevresinde meydana gelen depremler nedeni

ile bu bolgeye iligkin Bakanlar Kurulu'nca alinan afete maruz béige karar olup olmadigi var ise bu
Kararln gonderilmesi, 2-Anilan tarihlerde Van i ve cevresinde meydana gelen deprem sonucu
7259 sayill Yasa uyarinca imar ve iskan Bakanliginca kurulan fen kurullar tarafindan bu
bélgedeki yerlesim birimlerinde meydana gelen zararlarin tespiti amactyla diuzenlenen yikik/agr,
orta ve az hasarli yapilara ait hasar tespit raporian esas alinarak Van lli, Merkez ilgesi dahil diger
ilce ve ilgelere bagh yerlesim birimlerindeki hasarli yap! sayisinin iicelere gére ayri ayri kag tane
' oldugunun sorularak, bu tespitiere ydnelik bilgi ve belgelerin okunakli émeklerinin gbnderilmesi
isteniimis, idarece gonderilen cevabi yazi ekindeki Van ili, Ercig ve Edremit ligeleri ile bagh
kiylerde yapilan hasar tespitlerine iligkin verilerin incelenmesinden, davaya konu Kararname eki
Karar kapsaminda bulunmayan Van'in Edremit ilcesinde 1416 konut, 62 igyeri, 80 ahir, bu ilgenin
koylerinde de 1298 konut, 1 igyeri ile 381 ahinn (yikik/agir hasarh orta hasarli, az hasarli) hasarll
olarak tespit edildigi anlagiimaktadir.
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Durum Yo&netimi Bagkanli'nca Bagkaniik makamina vyazilan 04.11. 20111
B.02.1.AAD.0.1200.01/110 sayih yaziya verilen dlurla da ddgrulanmistxr.

Bu durumda Anillan Yasa maddesi ile afet bdlgelerinde c¢alisan kamu personeline
édenecek calisma (icreti ve tazminatla ilgili her tiirlii dizenlemeyi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilinarak takdir yetkisi taninmig ise de, tabi afete maruz bdlgelerde ¢aligan 657 sayih Yasaya
tabi personele galigma licreti ve tazminat ddeneceginin hiikiim altina alinmig olmasi ve s6z
konusu bolgede meydana gelen depremin Van llinin Ercig licesi ve bagli yerlegim birimierinde de
genel hayat: etkileyecek derecede zarara yol agrmig olmas: kargisinda davaya konu Bakanlar
Kurulu Karariyla yuririige konulan ekli Kararda, Van llinin Ercig iigesi kapsam digi baraktlnarak
yapilan diizenlemede ve bu dizenlemeye dayanilarak tesis edilen bireysel igslemde anilan yasa
hikmine uyarlik gérolmemistir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu bireysel iglemle, 6/12/2011 tarih ve 2011/2518 sayli
Bakanlar Kurulu Karanna ekli Kararin 1. maddesinin 1.fikrasinda yer alan "Merkez ilgesi ile Ercig
licesinde (bagit yerlesim birimleri dahil)" ibaresinih eksik dt'}zenleme nedeniyle iptali gerektigi

dustniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikim veren Danistay Onbirinci Dairesince isin geregi goriistldi:

Dava, Van ili, Edremit licesi, Turk Telekom Fen Lisesi Miidlrliginde 6gretmen olarak
gbrev yapan davacl tarafindan, Van lli ve gevresinde meydana gelen deprem nedeniyle édenmesi
éngérilen tazminattan yararlandiriimasi istegiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin bireysel islem
ile bu iglemin dayanag olarak gésterilen ve 14.12.2011 tarihli ve 28142 sayili Resmi Gazetede '
yayimlanan Van ili ve gevresinde meydana gelen deprem nedeniyle bu yer[érde gérev yapan
personele tazminat ve fiilen fazla ¢alistrma yaptintan 657 sayih Deviet Memurlart Kanunu'na tabi
personele fazla calisma tcreti ddenmesi ile 6gretim elemanlarinin geligtirme &denedi oranlarinda
degisiklik yapilmasina iligkin ekli Karann yururtige konulmasina dair 6.12.2011 tarihli ve
2011/2518 saytll Bakanlar Kurulu Karan eki Kararin 1. maddesinin 1. bendinde yer alan "Merkez
ligesi ile Ercig ligesinde (bagh yerlesim birimleri d&hil)" ibaresinin eksik diizenleme nedeniyle iptali

istemiyle acilmistir.
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- Davall idarelerden Bagbakanhigin usule iligkin itirazlan yerinde gorulmeyerek.lsm eia_ I}g

geciidi; "%,-;, s

4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata II|$k"hHlIfzf'nétler|n
Yuritilmesine Dair Kanunun Ek 4. maddesinde, "Tabii afete maruz bélgelerde ¢ahisan 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa tabi personele bitge kanunlarinda yer alan fazla galisma Ucretinin iki
katini gegmemek Uzere fazla calisma Ucreti 6denir. Ayrica bu bélgede galisan her statiideki
personele ek gosterge dahil en yilksek Devlet Memuru ayhgwun brit tutannin % 50'sini
gecmemek kaydi ile tazminat, aylik ve lcretieri ile birlikte ddenir. Bu tazminat, damga vergisi harig
higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Fazla galismanin ve tazminatin uygulama sirelerinin, hangi yérelerdeki hangi gérev ve
derecelere ne miktarda 6denece@i hususlarina yonelik her tarli dizenlemeyi yapmaya Maliye
Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir." kuralina yer verilmigtir.

Ote yandan, 7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayistyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 1. maddesinde, " Depremde yapilar ve kamu tesisleri genel
hayata etkili olacak derecede zarar gdren veya gérmesi muhtemel olan yerlerde alinacak
tedbirlerle yapilacak yardimiar hakkinda bu kanun hikimlerinin uygulanacags, afete ugriyan
meskin yerlerin buyiikligl o yerin tamaminda veya bir kesiminde yikilan, oturulmaz hale gelen
bina sayisi, zarar géren yapi ve tesislerin genel hayata etki derecesi, méhailin ekonomik ve sosyal
dzellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal hayat dizenindeki aksamalar ve. benzeri
hususlar gozénunde tutuimak suretiyle afetierin genel hayata etkililigine iligkin temel kurallarin,
icisleri ve Maliye Bakanliklarinin mitalaalar da alinarak imar ve Iskan Bakanliginca hazirlanacak
bir yonetmelikie belirtilecegi, afetlerin meydana gelmesinde veya muhtemel olmas: halinde zararin
o yerin genel hayatina etkili olup olmadigina, yénetmelik esaslari geregince, imar ve Iskan
- Bakanh§ tarafindan karar verilecegi, afetin maydana gelmesi halinde bu kanun geregince
alinmasi lazimgelen acil tedbirierih ittihazina afetin méydana geldigi bolgenin vaiisinin yetkili
oldugu kural yer almig, anilan Kanun hiktmieri uyarinca da 22.9.1968 tarihli ve 13007 sayili
Resmi Gazete'de yéyi}ﬁianan Afetlerin Genel Hayata Etkililigine ilis;;kin Temel Kurallar Hakkinda
Yoénetmelik ile afetlerin genel hayata etkililigine iligkin temel kurallar belirflenmigtir.

4123 sayili Kanunun Ek 4. maddesiyle verilen yetkiye istinaden 14.12.2011 tarihli ve
28142 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Van lli ve gevresinde meydana gelen deprem
nedeniyle bu yerlerde gérev yapan personele tazminat ve fiilen fazla galigtirma yaptirilan 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu'na tabi pe.rsonele fazla galisma dcreti ddenmesi ile &gretim
elemaniarinin gelistirme 6denegi oranlarinda degisiklik yapilimasina iligkin ekli Karann yurarlige ’
konulmasina dair 6.12.2011 tarihli ve 2011/2518 sayih Bakanlar Kurulu Karar eki Kararin 1.
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. maddesi ile Van ili Merkez ilgesi ile Ercig ilgesinde (bagh yerlesim birimleri daljni}‘surekh gorevle %d

T3 9:
L

sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili Yuksekogretlm Personel Kanununa tabi

personeie, 23/10/2011 tarihinden itibaren 6 ay sireyle 300,00 TL tazminat ddenecegi yolunda
dizenlemede bulunulmustur.

Yukanda yer verilen yasal dizenlemeler uyarinca, afete maruz bdlgelerde gérev yapan

657 sayih Deviet Memurlani Kanununa tabi personele tazminat &denebilecedi,

. tazminatin uygulama sirelerinin, hangi yorelerdeki hangi gbérev ve derecelere ne miktarda

ddenecedi hususlarina yonelik her torli dizenlemeyi yapma konusunda Bakanlar Kurulunun

yetkili kilindigi agiktir.

Dosyanin incelenmesinden, 23.10.2011 tarihinde meydana gelen Van- Ercis ve
9.11.2011 tarihli Van - Edremit merkezli depremler nedeniyle 6.12.2011 tarihli ve 2011/2518
sayill Bakanlar Kurutu Karart ile Van ili, Merkez ilgesi ile Ercig ilgesinde (bagli yerlesim birimleri
dahil) gérev yapan kamu personeline 6 ay slreyle 300,00-TL tazminat 6denmesinin kurala
baglandigi, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginca Afetlerin Genel Hayata Etkililigine lligkin
Temel Kurallar Hakkinda Yénetmeligin 2., 3. ve 5. maddelerine istinaden alinan 4.11.2011 tarihli
ve 110 sayili depremin genel hayata etkililigine iligkin olurda ise, Van ili ve gevresinde 23.10.2011
tarihinde meydana gelen deprem afetinin Van ili Merkez ilgesi ve kdyleri, Van ili Ercig ilcesi ve
kéyleri ile Van ili Edremit ilgesi ve kdylerinde genel hayata etkili oldugu hususuna yer verildigi,
Van ili, Edremit ligesi, Tirk Telekom Fen Lisesi Mudurligiinde ddretmen olarak gbrev yapan
davacinin, 2011/2518 sayth Bakanlar Kurulu Karari uyarinca tazminattan yararlandirimasi
istegiyle yaptigi bagvurunun reddi Gzerine bakilan davanin acildig anlagtimaktadir.

idarenin takdir yetkisini kuillanirken, bu yetkisinin sinirsiz ve mutlak olmadigi, hizmet
gereklerine ve kamu yararina uygun olarak kullanilmas! gerektigi hususu ogreti ve yargi
kararlarinda Gzerinde gériis birligi saglanan konulardandir. Bu baglamda, idarenin takdir yetkisinin
hukuka uygunluk denetiminin, hizmetin gereklerine ve kamu yai‘arma uygun olup olmadid:
noktasinda yapiimas: gerektigi agiktir.

Bu itibarla, Van ili ve gevresinde meydana gelen depremin Van ili, Merkez ilgesi ile Ercig
ilcesinin (bagh yerlesim birimieri dahil) yam sira Edremitilgesi ve kdylerinde de genel hayata etkili
oldugu hususu dosyada mevcut olan gerek Afet ve Acil Durum Ydénetimi Bagkanlidinca alinan
genel hayata etkililik olurundan gerekse hasar tespit raporundan anlagildigindan tabii afete maruz
boigelerde calisan 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi personel igin  ongdrllen -
tazminattan, Edremit ligesi ve kéylerinde gérev yapan kamu gérevlilerinin kapsam digt birakilarak
yararlandirimamasina yénelik dizenleyici iglemde ve buna dayanilarak tesis edilen bireysel
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‘islemde hukuka uygunluk bulunmamigtir.

Aciklanan nedenlerie, Edremit Kaymakamligi'nin 19.1.2012 tarihli ve 136 sayili bireysel
islemi ile 6.12.2011 tarihli ve 2011/2518 sayill Bakantar Kurulu Karari eki Karann 1. maddesinin 1.
bendinde yer alan "Merkez ligesi ile Ercig ligesinde (bagh yerlesim birimleri dahil)" ibaresinin
Edremit ligesi ve koyleri ydniinden IPTALINE; agagida dokumi yapilan 308,50-TL yargilama
_giderinin daval idarelerden alinarak davaclya veriimesine; karanin verildigi tarihte. ylrtriukte
bulunan Avukathk Asgari Ucret tarifesi uyarinca 1.500,00-TL vekalet Gcretinin davali idarellerden'
alinarak davaciya veritmesine, artan posta Ucretinin istemi halide davaciya iadesine, bu 'kar-ann
tebliginden itibaren 30 (otuz) gim icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunda temyiz yolu

acik oimak Gzere, 4.11.2015 tarihinde oybirligi ite karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Oye Uye
Orhan Cem Emel Mustafa Vecdi Oktay
ERBUK CENGIZ DONER KARANFIL AYDIN

YARGILAMA GIDERLERI :

Harglar 180,50 TL
Posta Gideri + 12800 TL
TOPLAM 308,50 TL
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CLRursdan katlvaimz,

“STANDART ABONE TCKIMLIKNO" yazip 4060'a goénderip abene olabilirsiniz. Abonelikler hakkinda detayh bilgi igin
httn://www sms.aivan.eov Ar sitesini zivaret ediniz.
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