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DAVACILAR : 1- BEDIA BAYKARA (Kendi adina asaleten Barig Baykara
adina Velayeten)
2- OMER ISAK BAYKARA
3- LEYLA BAYKARA
4- MEDIYA BAYKARA TAS
5- ZULEYHA BAYKARA
6- MEHMET RESUL BAYKARA
7- SAFIYE TIMURTAS .
8- ATIKE GUNES
VEKILLERI : AV. BEDIA BORAN BULUT, AV.MEHMET RUSTU
' TIRYAKI
Cinnah Caddesi Willy Brant Sokak No:13 Cankaya/ANKARA

DAVALI : ICISLERI BAKANLIGI /ANKARA
VEKILI : HUK. MUS. KEMAL KAHRAMAN -Ayn adreste
DAVANIN OZETI : Davacilar tarafindan, murisleri Hasan Baykara'mn 10.10.2015

tarthinde Ankara Garl oninde "Savasa Inat, Banig Hemen Simdi, Emek, Bans, Demokrasi”
mitinginde bombalt saldinda hayatini kaybetmesi nedeniyle 2.800.000,00 TL manevi
tazminatin 6denmesi talebiyle yapilan bagvurunun zimnen reddi isleminin iptali ile 2577
sayili Yasa'min 13. maddesi geregi hizmet kusuru ya da hizmet kusuru bulunmamas halinde
sosyal risk ilkesi kapsaminda davaei e igin 225.000,00 TL, gocuklar Baris, Omer I[sak,
Leyla, Mediya icin 125.000,00 TL'ser, anne Ziileyha icin 125.000,00 TL, kardesler Mehmet
Resul, Safiye, Atike igin 75.000,00 TL'ser olmak iizere toplam 1.170.000,00 TL manevi
tazminatin yasal faiziyle birlikte denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Gosteri yuriylsii oncesi planlanan onlemler kapsaminda
miting alan1 arama noktalarinda, schir digindan gelen araglarm kontroliinde 2044 personel
gorevlendirildigi, gerekli giizergah aramasinin yapildigi, tim tedbirlerin  kurumlarla
koordineli olarak yiiriitildiigi, terér olayinda idarenin hizmet kusurunun bulunmadig,
kusursuz sorumluluk da yiiklenemeyecegi, manevi tazminata yasal faiz uygulanamayacag
ileri siirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 6. idare Mahkemesince, durusma igin onceden belirlenip,
taraflara duyurulan 08.02.2017 tarihinde davacilar vekili Av. Bedia Boran Bulut ile davali
idareyi temsilen Huk. Miis. Ash Kuzulu'nun geldigi gorilerek durugmaya baglamldi.
Taraflara usuliine uygun s6z verilip dinlendikten sonra durusmaya son verildi. Dava dosyas
incelenerek isin geredi gortisildi; :

Dava; davacilar tarafindan, murisleri Hasan Baykara nin 10.10. 2015 tarihinde Ankara
Gar1 6niinde "Savasa Inat, Banis Hemen Simdi, Emek, Bars, Demokrasi” mitinginde bombali
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saldirida hayatim kaybetmesi nedeniyle 2.800.000,00 TL manevi tazminatin &denmesi
talebiyle yapilan bagvurunun zimnen reddi igleminin iptali ile 2577 sayih Yasa'nin 13.
maddesi geregi hizmet kusuru ya da hizmet kusuru bulunmamas: halinde sosyal risk ilkesi
kapsaminda 1.170.000,00 TL manevi tazminatin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle agiimuistir.

T.C. Anayasasi'min 5. maddesinde, Devletin temel ama¢ ve gorevlerinin, Tirk
milletinin  bagimsizigimi  ve biitiinligiint, tlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlutugunu saglamak; kiginin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varlipinin gelismesi igin gerekli sartlan hazirlamaya cahismak oldugu; 125. maddesinde,
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karg1 yargi yolunun agik oldugu belirtildikten sonra,
aym maddenin son fikrasinda, idarenin eylem ve iglemlerinden dogan (maddi ve manevi)
zarari 6demekle yiikiimli oldugu hitkme baglanmigtir.

idarenin hukuki sorumlulugu, kamusal faaliyetler sonucunda, idare ile bireyler
arasinda bireyler zararma bozulan ekonomik dengenin yeniden kurulmasini, idari
etkinliklerden dolay: bireylerin ugradigi maddi zararlar yaninda manevi zararlarin da idarece
tazmin edilmesini saglayan bir hukuksal kurumdur. Bu kurum, kamusal faaliyetier nedeniyle
bireylerin malvarliginda ortaya gtkan eksilmelerin ya da ¢ogalma olanagindan yoksunlugun
giderilebilmesini, yine bu surette olusan manevi zararlarin karsilanabilmesi i¢in aramlan
kosullar1, uygulanmas: gereken kural ve ilkeleri igine almaktadur.

[dare, Anayasamizin 125. maddesinde de belirtildigi tizere, kural olarak yiirtittigi
kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlan tazminle yikiimli olup; idari eylem
ve/veya islemlerden dogan zararlar, idare hukuku kurallan gergevesinde, hizmet kusuru veya
kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir. Bunun yaminda, idarenin faaliyet
alaniyla ilgili, 6nlemekle yiikimli oldugu halde Onleyemedigi bir takim zararlari da
nedensellik bag aramadan tazmin etmesi gereklnektedir.

jdarenin kusura dayali ya da kusursuz sorumlulugu yaninda, Anayasa'nin ongordiigii
sosyal hukuk devleti anlayisina uygun olarak ve bu temel iizerinden, kollektif sorumluluk
anlayisi cercevesinde bilimsel ve yargisal igtihatlar ile gelistirilen sosyal risk ilkesi,
Anayasa'nin yukarnida 6ngérdigii amaglann gergeklestirilmesine ydneliktir.

Sosyal risk ilkesi ile toplumun iginde bulundugu kosullardan kaynaklanan, idarentn
faaliyet alaninda meydana gelmekle birlikte, yiiriitiilen kamu hizmetinin dogrudan sonucu
olmayan, toplumsal nitelikli riskin gerceklesmesi sonucu olusan, salt toplumun bireyi
olunmasi nedeniyle ugranilan 6zel ve olagandist zararlarm da topluma pay edilerek
giderilmesi amaclanmistir. Genel bir ifade ile "teror olaylan" olarak nitelenen eylemlerin,
Devlete yonelik oldugu, Anayasal diizeni yikmay: amagladifi, bu tiir olaylarda zarar goren
kisi ve kuruluslara kars: kisisel husumetten kaynaklanmadigt bilinmekte ve gozlenmektedir.
Sozii edilen olaylar nedeniyle zarara ugrayan kisiler, kendi kusur ve eylemleri sonucu degil,
toplumun bir bireyi olmalar1 nedeniyle zarar gérmektedirler. Belirtilen sekilde ortaya ¢ikan
zararlarm ise, 6zel ve olagandisi nitelikleri dikkate alimp, terér olaylarini 6nlemekle yikiimli
oldugu halde 6nleyemeyen idarece, yukarida agiklanan sosyal risk ilkesine gore, topluma pay
edilmesi suretiyle tazmini hakkaniyet geregi olup, sosyal devlet ilkesine de uygun diigecektir,

5233 sayih Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
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Kanun ile terér eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitilen faaliyetler nedeniyle
maddi zarara ugrayan kisilerin, sadece maddi zararlannm karsilanmasina iligkin esas ve
usuller belirlenmis, manevi zararin tazminine yonelik herhangibir diizenlemeye ver
verilmemis ise de, Anayasamizin 125.maddesinin son fikrasindaki; “Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle yukimlidir.” hitkmii uyarinca, terdtle miicadele
kapsaminda yiiriitillen faaliyetler ya da terdr eylemleri nedeniyle manevi zarara ugrayan
kisilerin s6z konusu zararlarinin da tazmininin gerekecegi ve manevi zararin tazmini talebiyle
yapilan bagvurularin genel hilkiimlere gore degerlendirilmesi gerekecegi agiktir.

Bu itibarla, olaymn bir terér eylemi oldogunun anlagiimasi (Idarenin hizmetin
isleyigine iliskin kusurunun bulunmadiginm tespit edilmesi) karsisinda, terér olaylar
nedeniyle meydana gelen ve sosyal risk ilkest kapsaminda bulunup, 5233 sayili Kanun
uyarinca karsilanmayan ilgililerin ileri siirdikleri manevi zarara bagll tazminat taleplerine
iliskin uyusmazhgmn, idare hukukunun tazminata iliskin ilke ve kurallar ¢ergevesinde 2577
sayith Kanunun 6ngordiigii usullere tabi olarak manevi tazminat ddenip ddenmeyecegine
iliskin yargisal incelemenin yapilmasi gerekmektedir.

Teror eylemleri sonucu olusan olaylar incelendiginde, bir taraftan hayvanlara,
agaclara, Uriinlere, ev ve ev esyalarma ve diger tasimr ve taginmazlara verilen zararlar,
yaralanma, engelli hale gelme ve olim nedeniyle ugramlan zararlar ya da kigilerin
malvarliklarina ulasamamalarindan kaynakh maddi zararlar yaninda, esasen terdr eylemlerine
maruz kalan vatandaslarin hayatlari boyunca gektikleri ve ¢ekecekleri (ziintd, acy, elem ve
psikolojik buhran, vb. gibi manevi zararlann da mevcut oldugu ve bu manevi zararlarin
biiyiik sikitilara yol agacag hususu inkar edilemez bir gergektir. Dolayisiyla, idare hukuku
kurallarni cergevesinde Anayasa'yva dayali olarak gelistirilen bir ilke uyarinca manevi
zararlarm Karstlanma olanagmin, igerigi itibariyla engelleyici bir hiikiim tasimayan yasa ile
ortadan kaldirildigindan bahsedilmesi olanaksizdir.

Kald: ki, manevi tazminat, malvarliginda meydana gelen bir eksilmeyi karsilamaya
yonelik bir tazmin araci degil, tatmin aracidir. Baska tiirlii giderim yollarinin bulunmayiss
veya yetersiz kalisi, manevi tazminatin parasal olarak belirlenmesini zorunlu hale
getirmektedir. Olay nedeniyle duyulan elem ve 1zdirabi kismen de olsa hafifletmeyi amaglar.
Belirtilen niteligi geregi manevi tazminatin zenginlesmeye yol agmayacak sekilde
belirlenmesi gerekmekte ise de, tam yarg: davalarinin niteligi geregi takdir edilecek miktarn
ayn: zamanda duyulan elem ve 1zdirabi giderecek bir oranda olmas1 gerekmektedir. Iste bu
niteliginden dolay1 sorumluluk hukukunun genel ¢er¢evesinde manevi tazminatin miktan her
bir olay ve birey yéniinden yargi yerlerince farkl sekilde degerlendirileceginden, manevi
tazminat miktanmn idare organlarinca takdir edilmesini saglayacak sekilde yasayla
belirlenmesi de miiessesenin niteligi ile bagdagsmayacagindan, yasa koyucunun bunu
Kanunda agikga dngérmesini beklemek de gercekei degildir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacilar tarafindan, murisleri Hasan Baykara'nin
Ankara Gan 6niinde baslayacak "Savasa Inat, Bans Hemen Simdi, Emek, Bang, Demokrasi”
mitinginde bombali saldirida hayatini kaybetmesi nedeniyle olay nedeniyle ugradiklan
2.800.000,00 TL manevi zararin tazmini istemiyle 09.12.2015 tarthinde davaly idareye
yapilan basgvurunun, cevap verilmemek suretiyle zimnen reddedilmesi iizerine bakilmakta
olan davamin agildig anlagitmaktadir.

Bu durumda, olayda, Bedia Baykaramin esi, ¢ocuklar Bangs, Omer Isak, Leyla,
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Mediya Baykara'nin babasi, Ziileyha Baykara'mn oglu, diger davaciarin ise kardesi olan
Hasan Baykara'nin hayatini kaybetmesi nedeniyle davacilann agir elem ve iiziintii igerisinde
kaldig1, olay nedeniyle duyulan aci, iziintii ve ruhsal sikintinin giderilmesi igin gekilen
manevi dziintli ve 1zdiraba kargilik olarak eg igin 50.000,00 TL, ¢ocuklarin her biri igin
75.000,00 TL, anne i¢cin 75.000,00-TL, kardeslerin her biri igin 25.000,00 TL olmak lizere
toplam 500.000,00 TL. manevi tazminatin édenmesinin uygun olacagi sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle;

1-Dava konusu islemin 500.000,00 TL'lik kismimn iptaline, diger kismi yoniinden

ise davamn reddine,

2- Manevi tazminat isteminin 500.000,00-TL'lik kisminin kabuliine, fazlaya iliskin
kisminin ise reddine,

3- Hikkmedilen 500.000,00 TL manevi tazminatin dava tarihi olan 07.04.2016
tarthinden itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte davacilara 6denmesine,

4- Hiikiim altina alinan miktar tzerinden hesaplanan 34.155,00 TL nispi karar
harcinin davali idareden alinarak davacilara verilmesine, 34.125,80-TL tutarindaki nispi karar
harcinin davacilara tamamlattirilmasina,

5- Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyaninca hilkkmedilen manevi tazminat iizerinden
hesaplanan 33.950,00 TL nisbi vekalet {icretinin davali idareden alinarak davacilara
verilmesine, reddedilen manevi tazminat miktar tizerinden hesaplanan 33.950,00-TL nispi
vekalet idicretinin (AAUT 10/2. maddesi uyarinca) davacilardan alinarak daval idareye
verilmesine,

6- Asagida dokiimil yapilan 117,45 TL yargilama giderinin davadaki haklilik oranina
gére 51,10 TL' sinin davacilar lizerinde birakilmasina, kalan 66,35 TL'nin davali idareden
alinarak davacilara verilmesine,

7- Artan posta Ucretinin kararn kesinlesmesinden sonra davacilara iadesine,

Karann tebligini izleyen giinden  itibaren (30) giin igerisinde Ankara Bélge idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak tizere, 10/02/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
BEKIR UFUK KADIGIL BAHAR ERGENC CAN ESMA GUL SEKER
37871 182236 192857
YARGILAMA GIDERLERI : . Vﬁ&;ﬁ"%’%«g&%
Basvurma Harcr : 29,20 TL f”% HaF Ny %
Vekalet Harct 21,50 TL _..v’;, ‘?ﬁ%

Posta Gideri : 66,00 TL

Dosya Bedeli 0,75 TL K\s{_l ${§HNR
TOPLAM 117,45 TL gt
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