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DAVACI . CAFER DOGAN adina EGITIM VE BILIM EMEKCILERI
SENDIKASI
VEKILI : AV. MAHMUT NEDIM ELDEM
Cinnah Caddesi Willy Brant Sokak No:13 Cankaya/ANKARA
DAVALI : YENIMAHALLE KAYMAKAMLIGI /ANKARA
DAVANIN OZETi : Ankara Ili, Yenimahalle Ilcesi, Mehmet Saglam Ortaokulu'nda

opretmen olarak gorev yapan davacimn 29.12.2015 tarihinde mazeretsiz olarak goreve
gelmediginden bahisle 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile tecziyesine dair Ilge Milli Egitim
Midirligi'nin 09.08.2016 tarih ve 8904712 sayih isleminin; tiyesi oldufu sendikanin da
aralarinda bulundugu sivil toplum kuruluslarmin Karari ile 29.12.2015 tarihinde gergekiestirilen
hizmet iiretmeme eylemine karar verildigi, bu karar dogrultusunda is birakma eylemine
katildigs, bu durumun mazeret olarak kabul edilmesi gerektigi, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi, Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlar uyarimca amlan fiilin disiplin sugu
olarak degerlendirilemeyecegi, islemin hukuka aykiri oldugu ileri stiriilerek iptali ile yoksun
kalinan parasal haklannin yasal faiziyle birlikte odenmesine karar verilmesi istenilmektedir.
SAVUNMANIN OZETI : Davac: hakkinda 29.12.2015 tarihinde mazeretsiz olarak goreve
gelmemesi sebebiyle sorusturma baglatildig, davacinm tyesi oldugu sendika tarafindan ahnan
karara uyarak anilan tarihde goreve gelmediginin tespit edildigi, gergeklestirilen eylemin
konusunun kamu cahsanlarinin haklarimi koruma amacini tasimadig, tesis edilen islemin
hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 11. Idare Mahkemesi'nce isin geregi goriiguldii:

Dava, Ankara ili, Yenimahalle ilgesi, Mehmet Saglam Ortaokulu'nda Ggretmen olarak
gorev yapan davacmm 29.12.2015 tarihinde mazeretsiz glarak goreve gelmediginden bahisle
1/30 oraminda ayhktan kesme cezas! ile tecziyesine dair flge -Milli Egitim Miidiiriigi'nin
19.08.2016 tarih ve 8904712 sayili isleminin iptali istemiyle agilmigtir.

657 sayth Devlet Memurlar1 Kanununun 26. maddesinde "Devlet memurlarimn kamu
hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte cekilmeleri veya gorevlerine
gelmemeleri veya gorevlerine gelipte Deviet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmas: veya
aksatilmas: sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalart yasaktir." kuralma aym
Kanunun 125/C-b maddesinde ise "Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek” fiilinin
ayliktan kesme cezasim gerektirdigi kuralina yer verilmistir.

Ote yandan, 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 1.
maddesinde, "Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi igin olugturduklar sendika ve konfederasyonlarin
kurulusu, organian, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak
kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarmi belirlemek ve toplu sdzlesme yapilmasina iliskin
usul ve esaslari diizenlemektir.” hitkmii yer almig, 3/f maddesinde, sendikamn, kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
i¢in otusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslan ifade edecedi belirtilmistir,

Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesimin “Dernek kurma ve toplanti dzgurligi” basliklr 11.
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maddesinde ise; “1) Herkes asayigi bozmayan toplantilar yapmak, dernck kurmak, ayrica
cikarlarini korumak igin bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak
haklarina sahiptir. 2) Bu haklarin kullanilmas, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve su¢ islenmesinin dnlenmesi, saghgm veya ahlakmn veya bagkalarinin hak ve Gzgiirlitklerinin
korunmasi amaclariyla ve ancak yasayla sinrlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullamilmasinda
silahli kuvvetler, kolluk mensuplart veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar
hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.” hikmi bulunmaktadir.

Amilan sozlesme kapsaminda bagvurulan Avrupa insan Haklan Mahkemesi'nin
Karacay-Tiirkiye davasinda; (27 Mart 2007 tarihli, Bagvuru No:6615/03) Baymndirlik ve Iskan
Bakanhigrnda elektrik miihendisi olan davacinin, iyesi bulundugu sendika tarafindan memur
maaglarma yapilan diisiik zammi protesto etmek ve kamuoyu olusturmak maksadryla 5 Eylul
2002 tarihinde Istanbul’da yapilan eyleme katildigmdan bahisle uyarma cezasiyla
cezalandiriimasimin ve verilen uyarma cezasmin “demokratik toplumda gerekli olmadig1” ve bu
ceza nedeniyle AIHS’nin 11. maddesinin ihlal edildigi yoniinde karar verdigi, Urcan Ve
Digerleri/Tiirkiye Davast (17 Temmuz 2008 23018/04 sayill) kararinda da; aym mahkeme,
bagvuranlarin Egitim-Sen sendikasmin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine dikkat gekmek
amaciyla diizenledigi bir giinliik greve katildiklan i¢in sonradan para cezasina gevrilen
mahkumiyet cezasina garptirildiklarim ve gegici olarak kamu hizmetinden uzaklastirildiklarm:
belirterek, bagvuranlara Tirk Ceza Kanunu uyarinca cezai yaptirm uygulanmasinin
"demokratik bir toplum igin gerekh olmadig" sonucuna varmigtir.

Yine, Satilmis ve Digerleri/Tiirkiye davasinda ise; (17 Temmuz 2007 74611/01);
istanbul Bogaz Koprisii'nde gorevli gise memurlart olan davacilarn isi yavaslatma eylemi
nedeniyle haklarinda agilan tazminat davast sonucu ortaya ¢ikan zarari 6demek zorunda
kalmalarnin, varilmak istenilen amagla orantili bulunmadigina ve "demokratik bir toplum i¢in
gerekli olmadifina" kanaat getirmis ve kararm verildigi tarthte ayrica kamu gorevlilerinin
Srgiitlenme hakkimin sinirh oldugu ve igerisinde bulunduklar: olumsuz kosullarin kamuoyuna
duyurulmast i¢in baska bir segenekleri olmadig1 belirtilmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin de onayladigs 87 no'lu TLO Sézlesmesinin 3. maddesinde de;
calisanlann ve isverenlerin orgiitleri tlizlik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini
serbestce secmek, yénetim ve etkinliklerini diizenlemek ve i programlarins beliriemek hakkina
sahip olduklan ve kamu makamlarimin bu hakki smirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun
sekilde kullamlmasina engel olacak nitelikte her tiirhii miidahaleden sakinmalan gerektigi
diizenlemesine yer verilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Ankara [li, Yenimahalle Tigesi, Mehmet Saglam
Ortaokulu'nda Ggretmen olarak gorev yapan davacinin iiyesi oldugu sendikaminda aralarinda
bulundugu sivil toplum kuruluslarinm karart ile 29.12.2015 tarihinde “"Savasa Hayir, Barnisi
Savunaca@iz" sianyla ile gergeklestirilen bir giinliik hizmet tiretmeme eylemine katildigl, amlan
tarihte mazeretsiz olarak goreve gelmediginden bahisle 1/30 oraninda aylhktan kesme cezasi ile
tecziyesine dair Ilge Milli Egitim Midurligii'niin 19.08.2016 tarih ve 8904712 sayil1 isleminin
tesis edilmesi tizerine bakilmakta olan isbu davanin agildigi anlasiimaktadar.

Uyusmazhk konusu olayda; kamu gdrevlisi olan davacinin iyesi oldugu sendikanin da
aralarinda bulundugu sivil toplum kuruluslarinm karart ile 29.12.2015 tarihinde "Savaga Hayir,
Bang1 Savunacagiz” siartyla ile gergeklestirilen bir giinliik hizmet tiretmeme eylemine katilarak
Uluslararas: Sézlesmeler ile de giivence altina alnan Anayasal hakkint kullanmasi sebebiyle bu
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durumun 6ziir olarak kabul edilmesi gerektiginden, disiplin sugu teskil etmeyen eylem nedeniyie
davacs hakkinda tesis edilen dava konus$u islemde hukuka uyarlilik bulunmamaktadir.

Nitekim; iptal edilen dava konusu iglem sebebiyle davacimin aylifindan kesilen tutarin
davanin agildigi 17.10.2016 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya
tdenmesi Anayasada belirtilen Hukuk Devleti ilkesinin dogal sonucudur.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, dava konusu islem sebebiyle
davacinin ayhfindan kesilen tutarin davamin aqldifn 17.10.2016 tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya ddenmesine, asagida dokiimii yapilan 106,70 TL
yargilama gideri ile A.A.U.T. uyarinca belirlenen 990,00 TL avukatlik iicretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine, karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Ankara Bolge idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere, 13.04.2017 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
YILMAZ ACER DILAN DEMIRCI VOLKAN VURAL
37810 195062 : 178528
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YARGILAMA GiDERLERI :
Bagvurma Harar . * 2920 TL

Karar Harc ; 29,20 TL

Vekalet Harci : 430 TL

Posta Gideri : 44,00 TL

TOPLAM : 106,70 TL
AZLIK OYU:

Uyusmazlik konusu olayda, kamu gérevlilerinin, ‘ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zIlik ve parasal haklarimin, ¢alisma kosullarinin korunmasi,
tyllestirilmesi, gelistirilmesi, bu konulara dikkat ¢ekilmesinin ve kamuoyu olusturulmasmin
saglanmasi amaciyla iiyesi bulunduklan sendikalarin aldiklan kararlar uyarinca isi birakma
eylemlerine ilgili mevzuatina uygun olarak katilmalari nedeniyle disiplin cezalan ile
cezalandirilmalarinin  demokratik  bir toplumda gerekli oldugundan soz edilemeyecegi
tartismasiz ise de; uyusmazhk konusu olayda davacinin gorevine gelmeme nedeninin, "Savasa
Hayir, Barigi Savunacagiz" sianyla ile gergeklestirilen bir glinliik hizmet {iretmeme eylemi
oldugu hususu sabit olup, kamu gorevlilerinin, ekonomik,. sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zliik ve parasal haklarinin, ¢ahiyma kosullarimin korunmas,
iyilestirilmesi, gelistirilmesi amacim tagimayan eyleme katilan ve bu nedenle gérevine
gelmeyen davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykinhk bulunmadig:
dolayistyla davanin reddi gerektigi gorisiiyle aksi yondeki ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
VOLKAN VURAL
178528
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