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DAVACI : MUSTAFA DALVEREN ADINA EGITIM VE BiLIM
EMEKCILER] SENDIKASI
VEKILI : AV.MAHMUT NEDIM ELDEM
Cinnah Caddesi Willy Brant Sokak No:13 Cankaya/ANKARA
DAVALI : CANKAYA KAYMAKAMLIGI/ANKARA
DAVANIN OZETI : Ankara [li, Cankaya Ilcesi, Amttepe Anadolu Lisesi'nde

dgretmen olarak gorev yapmakta olan davacinmm 29.12.2015 tarihinde mazeretsiz olarak (1)
gin goérevine gelmediginden bahisle 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 125.
maddesinin (C) fikrasinm b bendi uyarinca "1/30 oraninda ayliktan kesme" cezasi ile tecziye
edilmesine iligkin Ilge Milli Egitim Midiirliginiin 19.09.2016 tarih ve 2016/337 sayih
karanimin; 29.12.2015 tarihinde tyesi oldugu Egitim ve Bilim Emeckgileri Sendikasi'nmn
hizmet iiretmeme eylemine katildi31, sendikalarin aldigi karar dogrultusunda gireve gitmeme
gerekgesiyle disiplin cezast uygulanmasinin Anayasa'nin 53. maddesinde tanimlanan sendikal
hakkr kullamlamaz hale getirdigi, ILO Sézlesme hiikiimlerine de aykiri oldugu, sendikal
faaliyet kapsaminda géreve gitmemenin disiplin ya da adli yénden su¢ olarak
degerlendirilemeyecegi yoniinde AIHM, Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin
bulundugu ileri siiriilerek iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarinin yasal
faiziyle birlikte 5denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi ': Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi'nin 25.12.2015 tarih ve
121 sayil: karan ile "Savasa hayir, barisa evet sianyla tiretimden gelen giiciinii kullanarak bir
giinliik is brrakma eylemi" karan aldigi ve davacinin bu karari gerekce gostererek 29.12.2015
tarihinde goreve gelmedigi, kamu gérevlilerinin sendikal 6rgiitlenme haklar1 olmakla birlikte
sendikal faaliyetlerin kamu gorevlilerinin ekonomik, sosyal, mesleki ve &zliik haklarinin ve
¢alisma kosullarmn iyilegtirilmesi amacini tagimast gerektigi, islemin hukuka uygun oldugu
ileri siirtilerek davanin reddi gerektigi savulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 7. idare Mahkemesi'nce, dava dosyas! incelenerck isin geregi
gorugiilda:

Dava; Ankara [li, Cankaya Ilgesi, Amttepe Anadolu Lisesi'nde 6gretmen olarak gorev
yapmakta olan davacimmm 29.12.2015 tarihinde mazeretsiz olarak (1) giin gdrevine
gelmediginden bahisle 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 125. maddesinin (C)
fikrasinin b bendi uyarinca "1/30 oraninda ayliktan kesme" cezast ile tecziye edilmesine
iliskin ilge Milli Egitim Miidiirliigii'niin 19.09.2016 tarih ve 2016/337 sayil kararinin iptali
ile bu islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte édenmesine
karar verilmesi istenilmektedir, .

657 sayill Devlet Memurlart Kanunu’nun 125. maddesinin birinci fikrasinin C-b
bendinde "Oziirsiiz olarak ‘bir veya iki giin goreve gelmemek" fiili ayliktan kesme cezasini
gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmstir,

Dosyanin  incelenmesinden; davacmin, iyesi bulundugu sendikanm yetkili
kurullarinca ahnan 25.12.2015 tarih ve 121 sayili "Savasa hayir, bansa evet siaryla
tiretimden gelen giiciinii kullanarak bir giinliik is birakma eylemi" karart uyarinca 29.12.2015
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tarihinde 1 giin goreve gelmedigi, davact hakkinda baglatilan disiplin sorusturmas
sonucunda, davacinin 657 sayili Deviet Memurlann Kanunu'nun 125. maddesinin birinci
fikrasmin C-b bendi uyannca "1/30 oraninda ayliktan kesme" cezasi ile cezalandirilmasina
karar vertlmesi iizerine bakilan davamn agildig: anlasilmustir.

Uyusmazlikta, davacinin, {iyesi bulundufu sendikamin yetkili kurullarinca alinan
karara uyarak 29.12.2015 tarihinde 1 giin géreve gelmeme eyleminin 657 sayih Devlet
Memurlari Kanunu'nun 125/C-b maddesi kapsaminda degertendirilip
degerlendirilemeyeceginin tespiti énem tagimaktadir.

2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. maddesinin son fikrasmda;
"Usuliine gére yiirtirliige konulmug Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle:
07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad) Usuliine gore yiirlirlige konulmus temel hak ve &zgirliiklere
iliskin milletlerarast andlasmalarla kanunlarm aym konuda farklr hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletleraras: andlasma hitkiimleri esas alinir." hiikmii
yer almustir.

Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin “Dernek kurma ve toplant1 6zgiirligli”niin
diizenlendigi 11.maddesinde; herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica ¢ikarlanni korumal igin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara
katilmak haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullanilmasinin, demokratik toplumda zorunlu
tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmas1 ve sug¢ iglenmesinin dnlenmesi, saghigin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmas: amaglartyla ve ancak yasayla sinirlandirilabilecegi, bu maddenin,
bu haklarin kullamilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplart veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru siirlamalar konmasina engel olmadig
kuralina yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 15/09/2009 tarihli, Kaya ve Seyhan - Tiirkiye
kararinda (application no. 30946/04); Egitim-Sen iiyesi 6gretmenlere, 11/12/2003 tarihinde
KESK’in ¢agnisina uyarak, parlamentoda tartigilmakta olan kamu yénetimi kanun tasarisimi
protesto etmek lizere diizenlenen bir glinlikk ulusal eyleme katiimalar nedeniyle 11/12/2003
tarihinde goreve gelmedikleri igin uyarma cezasi verilmesinin, her ne kadar bu ceza ¢ok
kiigiik olsa da, sendika ityelerinin ¢ikarlarini korumak igin mesru grev ya da eylem giinlerine
katilmaktan vazgecirecek bir nitelik tagidigs, 8gretmenlere verilen disiplin cezasimin «acil bir
sosyal thtiyaca » tekébiil etmedigi ve bu nedenle « demokratik bir toplumda gerekli »
olmadig1 sonucuna varmus, bunun sonucu olarak, bu davada, basvuranlarin AIHS nin 11.
maddesi anlaminda gosteri yapma &zgirliigiinii etkili bir sekilde kullanma haklarmm
orantisiz olarak ¢ignendigi gerekgesiyle Avrupa Insan Haklan Séziesmesinin | 1.maddesinin
thlal edildigine karar vermistir.

Bu durumda, davacinn, sendikal faaliyet geregi, 29.12.2015 tarihinde goreve
gelmeme eyleminin 6ziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek fiili kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ve sendikal faaliyet kapsaminda bir giin goreve gelmemek fiilinin
mazeret olarak kabulii gerektiginden, disiplin sugu tegkil etmeyen eylem nedeniyle davaciya
657 sayih Kanunun 125/C-b maddesi uyarinca "1/30 oraminda ayliktan kesme" cezasi
verilmesine iligkin dava konusu iglemde hukuka uyarhk bulunmamustir.

Nitekim, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 22.05.2013 tarih ve E:2009/1063,
K:2013/1998 say1li karan1 da bu yéndedir.
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Diger taraftan; hukuka aykiriligy yarg: karan ile saptanan islem sebebiyle ilgililerin
ugradifi zararlarin tazmini Anayasal ve yasal bir zorunluluktur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, ‘islem nedeniyle davacinin
maagindan yapilan kesintinin davanin agihs tarihi olan 05/12/2016 tarihinden itibaren
igletilecek yasal faizi ile birlikte hesaplanarak davali idarece davaciya ddenmesine, asagida
dokiimii yapilan 106,70-TL yargilama gideri ile Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 990,00-TL avukatlik ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan
posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin teblig tarihinden
itibaren 30 giin icinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere,
26/04/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye . Uye |
GUL FILIiZ ERCAN RIZA GUNDAY 'RUYA GUMUSBOGA
ASLANTAS 182253 TEPE
33774 195097

YARGILAMA GIDERLERI :

Basvurma Harct : 29,20 TL

Karar Harca : 2920 TL

Vekalet Harc1 4,30 TL

Posta Gideri : 44,00 TL

TOPLAM : 106,70 TL . ,ﬁffﬁ:&’:—hﬁ\_(
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