EGITIM SEN

Egitim ve Bilim Emekgileri SendikasiEducation and Science Workers” Union

Sayi: 2017/800/ 4 ey
Konu: Danistay karar hk. 19.12.2017

MiILLI EGITIM BAKANLIGI
iINSAN KAYNAKLARI GENEL MUDURLUGU'NE
ANKARA

01.09.2016 gin, 29818 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanlid
Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlar Yoénetmeligi'nin bazi hUkUmlerinin
iptali ve yOrOtmesinin durdurulmasi istemiyle sendikamizca agilan davada Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 18.10.2017 gin ve YD Itiraz No:2017/840 sayili karariyla
yOrGtmeyi durdurma kararn vermistir. Anilan kararda bu ydnetmeligin "OJretmen
olarak atanacaklarda aranacak genel sartlar" baslkl 8.maddesi ile "Yénetici olarak
géreviendirileceklerde ve 6gretmen olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar
baslkll 10.maddesinde égretmen atamalarinda duyuruya yer veriimemesine iliskin
eksik dUzenlemenin, "Y&netici olarak gdreviendirileceklerde ve 6gretmen olarak
atanacaklarda aranacak 6zel  sartlar" baslhkl 9.maddesi ile "Yénetici olarak
gbrevlendirleceklerde ve &gretmen olarak atanacaklarda aranacak &ézel sartlar”
baslkl  10.maddesinde yonetici olarak goéreviendirilecekler igcin  duyuruya yer
veriimemesine liskin eksik dUzenlemenin yUrUtmesi durdurulmustur. Bu karar, 6zel
program ve proje uygulayan egitim kurumlarnina anilan yénetmeligin yOrUrige girdidi
tarihten itibaren atanan &gretmenlerin atamalarinin, géreviendirilen y&neticilerinin

goreviendirmelerinin iptalini gerektirmektedir. CUnkU idari yargl organlarnnca verilen
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yUrUtmenin durdurulmasi kararlan, dava konusu islemin/dUzenlemenin kuruimasindan
dneeki hukuksal durumun  yOrordogon0 saglar. Bu, ydnetim hukukunun bilinen

ilkelerindendir. S&z konusu ilke, Danistay kararlarinda da vurgulanmigtir. Sézgelimi;

a) Danistay 8. Dairesi'nin 9.2.1978 gUnlU, E.76/1492, K.78/658 numarall kararina
gore, “..Gerek Ogreti, gerek uygulamada, yUrdtmenin durduruimas kararlarnnin
gecmise etkili olarak, islemin tesis ve icrasindan énceki hukuki durumun yOrorGgono
saglayacag idare hukuku iikelerindendir..." (Yrd. Dog¢. Dr. Ramazan Caglayan, idari
Yargl Kararlarinin Uygulanmasi ve Sonuclan, Seckin Yayincilik, Ankara 2001, sayfa:

205)

b) Yine Danistay 8. Dairesi'nin 10.7.1948 gunlu, E.67/1695, K.68/2580 numarall
karannda *...YUrOtmenin durdurulmasi kararlan, ittihaz edilmis bulunan idari tasarrufu
kendiliginden gegersiz hale getirir ve idari karar hic alinmamisgasina hukuki neficeler

hasil eder..." denilmektedir (Caglayan, adi gegen yapit, sayfa: 205-206).

c) Ayni dairenin 21.10.1982 gunld, E.81/551, K.82/1196 sayil kararinda da konu,
“_Iptal kararlar, iptali istenen tasarrufu ve ona bagh islemleri yapildiklar tarinten
itibaren ortadan kaldirr... yUritmenin durdurulmasi karar da ayni niteliktedir. Yani,
henUz ortada bir iptal karar bulunmadigl halde, iptali istenen idari tasarrufu ve onun
sonucu olan islemleri durdurur ve bunlarin yapildiklan tarihten énceki hukuki durumu
sagdlar..." bigciminde degerlendiriimistir (Danistay Dergisi, sayi: 50-51, sayfa: 354

Caglayan, ayni yapit, sayfa 206).

d) Danistay 8. Dairesi'nin yukarndaki degerlendirmelerinin benzeri; Danistay 5.
Dairesi'nin (Danistay Dergisi'nin 90. sayisinin 604. sayfasinda yer alan) 20.9.1994 gunld,
E.94/4960, K.94/4062 numaral, Danistay 10. Dairesi'nin (Danigtay Dergisi'nin 52-33.

sayllarinin 37. sayfasinda yer alan) 18.6.1983 gUnlU, E.83/124, K.83/153 sayil, Danistay



Dava Daireleri Kurulu'nun (Danistay Dergisi'nin 32-33. sayillannin 311. sayfasinda yer

alan) 14.4.1978 gUnlU, E.75/383, K.78/286 numarall kararlannda da vardir.

Danistay, iptal edilen bir dUzenlemeye dayanilarak yapilan bireysel islemleri de
(atamalarn da) hukuka acikga aykin (dolayisiyla gegersiz) saymakta ve bu tir islemler
hakkinda yUrOtmenin durdurulmasi ya da iptal karan vermektedir. Bu, Danistay'in
istikrar kazanmis bir yaklagimidir. Bu yaklasimin en yeni érnekleri egitim yoneticilerine
iliskin Danigstay 2.Dairenin kararlannda ortaya ¢ikmistr. 4.3.2006 gUnl0, 26098 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Milli EGitim Bakanlhd Egitim kurumlar Yéneticilerinin
Atama ve Yer Degistrme Yénetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmeligin
Danistay 2.Dairesince 14.8.2006 gUnlU, E.2006/493 sayil karanyla yUrOtmesi durdurulan
ydnetmelik hUkUmlerine dayanilarak atamast  yapilan  egitim  ydneticilerinin
atamalannin geri alinmasina iliskin basgvurunun reddine iliskin islemin iptali davasinda
Danistay 2.Dairesi verdigi 12.9.2007 gUnlU, E.2007/2022 sayil kararda; “(...JHukuka
aykin bulunan idari islemler hakkinda verilen iptal kararlar; varliklanni hukuka uygunluk
karinesinden yararlanmak suretiyle sUrdUren idari islemleri tesis edildikleri tarine kadar
geriye yUrUr sekilde ortadan kaldinr. Dolayisiyla, dava konusu edilen idari isleme bagli
olan diger islemler de ortadan kalkar. iptal kararlarinin bu &zelligi, dava konusu
ydnetsel  tasarruftan  dnceki  hukuki  durumun  sadlanmasi  gereginden.

kaynaklanmaktadrr. (...)

Konuya yUrOtmenin durduruimasina iliskin kararlar agisindan yaklasildiginda, bu
tor kararlar ile iptal kararlan arasinda temelde bir fark bulunmamaktadir.
deniimektedir ve Danistay, verdidi kararlann gereginin yerine getirilerek, anilan
yonetmeligin  yUrGtilmesi durdurulan hUkOmleri uyannca gergeklestirlen atama
islemlerinin geri alinmasi yolundaki istemin reddine iliskin islemde hukuka uyarlilik

bulunmadigini belirterek iptal karar vermistir. Danistay 2.Dairesi 27.8.2007 gUnlU, E.

2007/2076 sayill yUritmeyi durdurma kararinda da ayni yaklasimi tekrar etmistir.



Bu baglamda Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 18.10.2017 gin ve YD
itiraz No:2017/840 sayill yUrUtmeyi durdurma karari uyarnca dzel program ve proje
uygulayan egitim kurumlanna anilan ydnetmeligin yororige girdigi tarinten itibaren
atanan dgretmenlerin atamalarinin, gorevlendirilen yoneticilerinin
gérevlendirmelerinin iptali gerekmektedir. Anayasanin 138.maddesinin son fikrasinda
“..yasama ve yUritme organlan ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;
bu organlar ve idare, mahkeme kararlanni hicbir surette degistiremez ve bunlarn
yerine getiriimesini geciktiremez" kuralina yer verilmistir. 2577 sayill yasa ise bu kurala
kosut olarak “Kararlarn Sonuglan™ baslkl 28/1 maddesinde “Danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yuritmenin durdurulmasina
iliskin kararlannin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sUre hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giini gegemez" hUkmd getirilmistir. Bu dUzenlemeler karsisinda yarg
kararlannin uygulanip uygulanmamasi konusunda ydnetimin herhangi bir “takdir
yetkisi" bulunmamaktadir. Bu nedenle anlan Danistay kararnin geregini yerine

getirerek gorevinizi yerine getirmenizi talep ediyoruz.
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