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Temyiz isteminde Bulunan (Davaci) : Sahin Ciman Adina Egitim Sen

Vekili : Av. Mehmet Rustu Tiryaki
Cinnah Cad. Willy Brand Sok. No:13
Gankaya/ANKARA

Karg: Taraf {(Davali) : Mezitli Kaymakamligi

Vekili : Av. Suitan Cor An

Mersin 1l Milli Egitim Smuidirtaga Dumlu Pinar Mah.
Gmk Bulvari Yenisehir/MERSIN

istemin Ozeti : Mersin 2. ldare Mahkemesince verilen 20/10/2015
. tarinli ve E:2015/546; K:2015/1418 sayili kararin, dilekgede yazili nedenlerle 2577 sayih idari
Yargitama Usull Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : istem'in reddi gerektidi selwunulmaktadlr.
I
Danigtay Tetkik Hakimi " :Dr. Sezal Ginar Ozkan'
Diisiincesi :Dava; Mersin ili, Mezitii ligesi Mezitli Kocayer IIk/Orta

dgretmeni olarak gbrev yapan davacinin, 09 Ekim 2014 tarihinde mazeretsiz olarak géreve
gelmediginden bahisle 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/C-(b) maddesi uyarinca
1/30 oraninda ayliktan kesme cezas| ile cezalandinimasina iligkin iglemin. iptali istemiyle
agiimistir. o -

Uyusmazlk; Gyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullaninca aiinan karara uyarak iki gin
gérevine gelmeyen davacinin bu eyleminin, disiplin cezasini gerektirip gerektirmeyecegine
' ifigkindir. i

Anayasa Mahkemesi 18.09.2014 tarihli, 2013/8463 basvuru numarait kararinda;
demokrasilerde vatandaglarin biraraya gelerek ortak amaclan izleyebilecegi orgitlerin
variginin saghkh bir toplumun dnemli bir bileseni oldugu, demokrasilerde bdyle bir Srgitin
Devlet tarafindan saygl g&steriimesi ve korunmasi gereken temel haklara sahip oldugu,
istihdam alaninda kendi (yeterinin menfaatlerinin korunmasini amaglayan &rgitler olan
sendikalarin, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kolektif qIU§umIar meydana getirerek
biraraya gelebilme 6zgurliga olan érgitienme Szgurligunin 6nemli bir pargasi oldudu,
orgitlenme &zglrlidunun, bireylere topluluk halinde siyasal, kiltlrel, sosyal ve ekonomik
amagclarnni gelistirme imkani sagladi§i, sendika hakkini kullanan bireylerin, cogulculuk, hogqdri
ve acik fikirlilik gibi demokratik toplumun temei ilkelerinin korunmasindan yararlanacag,
siddete tesvik etme veya demokratik itkelerin reddi séz konusu olrhadcgi slirece sendika hakki:
cergevesinde dile getirilen bazi gorigler veya %QHQE[IH dile getirjfrfne bicimi yetkili makamlarin
gbzinde kabul ediimez olsa dahi, |fa}$éjiorgutlfeﬁ‘ra§ ve sendikal Gzgurlikleri ortadan
kaldirmaya yénelik tedbirlerin demokrasiye 5ﬁ%zmqg‘§“6eﬁfé§ cedi ve hatta tehlikeye diiglirecegi,
agiklamasi yapilmis ve basvuruya kon -dfs'i‘Pl_('ri;f:éfam dégilendirmesinde, dava konusu eylem
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gundnin, tim Glkede ©6nceden bildirildigi, s6z konusu eylemin yapilmasina yetkili -merciler
tarafindan itiraz edildidi de ileri siriimedidinden bagvurucunun bu eyleme katilarak sendikal
hakkini kullandi§ina karar vermistir.

Davacinin iyesi bulundugu sendikanin ve sendikanin bagh oldugu konfederasyonun
aldigr kararlar uyarinca gergeklesen géreve gelmeme eyleminin sendikal faaliyet kapsaminda
bir fill olarak kabulii gerekecedinden, disiplin sugu teskil etmeyen eylem nedeniyle
cezalandinimasinda ve bu iglemin iptali istemiyle agilan davanin reddi yolunda verilen idare
mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmadigindan, mahkeme kararinin bozuimast
gerektigi diistinllmektedir, '

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Onikinci Dairesince isin geredi gérasuidi:
. Dava; Mersin lli, Mezitli ligesi Mezitli Kocayer ilk/Orta 6gretmeni olarak gorev yapan
davacinin, 09 Ekim 2014 tarihinde mazeretsiz olarak goéreve gelmediginden bahisle 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu'nun 125/C-(b) maddesi uyarinca 1/30 oraninda ayhktan kesme
cezasi ile cezalandinimasina iligkin 12.01.2015 tarihli ve 291544 sayilt iglemin iptali istemiyle
aciimistir.

idare Mahkemesince, kamu gorevlilerinin, ekonomik, 1 sosyal, mesieki hak ve
menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zlik ve parasal haklarinin, galisma kosullarinin korunmasi,
iyilestirimesi, geligtirimesi, bu konulara dikkat cekilmesi ve kamuoyu olusturulmasinm
saglanmasi amaciyla ve baska seceneklerinin bulunmamasi durumunda Uyesi bulunduklan
sendikalann aldiklar kararlar uyarinca is birakma eylemlerine ilgili mevzuatina uygun olarak
katilmalari nedeniyle disiplin cezalan ile cezalandinimalarinin demokratik bir toplumda gerekli
oldugundan s6z edilemeyecegdinin tartismasiz oldudu, uyusmazlik konusu olayda davacinin
gérevine gelmeme nedeninin, ISID isimli terér drgitinin  saldirilanni kinamak ve Kobane kenti
ile dayanisma sadlamak oldudunun sabit oldudu, kamu gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zlik ve parasal haklanmin, c¢alisma
kosullaninin korunmasi, iyilestiriimesi, geligtiriimesi amacini tagimayan eyleme katilan ve bu
nedenle gbrevine gelmeyen davaci hakkinda tesis edilen dava konusu igslemde hukuka aykirilik
bulunmadid: gerekgesiyle davanin reddine karar veriimisgtir.

Davaci tarafindan, mahkeme kararimnin hukuka aykirn oldudu ileri sirilerek temyizen
incelenip bozulmas istenilmektedir.

Uyusmazlk; iiyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karara uyarak
iki giin gérevine gelmeyen davacimin bu eyleminin, disiplin cezasini gerektirip
gerektirmeyecegine iligkindir. |

Anayasanin 51. maddesinde, "Calisanlar ve igverenler, Uyélerinin calisma iligkilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek i¢in énceden izin almaksizin
sendikalar ve st kuruluglar kurma, bunlara serbestge liye olma ve 'iyelikten serbestge gekiime
haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uiyelikten ayrimaya zorlanamaz."
hilkkmine yer verilmis olup; 657 sayilli Devlet j}gemurlart Kanunu'nun 22. maddesinde, "Devlet

A
memuriar, Anayasada ve ozel kanu ferie axbe%@ hukUmler uyarinca sendikalar ve {st

fikrasi, "Usuliine goére yirirlige
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konulmus Milletterarast andlasmalar kanun hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias: ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usulline gére yirirlige konulmus temel hak
ve Ozgirliklere iliskin milletleraras) andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hokimier
icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazhklarda milletlerarasi andlasma hikiimleri esas alinr."
seklindedir.

Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin dernek kurma ve toplanti  ézglriginin
dizenlendigi 11. maddesinde; herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica gikarlarini korumak i¢in bagkatariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak
haklarina sahip oldudu, bu haklarin kullanimasinin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal glivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi
ve sug islenmesinin dnlenmesi, sadhigin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgiirliklerinin
korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlandinlabitecedi, bu maddenin, bu hakiarin
kultamimasinda silahli kuvveter, kolluk mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda gérevli
olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel olmadigi kuralina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, Uyesi oldugu sendikanin ¢agdrisina uyarak gorevine gitmeyen ve
mazeretsiz olarak géreve geimediginden bahisle uyarma cezasi ile cezalandirlan iki bagvurucu
hakkinda verdigi, 18.09.2014 tarihli, 2013/8463 bagvurulu numarall ve 06.01.2015 tarihli,
2013/8517 basvuru numarall kararlarinda; demokrasilerde vatandaslarin biraraya gelerek ortak
amaglan izleyebilecedi drgltlerin varli@inin saghkli bir toplumun énemli bir bilegeni oldugu,
demokrasilerde béyle bir érgltiin Devlet tarafindan saygi gésteriimesi ve korunmasi gereken
temel hakiara sahip oldugu, istihdam alaninda kendi Uyelerinin menfaatlerinin korunmasini
amaglayan Orgitler olan sendikatarin, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kolektif
olusumiar meydana getirerek biraraya gelebilme 6zgurigu olan orgitlenme 6zgurlagiunin
6nemli bir par¢asi oldugu, érgitienme Szgiirligiiniin, bireylere topluluk halinde siyasal,
kiitiirel, sosyal ve ekonomik amaglarnini geligtirme imkani sagladigs, sendika hakkini
kulianan bireylerin, cogulculuk, hosgdrl ve acik fikifilik gibi demokratik toplumun temel
ilkelerinin korunmasindan yararlanacagi, siddete tegvik etme veya demokratik ilkelerin
reddi s6z konusu olmadidi sirece sendika hakk: cergevesinde dile getirilen bazt gérusler
veya bunlarin dile getirilme bigimi yetkili makamlarin géziinde kabul edilmez oisa dahi, ifade,
orgitienme ve sendikal 6zgurlikleri ortadan kaldirmaya yénelik tedbirierin demokrasiye hizmet
edemeyecedi ve hatta tehlikeye duglrecedi belirtiimis ve basvuruya konu disiplin cezas:
degerlendirmesinde, dava konusu eylem giiniiniin, tim (ilkede 6nceden bildirildigi, soz
konusu eylemin yapiimasina yetkili merciler tarafindan itiraz edildigi de ileri
siiriimediginden bagvurucunun bu eyleme katilarak sendikal hakkini kullandigmna karar
veriimistir.

Avrupa insan Haklan Mahkemesi, 15/09/2009 tarihli Kaya ve Seyhan-Tiirkiye kararinda
(Bagvuru No: 30946/04); sendika Gyesi kamu gorevliterinin, alinan karar uyarinca diizenlenen
bir gunlik uiusal eyleme katilmalan nedeniyle géreve gelmedikieri igin disiplin cezasi
verilmesinin, sendika Uyelerinin gikartarini korumak igin mesru grev ya da eylem giinlerine
katimaktan vazgegirecek bir nitelik tasidigi, 6gretmenlere verilen disiplin cezasimin "acil bir
sosyal ihtiyaca" tekabiil etmedidi ve bu nedenle "demokratik bir toplumda gerekii" olmadig
sonucuna varmig, basvuranlarin gosterl -yapma Ozgurligoni etkili bir §ekxtde kullanma
haklarinin orantisiz olarak cignendigi’ gerekg:eSiy RAvrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 11.
maddesinin ihlal ediidigine karar Veﬁi'l’!l$tlr :
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Dava konusu olayda; Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu'nun 07.10.2014
tarihli, 11 sayilt karan ile "ISID isimli vahsi 6rgiitin soykirm amagli saldirifarini kinamak, bu
saldirlara direnen halklar ve Kobane kenti ile dayanigmak amaci ile @ Ekim 2014 tarihinde
Konfederasyonumuza bagi sendika' Uyelefinin hizmet uretiminden gelen giicii kullanarak
igyerlerlerinden ¢ikip tim illerde merkezi alanlarda basin agiklamas| yapmalarina karar
verilmigtir.” karar alindigl, bu karar Gzerine Egitim ve Bilim Emekgcileri Sendikasinin 07.10.2014
gunli yirGtme kurulunda "Konfederasyonumuz KESK'in 1SID isimii vahgi 6rgiitin soykirnm
amagh saldinlarini kinamak, bu saldirilara direnen halklar ve Kobane kenti ile dayanismak
amaci ile 9 Ekim 2014 tarihinde hizmet Gretiminden gelen giicii kullanma kararinmn "Insanligin
Ortak Degerlerine Sahip Cikiyoruz Savast Durduralim” siari ile birlestirerek 8-9 Ekim 2014
tarinlerinde iki gun sire ile grev bigiminde uygulanmasina karar verilmistir." sekiinde karar
alindigs, davacinin bagh oldugu sendikanin aidi§i karar uyarinca is birakma eylemine katidig,
davacinin bu eyleme katilarak dzlirsuz olarak bir giin géreve gelmediginden bahisie 657 sayiii

. Kanun'un 125/C-(b) maddesi uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandiridid,
davanin bu disiplin cezasinin iptali istemiyle agiidigi anlagiimigtir.

Bakilan davada, davacinin Uyesi buiundugu sendikanin ve sendikanin bagl oldugu
konfederasyonun aldi§i kararlar uyarinca gerceklesen goreve gelmeme eyleminin sendikal
faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabuili gerekeceginden, disiplin sugu teskil etmeyen eylem
nedeniyle tesis edilen dava konusu iglemde ve bu isleme kars) agilan davada uyugsmazhgin
6zuni olugturan dava konusu disiplin cezasinin hukuki denetimi yapilmaksizin,
sendikanin ve konfederasyonun aldigi kararin denetimi yapilarak davanin reddi yolunda
verilen idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik gériimemistir.

Agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabuli ile Mahkeme kararnin
bozulmasina, yeniden bir karar verilmek {izere dosyanin idare Mahkemesine génderiimesine,
bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin icerisinde kararin duzeltiimesi yolu agik olmak
tzere 29/11/2016 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

] Bagkan Uye Uye Uye Uye
. irfan Erkan ithan Gulen Oya
EROGLU CANTEKIN HANAGASI AYDINOGLU ISIK
(X) (X}
(X) KARSI OY :

Idare mahkemesince verilen karar ve dayandig) gerekge hukuk ve usule uygun olup,
bozuimasini gerektirecek bir neden de bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile anilan
kararin onanmasi gerektigi gorusiyle Daire kararina katilmiyoruz.

Uye ~ Uye
ithan HANAGASI  Oya ISIK
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adresinde bulunur.
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