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_DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2017/1217

itiraz Eden (Davaci) : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas! (EGITIM-SEN)
Vekili : Av. Mehmet Rustu Tiryaki
Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No:13 Cankaya/ANKARA

Karg Taraf (Daval) : Milli Egitirn Bakanhd - ANKARA
Vekili . Av, Kubilay Mavili - Ayni adreste
istemin Ozeti . Danigtay Sekizinci Dairesince verilen ylrlitmenin durdurulmas isteminin

kismen reddine, kismen karar veriimesine yer olmadigina iliskin 26/10/2017 giinli, E:2017/4581 sayil
kararm redde iligkin kismina davaci itiraz etmekte ve ylriitmenin durdurulmasini istemektedir,

Danigtay Tetkik Hakimi : Sultan Aksoy Kuyumcu -

Diisglincesi : 24/08/2017 glnll, 30108 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan, Milli Egitim
Bakani@ Kurum Agma, Kapatma ve Ad Verme Ydénetmeligi'nin 5. maddesinin 1. fikrastnin (¢) bendinde
yer alan "dogal aydinlatmall uygun mekanda kadin ve erkek igin ayn ayrn olmak (izere mescit” ibaresi ile
13. maddesinin 1. fikrasinin {b) bendine iligikin yiirGtrenin durduruimasi isteminin reddine iligkin karara
yonelik itirazin kabull ile anilan kisimiarin ylritdimesinin durdurulmasi, diger kisimlara ydnelik itirazin
ise reddedilmesi gerektigi disiniiimektedir.

oy
*

TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danistay ldari Dava Daireleri Kurulunca dosya incélendi, geredi goraguld:

24/06/2017 ginit, 30106 sayit Resmi Gazete'de yayimlanan, Milli Egitim Bakaniigi Kurum
Acma, Kapatma ve Ad Verme Ydnetmeligi'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde yer alan "dogal
aydinlatmali uygun mekénda kadin ve arkek i¢in ayri ayri olmak Uzere mescit”" ibaresinin, 7. maddesinin
1. fikrasinda yer alan "okulun agilacad yerlesim birimi merkez niifusunun 10.000 veya ilgeye baglr cevre
kiyyleri ile birlikte en az 20.000 clmas!” ibaresinin, 7. maddesinin 5. fikrasinda yer alan "okulun agilacad
yerlesim birimi merkez niifusunun 5.000 veya yerlesim birimine bagh mahalle ve kdyleri ile birlikte en az
10.000 olmasi” ibaresinin, 7. maddesinin 11. fikrasinda yer alan "Cok programli Anadolu lisesi, mesleki
ve teknik editim merkezi ve mesleki editim merkezinde karma egitim yapilir.” ibaresinin, 8. maddesinin 8.
fikrasinin (a) bendinde yer alan "Yerlegsim birimi nifusunun 200.000'den az olmamasi ya da yerlegim
birimi ile hizmet verilecek en yakin rehberlik ve arastirma merkezi arasindaki mesafenin 150 km'den
fazla olmasi halinde yerlesim birimi nifusunun 100.000'den az cimamasi" ibaresinin, 13. maddesinin 1.
fikrasimin (b) bendinde yer alan "Kurumun verdidi hizmetin verimlili§inin azaldiqinin Bakanhkca veya
valilikge mahallinde yaptinlan inceleme raporuyla belirlenmesi” ibaresinin, 13. maddesinin 1. fikrasinin
{c) bendinde yer alan "Anadolu, fen, glizel sanatlar, sosyal bilimler ve spor liselerinde 80, diger”
ibaresinin ve 13. maddesinin 7. fikrasinda yer alan "veya makul bir gerekgesi olmaksizin son iki yil Ust
Uste zarar eden” ibaresinin iptali ve yUritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada; 7. maddenin 1.
ve 5. fikrasinda yer alan ibareler yéniinden karar veriimesine yer olmadidi, diger kisimlar ydniinden ise
yUritmenin durdurulmas: isteminin reddi yolunda Danigtay Sekizinci Dairesince verilen 26/10/2017
ginlii, E:2017/4581 sayili karara, davact itiraz etmekte ve yiritmenin durdurulmasini istemektedir.
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Dava konusu Yénetmeligin 'Z._ maddesinin  11. fikras| yonunden uyugmazhk
incelendiginde;

K \T>
"Ortadgretim kurumtanmin agimasi” basghkh 7. maddenin 11. flkrasﬁdé‘, - "Cok 'b'rogramh'-:}
Anadolu lisesi, mesleki ve teknik editim merkezi ve mesleki egitim merkezinde karma editim yapllns
hilkmine yer verilmigtir. Davall idare, anilan diizenlemeye iliskin savunmasinda; Mllh Egitim Bakanllgl‘
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidirligine bagh olarak faaliyet gésteren 22 okul turunuri "Meslekr ve

o gy e

Teknik Anadolu Lisesi" ile "Cok Programii Anadolu Lisesi” adi altinda yeniden yapiiandinidigi, bu

ckullarin yeniden yapilandiriimasindan dnceki endistri meslek lisesi, ticaret meslek lisesi, tarim meslek
lisesi, otelcilik ve turizm meslek lisesi gibi ckullarda karma egitim yapiimakta iken, kiz teknik ve meslek
liselerinin bir kisminda yalnizea kiz dgrencilere ydnelik editim yapildid ve mesleki ve teknik Anadolu
liselerinden bir kisminin valilik teklifieri dogrultusunda kiz &grencilerin editim alacadt okullar olarak
belilendidi; stz konusu okullarin, mevcut kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasim saglamak, egitim
maliyetini azaltmak ve en az kaynak kullanilarak en ¢ok yarar sadlamak igin kiz cinsiyetine dayali egitim
yapiimamasini belirtmek igin dava konusu hikmin dizenlendigini belirtmistir,

Dava konusu madde metninde, "Cok programii Anadolu Liseleri"ne de yer veriimig ancak,
davall idare, anilan okullarda neden bdyle bir dizenleme yapiidigina iligkin savunma yapmarmugtir.
Ozellikie, gok programii Anadolu liseleri yéniinden bir belirsizligin mevcut oldugu ve savunmanin da dava
konusu metni kargilamadi@ acgiktir. Bu durumda Dairece, bu belirsizlige iligkin gerekli aragtirma ve
inceleme yapildiktan sonra ortaya ¢ikacak hukuki duruma gore yeniden karar verilmesi gerekmektedir,
Bu nedenle, anilan diizenlemeye ytnelik ylUrGtmenin durduruimasi isteminin reddine iligkin kararda
hukuki isabet gériilmemistir. !

Dava konusu Ydnetmeligin 13. maddesinin 1, fikrasmn (¢) bendinde yer alan "Anadolu,
fen, glizel sanatlar, sosyal bilimler ve spor liselerinde 80" ibareleri yéniinden uyugmaziik

incelendiginde;

"Kapatma esaslan” baslkli 13. maddenin 1/c bendinde, "Kurumlar; toplam &grenci sayisinin
okuldncesi ve ilkokullarda 10; imam hatip ortaokullarinda ve yatili bélge orfackullarida 40; Anadolu, fen,
glizel sanatlar, sosyal bilimler ve spor liselerinde 80, diger ortaégretim kurumlaninda 40'in altina
diismesi hallerinde kapatiiir." hlikmiine yer verilmigtir.

Dava konusu "Anadolu, fen, glzel sanatlar, sosyal bilimler ve spor liselerinde 80" ibarelerine
yonelik idarenin savunmasi, anilan dizenlemenin, sahadan vansiyan talep ve ihtiyagtarin dogrudan bir
yansimasi oldugdu ve kalitenin korunmasi amaciyla bu diizenlemenin yapildidi seklindedir.

Anadolu, fen, giizel sanatlar, sosyal bilimler ve spor liselerinde, dijerlerine gére daha az
8grenci oldugu hususu da gbz dnine alindifinda, imam hatip ortaokullarinda ve yatih bélge ortaokullar
ile diger ortadgretim kurumlarinda 40 olarak belirlenen Ggrenci sayisinin, Anadolu, fen, giizel sanatlar,
sosyal bilimler ve spor liselerinde neden 80 olarak belidendifine ve okullar arasinda sayisal ydnden
olusturulan bu farklihiga iligkin hukuken kabul edilebilir somut bir gerekgenin ortaya konulamamig ve
baskaca bir bilgi ve belgenin de sunuimamis clmasi kargisinda, bu okullarin diderlerine gére daha kolay
kapatiimasi sonucunu doguran dava konusu dizenlemede hukuka uygunluk, amilan dizenlemeye
ydnelik ylritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin kararda hukuki isabet gérilmemisgtir.

Ote yandan, agikga hukuka aykiri olan iglemlérin uygulanmasinin devami halinde, telafisi gig
zararlann dogacag! da kuskusuzdur.

Dava konusu Yénetmeligin dider maddeleri ydniinden uyugmazlik incelendiginde;

2577 saydl ldari Yargllama Usull Kanunu'nun 27. maddesine gdre ancak idari iglemin
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uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmas) ve idari iglemin agikga hukuka aykir
olmas sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yuriitmenin durdurulmasina karar verilebilir. ltiraz
edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, dava konusu Yonetmeligin diger maddeleri yéniinden
ylriitmenin durdurulmasi karan verilebilmesi igin Yasarin aradidi kosullanin gergeklesmemis oldugu
anlasiimistir. '

Aciklanan nedenlerle, Damgtay Sekizinci Dairesince wverilen 26/10/2017 ginll, E:2017/4581
sayill karann; dava konusu Yénetmelidin 7. maddesinin 11, fikrasi yoninden Dairesince yapitacak
aragtirma sonucunda yiiritmenin durduruimasi istemi hakkinda yeniden karar verilmek Gzere davacimn
itirazinin oycoklugu ile KABULUNE, 13. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi yénunden davac itirazinin
oygoklugu ile KABULUNE ve anilan ibarenin YURUTULMESININ DURDURULMASINA, diger maddelere
yonelik kisimlarina iligkin davaci itirazinin ise dava konusu Yodnetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendi yoniinden oycoklugu, diger kisimlar yoniinden ise oybirligi ile  REDDINE, 22/01/2018 gunlnde

[ karar verildi.

Baskan Uye Uye Oye Uye
Narmtk Kemal Niket Gorsel Ziya Hasan
ERGANI YOKLAMACIOGLU MEKIK OZCAN GUZELER
(X) (X {X) (X (XX)
(XXX) (XXX) (XXX) (XXXX)
Uye Uye Uye Uye Oye
Abdilkadir Yalgin Bilal Turgay Tuncay Oguz
ATALIK EKMEKGI CALISKAN | VARLI YAGLICI
(XX} (XX) (XX) {X)
{(XXXX) (XXXX)
Uye
Hasan
ODABAS!
(XXX)
(XXXX)
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KARSI OY

X- Anayasa'nin 42, maddesinin 8. fikrasinda "egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim,
édretim, aragtirma  ve inceleme ile ilgili faaliyetler yUrttulur" hikmine yer verilmig, 24/06/1973 glnld,
14574 sayill Resmi Gazetede yayimlanark ytfri]—rmge giren 1739 sayih Milli Egiitm Temel Kanunu'nun
maddesinde "Editim kurumlan dil, irk, cinsiyet, engellilik ve din ayinmi gdzetiimeksizin herkese aciktyr.
Egitimde hicbir kigiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz." hikmiine yer verilmis olup;
"Laikiik” bashkl 12. maddesinin birinci climlesinde Turk Milli Egitiminde laikligin esas oldugu ifade
edilmistir.

24/06/2017 glnl(, 30106 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan, Milli Egditim Bakanhgr Kurum
Agma, Kapatma ve Ad Verme Ydnetmelidinin dava konusu 5. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde,
kurumiarin a¢ilabilmesi icin her kurumda, dogal aydinlatmali uygun mekanda kadin ve erkek igin ayr ayri
olmak Gzere mescit bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu kural ile, her kademedeki kurumda dini mekan
bulunduruimasi zorunlulugu getirilerek Anayasa'nin, egitim ve &gretim kurumlarinda sadece egitim,
dgretim, aragtirma ve inceleme ile iigili faaliyetler yiiritllecegine iligkin 42. maddesi ile 1739 sayil
Kanun'un 4. maddesine aykin bir diizenleme yapimigtir. Ote yandan, ibadethane agiimasinin
egitim-6gretim faaliyetinin ylrGtllebilmesi igin zorunlu hale getirilmesi, laiklik ilkesine de aykiriik teskil
etmektedir.

Bu durumda, anilan dlizenlemede hukuka uygunluk bulunmadi§indan davacinin itirazinin kabul
edilerek dlizenlemenin yirGitmesinin durdurulmas| gerektigi oyuyla kararm bu kismina katilmiyoruz.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Niket Giirsel Ziya Turgay Tuncay
ERGANI YOKLAMACIOGLU MEKIK OZCAN VARLI
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XX- Dava konusu Y6netmeligin 7. maddesinin 11. fikrasi yéninden yilriitmenin durdurulmasina
karar verilebilmesi icin, 2577 sayil Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesinde ongdriilen
kogullarin bakilan uyusmazhkta gergeklesmedigi anlasildigindan, anifan maddeye iligkin ytritmenin
durdurulmasi isteminin reddine yénelik Daire kararina yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyla, kararin bu

Kismina katimiyoruz.

Uye Uye Uye Uye
Hasan Abdilkadir Yalgin Bilal
GUZELER ATALIK EKMEKGI CALISKAN
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XXX- 24/06/2017 ginll, 30106 saylli Resmi Gazete'de yayimianan, Milli Egitim Bakanhig)
Kurum Agma, Kapatma ve Ad Verme Yénetmeligi'nin "Kapatma esaslarl" baglikh 13. maddesinde, "1)
Kurumlar, a) Kurumun faaliyet gosterdigi bina ve tesislerin kullanilamayacak derecede harap olmasi ve
bu durumun teknik rapor ile tespit edilmesi, b) Kurumun verdigi hizmetin verimliliginin azaldiginin
Bakanlikga veya valilikge mahallinde yaptinlan inceleme raporuyla belidenmesi, ¢} Toplam &grenci
sayisinin okul éncesi ve ilkokullarda 10; ortaokullarda, imam hatip ortackuliannda ve vatihi bélge
ortackullarinda 40; Anadolu, fen, giizel sanatiar, sosyal bilimler ve spor liselerinde 80, diger orta é§retim
kurumlarinda 40"1n altina dismesi halierinde kapatilir,” hilkm{ine yer verilmistir,

Anilan maddenin dava konusu (b) bendinde, Yonetmelik kapsamina giren herhangi bir kurumun
verdigi hizmetin verimliiiinin azaldiginin Bakanhkga veya valilikge mahallinde yaptinlan inceleme
raporuyla belilenmesi halinde kurumun kapatilacad) belirtiimektedir.

"Kurumun verdigi hizmetin verimliliinin azalmasi” kosulu, tespiti somut olarak miimkiin olmayan
bir kogul olup, herhangi somut bir kriter getiriimeksizin, idareye, mudlak ifadelerle sinirlan belli olmayan
bir takdir yetkisi taniyan s@z konusu dizenlemede hukuka uygunluk bulunmadigindan davacinin
itirazinin  kabul edilerek anilan dizenlemenin yoriitmesinin durdurulmas: gerektidi oyuyla kararin bu

kismina katiimiyoruz.

Bagkan Uye . Uye Uye
Namik Kemal Niket Ziya Hasan
ERGANI YOKLAMACIOGLU OZCAN ODABAS!
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XXXX- Dava konusu Yénetmeligin 13. pnaddesinin 1. fikrasinin {c) bendi ydninden ylriitmenin
durduruimasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayili Idari Yargilama Usult Kanunu'nun 27. maddesinde
ongorilen kosullarin bakilan uyusmaziikta gerceklesmedigi anlagidifindan, anilan maddeye iligkin
ylrGtmenin durdurulmasi isteminin reddine y&nelik Daire kararina yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyla,
kararin bu kismina katiimiyoruz.

Uye Uye Uye Uye
Hasan Abdllkadir Bilal Hasan
GUZELER ATALIK CALISKAN ODABASI
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