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    DANIŞTAY BAŞKANLIĞI’NA

                         “ Yürütmeyi durdurma istemlidir”
DAVACI
            : Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası
VEKİLİ                      : Av. Mahmut Nedim Eldem- -Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No: 13 

                                      Çankaya/ANKARA

DAVALI                   : Milli Eğitim Bakanlığı-ANKARA
KONU        :  Milli Eğitim Bakanlığı 2018 Sınavla Öğrenci Alacak Ortaöğretim Kurumlarına İlişkin Merkezi Sınav Başvuru ve Uygulama Kılavuzu'nun ekinde yer alan EK-2 MERKEZİ SINAVLA ÖĞRENCİ ALAN ORTAÖĞRETİM KURUMLARI(Fen Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri, Özel Program ve Proje Uygulayan Ortaöğretim Kurumları) başlıklı çizelgenin proje uygulayan okullara ilişkin kısmının ve bu işlemin dayanağı olan 14.02.2018 günlü, 30332 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Ortaöğretim Kurumları Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 2.maddesiyle 07.09.2013 günlü, 28758 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Ortaöğretim Kurumları Yönetmeliğinin "Tanımlar" başlıklı 4.maddesinin 1.fıkrasına eklenen ğğ bendinde yer alan "proje uygulayan eğitim kurumları" ibaresinin iptali ve öncelikle dava sonuna değin yürütmenin durdurulması istemidir.

BİLDİRİM GÜNÜ        :  Kılavuz 10.04.2018 tarihinde yayımlandığından dava süresindedir.
OLAY    :

1. 10.4.2018 tarihinde Milli Eğitim Bakanlığı 2018 Sınavla Öğrenci Alacak Ortaöğretim Kurumlarına İlişkin Merkezi Sınav Başvuru ve Uygulama Kılavuzu yayımlanmıştır(ek-1). Bu kılavuzda, 2018 yılında EK-2'de listesi ve kontenjanları verilen "Merkezi Sınavla Öğrenci Alacak Fen Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri, Özel Program ve Proje Uygulayan Ortaöğretim Kurumları"na öğrenci seçmek amacıyla yapılacak Merkezi Sınav ile ilgili usul ve esaslar yer almaktadır.

2. Dava konusu işlem ve dayanağı olan düzenleme açıkça hukuka aykırı olduğundan dava açma zorunluluğu doğmuştur.


Dava konusu olay budur. 

 HUKUKSAL DURUM :
1.Dava konusu işlem ve dayanağı olan yönetmelik hükmü hukuka, kamu yararı ve hizmetin gereklerine açıkça aykırıdır. 10.4.2018 tarihinde Milli Eğitim Bakanlığı 2018 Sınavla Öğrenci Alacak Ortaöğretim Kurumlarına İlişkin Merkezi Sınav Başvuru ve Uygulama Kılavuzu yayımlanmıştır. Bu kılavuzun ekinde EK-2 MERKEZİ SINAVLA ÖĞRENCİ ALAN ORTAÖĞRETİM KURUMLARI(Fen Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri, Özel Program ve Proje Uygulayan Ortaöğretim Kurumları) başlıklı bir çizelge yer almaktadır. Bu çizelgede merkezi sınavla öğrenci alan ortaöğretim kurumlarının isimleri, bağlı oldukları genel müdürlük, okulun türü, yerleştirme şekli vb. bilgilere yer verilmektedir. Çizelgede yer alan okullar fen liseleri, sosyal bilimler liseleri ve proje uygulayan ortaöğretim kurumlarından oluşmaktadır ve bunun dayanağı da 14.02.2018 günlü, 30332 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Ortaöğretim Kurumları Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 2.maddesiyle 07.09.2013 günlü, 28758 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Ortaöğretim Kurumları Yönetmeliğinin "Tanımlar" başlıklı 4.maddesinin 1.fıkrasına eklenen ğğ bendidir.Anılan yönetmelik maddesinde merkezi sınavı tanımlamaktadır ve buna göre merkezi sınav Fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, proje uygulayan eğitim kurumları ile mesleki ve teknik Anadolu liselerinin Anadolu Teknik programlarına öğrenci yerleştirme amacıyla bakanlıkça yapılan sınav olarak tanımlanmaktadır. Söz konusu yönetmelik maddesine uygun olarak düzenlenen çizelgede proje uygulayan orta öğretim kurumları önemli oran oluşturmaktadır. Proje uygulayan okullarının bu çizelgede yer alması açıkça hukuka aykırıdır. Çünkü;

1) 01.09.2018 gün ve 29818 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Özel Program ve Proje Uygulayan Eğitim Kurumları Yönetmeliğinde "Proje okullarının belirlenmesi" başlıklı 6.maddesi yer almaktadır. Bu maddenin birinci fıkrasında bakanlığa bağlı bir okul/kurumun proje okulu olarak belirlenebilmesi için sekiz ayrı koşul öngörülmüştür. Anılan fıkraya göre proje okulu olarak belirlenebilmek için bu koşullardan b bendi hariç en az iki koşulun sağlanması gerekir. B bendi hariç diğer koşullar incelendiğinde bu koşullar arasında şu koşullar vardır;
-Bakanlıkça ulusal veya uluslararası düzeyde yeni ya da farklı bir program uygulayan veya projeyi uygulayan veya uygulanması planlanan okul olması,
-Kamu kurum/kuruluşları, organize sanayi bölgesi, serbest ticaret bölgesi, ilgili alanda büyük ölçekli işletme veya sivil toplum kuruluşları ile görev alanına uygun kendine has uygulamalar ve kapsamlı çalışmalar içeren konularda protokol yapması,

-Alana ait bir dal programında eğitim yapan mesleki ve teknik ortaöğretim kurumu olması.  Bu koşullar dikkate alındığında bakanlıkça proje uygulayan okul kapsamında onay almanın çok kolay ve sıradan bir işlem olduğu anlaşılmaktadır. Öyle ki Bakanlıkça ulusal veya uluslararası düzeyde yeni ya da farklı bir program uygulanması planlanan okul olmak ve Kamu kurum/kuruluşları, organize sanayi bölgesi, serbest ticaret bölgesi, ilgili alanda büyük ölçekli işletme veya sivil toplum kuruluşları ile görev alanına uygun kendine has uygulamalar ve kapsamlı çalışmalar içeren konularda protokol yapmak proje uygulayan okul niteliğini kazanmak için yeterlidir. Ya da proje uygulayan okul olmak için Kamu kurum/kuruluşları, organize sanayi bölgesi, serbest ticaret bölgesi, ilgili alanda büyük ölçekli işletme veya sivil toplum kuruluşları ile görev alanına uygun kendine has uygulamalar ve kapsamlı çalışmalar içeren konularda protokol yapmak ve alana ait bir dal programında eğitim yapan mesleki ve teknik ortaöğretim kurumu olmak yeterlidir. Yine proje uygulayan okul niteliği kazanmak için alana ait bir dal programında eğitim yapan mesleki ve teknik ortaöğretim kurumu olmak ve Bakanlıkça ulusal veya uluslararası düzeyde yeni ya da farklı bir program uygulanması planlanan okul olmak yeterlidir. Kamuoyunda ve eğitim çevrelerinde MERKEZİ SINAVLA ÖĞRENCİ ALAN ORTAÖĞRETİM KURUMLARI(Fen Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri, Özel Program ve Proje Uygulayan Ortaöğretim Kurumları) başlıklı çizelge yayımlandığında ortaya çıkan hayal kırıklığının nedeni budur(ek-2). Öne çıkan özellikleriyle bu çizelgede olması beklenen liseler yer almazken listede yer alması çok şaşırtıcı olan liselerde gündeme gelmiştir. Örneğin bu çizelgede İstanbul ili Sarıyer ilçesindeki Rotary 100.Yıl Anadolu Lisesi yer almamıştır. Bu lise 2015-2016 öğretim yılında 456.503, 2016-2017 öğretim yılında 460.121, 2016-2017 öğretim  yılında 477.070 taban puanla %2.2-%5.8 yüzdelik dilim aralığında öğrenci alan 2013-2014 öğretim yılında %89, 2014-2015 öğretim yılında %83, 2015-2016 öğretim yılında %74, 2016-2017 öğretim yılında %90 üniversiteye öğrenci yerleştirme başarısı göstermiş bir okuldur. Sarıyer İlçesinde bulunan 8 Anadolu Lisesi içinde en yüksek taban puanı olan 2005 yılında yapılarak Milli Eğitim Bakanlığına bağışlanan 900 m2 üzerine 5 katlı  binada fiziki kapasitesi yüksek ayrıca 700m2 Kapalı Spor Salonu bulunan, uluslararası  düzeyde 2011 yılından beri Litvanya ile Kardeş Okul Projesi, Almanya-İtalya-İspanya-Portekiz-Yunanistan-Litvanya-Güney Kıbrıs Rum Kesimi-Çek Cumhuriyeti ile Erasmus Plus Projesi 2017 yılında Türkiye geneli Birleşmiş Milletler Konferansı Simülasyonu (MUN) yapıldığı ortaöğretim kurumudur. Bu doğrultuda hemen her ilden mutlaka bu çizelgede yer alması beklenen, ancak yer almayan liseler vardır. Söz konusu liselerin 10.sınıfında öğrenim gören öğrenciler ve velilerden şaşkınlık içerisindedir. Çünkü çok yüksek puanla TEOG sınavı ile kayıt yaptırdıkları liselerin bu çizelgede yer almamasını eğitim hayatları ve kariyerleri için olumsuzluk nedeni olarak görmektedirler. Bütün bu tartışmaların ve hayal kırıklıklarının nedeni Milli Eğitim Bakanlığı Özel Program ve Proje Uygulayan Eğitim Kurumları Yönetmeliğinde proje uygulayan okul niteliğini kazanmadaki keyfilik ve kolaylıktır. Anılan yönetmelikte proje uygulayan okul olarak belirlenmenin kurallara bağlanması söz konusu keyfilik ve kolaylığı ortadan kaldırmaz. Çünkü bu durum Milli Eğitim Bakanlığı Ortaöğretim Kurumları Yönetmeliğinde yapılan değişikliklerle ortaöğretime geçiş sürecinde yaşama geçen  merkezi yerleştirme ve yerel yerleştirme ayrımını önemsizleştirecek, merkezi sınavla öğrenci alan okullardan beklenen yararların ve öngörülen amaçların gerçekleşmesini engelleyecek, bu okullar eğitim-öğretim düzeyinde belirli bir başarıya ulaşamayacaktır. Böylece 1739 sayılı yasanın ortaöğretimle ilgili 27.ve 28.maddeleri ihlal edilmiştir. Bu maddeler öğrencilerin ilgi, istidat ve kabiliyetleri ölçüsünde ve doğrultusunda ortaöğretim kurumlarından yararlanma ve yükseköğretime, mesleğe hazırlama hakkını güvenceye almaktadır.        
2. Olayımızda, yürütmenin durdurulması için 2577 sayılı yasanın 27. maddesinde yer alan koşullar birlikte gerçekleşmiştir. Yukarıdaki açıklamalar; dava konusu işlemin ve dayanağı olan düzenlemenin hukuka açıkça aykırı olduğunu göstermektedir. Bu işlem ve düzenlemenin uygulanması durumunda MERKEZİ SINAVLA ÖĞRENCİ ALAN ORTAÖĞRETİM KURUMLARI(Fen Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri, Özel Program ve Proje Uygulayan Ortaöğretim Kurumları) başlıklı bir çizelgesinde tercih edebilecekleri nitelikte ve sayıda lise bulamayan öğrenci velileri açık öğretim lisesine ya da özel liselere kayıt olmak zorunda kalacaktır. Bu, örgün orta öğretim kurumlarının öğretmen normlarında azalmaya yol açacak, söz konusu azalmada davacı sendikanın üyelerinin de aralarında olduğu birçok öğretmenin norm fazlası sayılmakla karşı karşıya bırakacaktır. Aynı şekilde örgün orta öğretim kurumlarının öğretmen normlarında azalma öğretmen atamalarında da azalma anlamına gelecektir. Bu durumda davacı sendikanın olası üye potansiyeli olumsuz yönde etkilenecektir. Yine merkezi sınavdaki ve yerel yerleştirmede yukarda sayılan hukuka aykırılıklar davacı sendikanın üyelerinin çalışma koşullarını zorlaştıracak, yeni sorunlara neden olabilecek, olumsuz sonuçlarla karşı karşıya bırakacaktır.Yasaya ve hukuka açıkça aykırı olan bu uygulamalar nedeniyle davacı sendikanın üyelerinin göreceği zararların ileride giderilmesinin güç ya da olanaksız olduğu, tartışmayı gerektirmeyecek açıklıktadır. O nedenle, dava konusu düzenlemelerin yürütülmesinin durdurulması için 2577 sayılı yasanın 27/2. maddesinde yer alan koşullar birlikte gerçekleşmiştir.

Merkezi yerleştirme sınavının 2 Haziran 2018 tarihinde yapılacağı dikkate alınarak davalı yönetimin cevap süresinin kısaltılmasını talep ediyoruz. 

SONUÇ ve İSTEM : Gerek yukarıda açıklanan, gerekse kurulunuzca doğrudan göz önünde bulundurulacak nedenlerle;


1. Milli Eğitim Bakanlığı 2018 Sınavla Öğrenci Alacak Ortaöğretim Kurumlarına İlişkin Merkezi Sınav Başvuru ve Uygulama Kılavuzu'nun ekinde yer alan EK-2 MERKEZİ SINAVLA ÖĞRENCİ ALAN ORTAÖĞRETİM KURUMLARI(Fen Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri, Özel Program ve Proje Uygulayan Ortaöğretim Kurumları) başlıklı çizelgenin proje uygulayan okullara ilişkin kısmının ve bu işlemin dayanağı olan 14.02.2018 günlü, 30332 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Ortaöğretim Kurumları Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 2.maddesiyle 07.09.2013 günlü, 28758 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Ortaöğretim Kurumları Yönetmeliğinin "Tanımlar" başlıklı 4.maddesinin 1.fıkrasına eklenen ğğ bendinde yer alan "proje uygulayan eğitim kurumları" ibaresinin iptaline,

2. Yürütmenin durdurulmasına,


3. Yargılama giderleri ile vekillik ücretinin davalı yönetime yüklenmesine,


Karar verilmesini vekil olarak saygı ile dilerim. 30/4/2018
                                                                            Davacı Vekili

                                                                 Av. Mahmut Nedim Eldem
Ekler:

1- Milli Eğitim Bakanlığı 2018 Sınavla Öğrenci Alacak Ortaöğretim Kurumlarına İlişkin Merkezi Sınav Başvuru ve Uygulama Kılavuzunun fotokopisi

2-Onaylı, baro pullu vekaletname örneği
