PAGE  
4

    DANIŞTAY BAŞKANLIĞI’NA

                         “Savunma alınmaksızın yürütmeyi durdurma istemlidir”
DAVACI
            : Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası

VEKİLİ                      : Av. Mahmut Nedim Eldem- -Cinnah Cad. Willy Brant
                                   Sok. No: 13   Çankaya/ANKARA

DAVALI                   : Milli Eğitim Bakanlığı-ANKARA

KONU         : Milli Eğitim Bakanlığı Öğretmen Yetiştirme ve Geliştirme Genel Müdürlüğü'nün yayımladığı Öğretmenlerin 2018 Haziran Dönemi Mesleki Çalışma Programı duyurusu uyarınca öğretmenlerin mesleki çalışmalarını 09-13 Haziran 2018 tarihleri arasında görev yaptıkları okullarda yapacaklarına ilişkin emrinin 9-10 Haziran 2018 tarihlerine ilişkin kısmının iptali ve öncelikle yürütmenin durdurulması istemidir.

BİLDİRİM GÜNÜ        : 24.05.2018 
OLAY VE HUKUKSAL DURUM:

1. Milli Eğitim Bakanlığı Öğretmen Yetiştirme ve Geliştirme Genel Müdürlüğü'nün web sayfasında 24.05.2018 tarihinde Öğretmenlerin 2018 Haziran Dönemi Mesleki Çalışma Programı duyurusu ve bu duyurunun ekinde de çalışma programı yayımlanmıştır(ek-1). Bu duyuruda öğretmenlerin mesleki çalışmalarını 09-13 Haziran 2018 tarihleri arasında görev yaptıkları okullarda yapacakları, 18 Haziran-22 Haziran tarihleri arasında istemeleri halinde farklı il/ilçelerdeki okullarda yapabilecekleri, 14 Haziran 2018 tarihi ile 25-29 Haziran 2018 tarihleri arasında idari izinli sayılacakları belirtilmiştir. Söz konusu duyurunun ekinde yer alan Öğretmenlerin 2018 Haziran Dönemi Mesleki Çalışma Programında da çalışma programının tarihi konusunda aynı yönde açıklamalar belirtilmiş ve 9-10 Haziran 2018 tarihlerinde tüm eğitim-öğretim kurumlarında saat 9.30-12.30 saatleri arasında mesleki çalışma öngörülmüştür.   Bu duyuru hafta sonu tatiline denk gelen 9-10 Haziran 2018 tarihlerinde öğretmenlerin mesleki çalışma yapmalarını öngörmektedir. 

2. Milli Eğitim Bakanlığı Ortaöğretim Genel Müdürlüğü "2017-2018 Eğitim ve Öğretim Yılı Çalışma Takvimi" konulu 2017/17 sayılı genelge yayımlamıştır(ek-2). Bu genelgede eğitim ve öğretim yılı çalışma takviminin 1.maddede belirtilen tarihler dikkate alınarak 16.12.1996 tarihli ve 2467 sayılı Tebliğler Dergisinde yayımlanan "Milli Eğitim Bakanlığı Örgün ve Yaygın Eğitim Kurumlarının Çalışma Takvimi" örneği esaslarına göre valiliklerce düzenleneceği belirtilmiştir. Anılan genelgeye göre Ankara Milli Eğitim Müdürlüğü 2017-2018 Eğitim-Öğretim Yılı Çalışma Takvimi'ni belirlemiş(ek-3) ve bu takvimin 38.sırasında öğretmenlerin yılsonu mesleki çalışmaları için 11-29 Haziran 2018 tarihleri belirlenmiştir. Bu bağlamda öğretmenlerin mesleki çalışmalarını gerçekleştireceği çalışma programı tarihi belirlemek çalışma takvimine ilişkin bir işlem yapmak anlamına geldiğinden anılan genelgeyle de bu yetki valiliklere devredildiğinden dava konusu işlemin yetki yönünden de hukuka uyarlılığı bulunmamaktadır. Aynı şekilde anılan genelgede öğretmenlerin mesleki çalışmalarına ilişkin bir tarih yer almadığından davalı bakanlıkça bu tarihe ilişkin bir işlem yapmasının hukuksal dayanağı yoktur.  

3. Milli Eğitim Bakanlığı Öğretmen Yetiştirme ve Geliştirme Genel Müdürlüğü'nün web sayfasında 24.05.2018 tarihinde yayımlanan Öğretmenlerin 2018 Haziran Dönemi Mesleki Çalışma Programı duyurusu hafta sonu tatiline denk gelen 9-10 Haziran 2018 tarihlerinde öğretmenlerin mesleki çalışma yapmalarını öngörmektedir. 657 sayılı yasanın 99.maddesinde Cumartesi ve Pazar günlerinin tatil olarak düzenlendiği, özel kanunlar veya özel kanunlara dayanılarak çıkarılacak tüzük ve yönetmelikle farklı çalışma sürelerinin tespit olunabileceği kurala bağlanmıştır. Bu kural uyarınca öğretmenlerin mesleki çalışmalarının hafta sonu tatilinde yapılmasına olanak sağlayacak bir hukuksal dayanak bulunmamaktadır. Anayasa'nın 2.maddesinde devletin temel nitelikleri arasında sayılan hukuk devletinin en önemli ilkelerinden biri olan "yasal yönetim" ilkesi uyarınca dava konusu işlem açıkça hukuka aykırıdır. Bu nedenle dava konusu işlemle öğretmenlerin hafta sonunda mesleki çalışma yapmaları bir angaryadır, angaryada Anayasa'nın 18.maddesi uyarınca yasaklanmıştır. Bu nedenle dava konusu işlem açıkça hukuka aykırıdır. Bu aykırılık iç hukuk hükmündeki Cebri veya Mecburi Çalıştırma Hakkında 29 sayılı İLO Sözleşmesinin ve dolayısıyla AİHS'in 4.maddesinin de ihlalidir.  Bu durum aynı zamanda çalışanların dinlenme hakkını güvence altına alan Anayasa'nın 50.maddesine de aykırıdır. Çünkü öğretmenler yasal olarak hafta sonu tatilini dinlenerek geçirmeleri gerekirken dava konusu işlem nedeniyle bu haklarını kullanamayacaklardır.  
4. 657 sayılı yasanın 176.maddesinde hafta sonu yapılan eğitim-öğretim faaliyetleri nedeniyle ek ders ücretlerinin zamlı ödeneceği belirtilmiştir. 16 Aralık 2006 gün ve 26378 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 1.12.2006 gün ve 2006/1350 sayılı Milli Eğitim Bakanlığı Yönetici ve Öğretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin Bakanlar Kurulu kararının 6/3 maddesinde ise öğretmenlere ilgili mevzuatına öğretim yılı başında ve sonunda yaptıkları meslekle ilgili çalışma sürelerinde iki haftayı geçmemek üzere 15 saat ücret ödeneceği belirtilmektedir. Bu durumda her ne kadar öğretmenler mesleki çalışmalarının hafta sonuna denk gelen 9-10 Haziran tarihleri için zamlı ek ders ücreti ödenmesi gerekmekte ise de anılan hüküm nedeniyle en fazla haftada 15 saat ek ders ücreti alabileceklerdir. 
4. Olayımızda, yürütmenin durdurulması için 2577 sayılı yasanın 27. maddesinde yer alan koşullar birlikte gerçekleşmiştir. Yukarıdaki açıklamalar; dava konusu işlemin hukuka açıkça aykırı olduğunu göstermektedir. Bu işlemin uygulanması durumunda Angarya niteliğindeki dava konusu işlem öğretmenleri hukuka aykırı çalıştırmaya maruz bırakmaktadır. Anayasa'nın 50.maddesinde güvence altına alınan dinlenme hakkını ihlal etmekte ve ek ders ücreti yönünden  de zarara uğratmaktadır. Bu bakımdan dava konusu işlem çalışma barışını bozduğu gibi ek ders ücreti açısından da öğretmenlerin hakkını çiğneyerek hukuki ihtilaflara neden olabilecek bir işlemdir. Yasaya ve hukuka açıkça aykırı olan bu işlem nedeniyle davacı sendikanın üyelerinin göreceği zararların ileride giderilmesinin güç ya da olanaksız olduğu, tartışmayı gerektirmeyecek açıklıktadır. O nedenle, dava konusu işlemin yürütülmesinin durdurulması için 2577 sayılı yasanın 27/2. maddesinde yer alan koşullar birlikte gerçekleşmiştir.
Dava konusu işlem gereği öğretmenlerin mesleki çalışmalarının 9-10 Haziran 2018 tarihlerinde yapılacağı dikkate alınarak davalı yönetiminden savunma alınmaksızın ya da savunma süresinin bu tarihe göre kısaltılarak yürütmeyi durdurma istemi hakkında verilmesini ve bu istemle ilgili tebligatların memur eliyle yapılmasını talep ediyoruz.  

SONUÇ ve İSTEM : Gerek yukarıda açıklanan, gerekse kurulunuzca doğrudan göz önünde bulundurulacak nedenlerle;


1. Dava konusu işlemin iptaline,

2. Yürütmenin durdurulmasına,


3.Yargılama giderleri ile vekillik ücretinin davalı yönetime yüklenmesine,


Karar verilmesini vekil olarak saygı ile dilerim. 01.06.2018
                                                                            Davacı Vekili

                                                                 Av. Mahmut Nedim Eldem
Ekler:
1- Milli Eğitim Bakanlığı Öğretmen Yetiştirme ve Geliştirme Genel Müdürlüğü'nün web sayfasında 24.05.2018 tarihinde yayımlanan Öğretmenlerin 2018 Haziran Dönemi Mesleki Çalışma Programı duyurusu ve bu duyurunun ekindeki çalışma programının fotokopisi
2- Milli Eğitim Bakanlığı Ortaöğretim Genel Müdürlüğü'nün "2017-2018 Eğitim ve Öğretim Yılı Çalışma Takvimi" konulu 2017/17 sayılı genelgesinin fotokopisi
3- Ankara Milli Eğitim Müdürlüğü 2017-2018 Eğitim-Öğretim Yılı Çalışma Takvimi'nin fotokopisi

4-Onaylı, baro pullu vekaletname örneği
