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DAVANIN OZETi : Davaci sendika tarafindan; Antalya Valiligi Il Milli Egitim Mudarlaga
ile Ensar Vakfi Antalya Sube Bagkanhg arasinda imzalanan 01.10.2018 tarihli "Degerler Eitimi

Faaliyetleri" protokoliiniin; Anayasaya ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununa aykir oldugu
ileri siirlllerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

%

SAVUNMANIN OZETI : Usule yonelik olarak, davacinm isbu davay: agmakia hukuki yararinin
bulunmadify; esasa yonelik olarak ise, Vakfin protokol kapsamindaki faaliyetlerinin Antalya
Valiligi 11 Milli Egitim Mudirligt'niin bilgisi ve denetiminde olacag, protokoide herhangi bir

hukuka aykinbik bulunmadig: belirtilerek davanin reddi yoniinde karar verilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

TORK MILLETi ADINA

Karar veren Antalya 4. |dare Mahkemesi'nce, dava dosyas: incelenerek geregi gorilsuldii:
Davali idarenin usule iliskin itiraz1 yerinde gbrillmeyerek isin esasina gegildi.
Dava, davaci sendika tarafindan; Antalya Valiligi Il Milli Egitim Madarligu ile Ensar Vakfi

Antalya Sube Baskanhg arasinda imzalanan 01.10.2018 tarihli "Degerler Egitimi Faaliyetleri"
protokol(intin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasas'nin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti‘nin, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis: iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine
bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu; "Egitim ve dgretim hakk ve Sdevi" bagh@in tagiyan 42. maddesinde; 6grenim hakkinin
kapsaminin kanunla tespit edilecegi ve diizenlenecegi; egitim ve Ggretimln Atatiirk ilkeleri ve
inkilaplari dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, DevIEtm g?ize.u;n ve denetimi
altinda yapilacagi; bu esaslara aykin egitim ve 8gretim yerlerinin qmlamayacagl,ulﬁqgreumm kiz
ve erkek biitiin vatandaglar igin zorunlu oldugu ve Devlet okullary{nda paraSJZ elduguﬂozel ilk ve
orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslarin, Devlet okullan ile emgllmek ls.tehqn se;vn?/eye uygun
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olarak, kanunla diizenlenecegi, egitim ve dgretim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, arastirma
ve inceleme ile ilgili faaliyetlerin ylrltillecegi, "Genel ilkeler" baghgint tagiyan 128.
maddesinde; Devletin, kamu iktisad; tesebbisleri ve diger kamu tizel kigilerinin genel idare
esaslanna gére yiiritmekle yikumlu olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevierin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gdrillecegi, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri, haklan ve ylktumlalikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger &zlik islerinin kanunla diizenlenecegi kurala baglanmgtir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Genel amaclar' bashgim tagiyan 2.
maddesinde, Tirk Milli Egitiminin genel amacinin, Tirk Milletinin bitin fertlerini, Atatiirk
inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetgiligine bagli; Tiirk Mailletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini,
vatamm, milletini seven ve daima ylceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Turkiye
Cumhuriyeti'ne kars: gdrev ve sorumiuluklann bilen ve bunlari davranis haline getirmis yurttaslar
olarak yetistimmek oldugu; "Ozel amaclar" bashgim tasiyan 3. maddesinde, Tiirk egitim ve
gretim sisteminin, bu genel amaglan gergeklestirecek sekilde diizenlenecegi ve cesitli derece ve
tiirdeki egitim kurumlarinmn 5ze| amaglannin, genel amaglara ve temel ilkelere uygun olarak tespit
edilecegi; "Genellik ve esitlik" baghigim tagiyan 4. maddesinde, egitim kurumlanmn dil, irk,
cinsiyet, engellilik ve din ayirimy gozetilmeksizin herkese agik oldugu, egitimde higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamayacagi; "Her yerde egitim" bashgim tagiyan 17.
maddesinde, resmi, 8zel ve géniilli her kurulusun egitimle ilgili faaliyetlerinin, Milli Egitim
amaclanna uygunlugu bakimindan Milli Egitim Bakanligimin denetimine 1abi oldugu; "Orgiin ve
Yaygmm egitim"' bash@ini tagiyan 18. maddesinde, Tirk Milli Egitim Sistemi'nin, Srgiin egitim ve
yaygin egitim olmak izere, iki anabdlimden kuruldugu, orgiln egitimin, okul 8ncesi egitimi,
ilkdgretim, ortadgretim ve yUksekdgretim kurumlarim kapsadig1, yaygin egitimin, Orgiin editim
yaminda veya diginda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiiming kapsadigi; "'Koordinasyon"
baghgini tagiyan 42. maddesinde, genel, mesleki ve teknik yaygin egitim alaninda gdrev alan
resmi, Szel ve gon(lli kuruluglanin calismalar arasindaki koordinasyonun Milli Egitim
Bakanligi'nca saglanacag), genel yaygin egitim programlarnnin dizenlenis seklinin yonetmelikle
tespit edilecegi, mesleki ve teknik yaygin egitim faaliyetlerini y(riten Bakanliklar ile dzerk egitim
kurumlar ve resmi ve &zel isletmeler arasinda Millj Egitim Bakanliginca saglanacak koordinasyon
ve igbirliginin esaslarinin kanunla duzenlenecegi; "Gorev" baghigin tagiyan §3. maddesinde,
Milli Egitim Bakanliginin, kendisine bagl egitim kurumlarimin eflitim arag ve gereglerini, gelisen
egitim teknolojisine ve program ve metotlara uygun olarak saglamak, geligtirmek, yenilestirmek,
standartlagtirmak, kullanilma siiresini ve telif haklarin ve ders kitabi fiyatlarini tespit etmek, parali
veya parasiz olarak ilgililerin yararlanmasina sunmakla gorevli oldu&tg_;fxymtme. gozetim ve
denetim' bashgini tagiyan $6. maddesinde, cgitim ve dgretim hi;mefiriin,l, Bti"lﬁgqun hilkkiimlerine
gore Devlet adina ylrltbimesinden, gézetim ve denetiminden /Milli Egitim Bakgnhig) sorumlu
oldugu kurallari yer almigtr. Fa s ‘-

652 sayih Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanuh Hikminde
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Kararname'nin 2. maddesinde; okul oncesi, ilk ve orta Ogretim cagllﬂ;ki Ogrencileri bedeni,
zihni, ahlaki, manevi, sosyal ve killtirel nitelikler ydntinden gelistiren ve insan haklarina dayah
toplum yapisinin ve klresel diizeyde rekabet glictine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donatarak gelecege hazirlayan egitim ve 8gretim programlarim taSariamak, uygulamak,
glincellemek; Sgretmen ve dgrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu gergevede yiritmek ve
denetlemek, egitim ve Ogretimin her kademesi igin ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore
gilncelleyerek gelistirmek; egitim sistemini yeniliklere agik, dinamik, ekonomik ve toplumsal
gelisimin gerekleriyle uyumlu bigimde glincel teknik ve modeller 1si3inda tasarlamak ve
gelistirmek, egitime erisimi kolaylagtiran, her vatandagin egitim firsat ve imkanlarnindan esit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak,
uygulanmasim izlemek ve koordine etmek Milli Egitim Bakanhigi'mn gorevleri arasinda sayilmis;
"Ortak Gérevler'' bashgini tasiyan 27. maddesinde, Milli Egitim Bakan!igi'nin hizmet birimleri
olan Genel Mildirliiklerin, sorumluluk alanlariyla ilgili konularda, egitim ve &gretim siirecine
diger kurum, kurulus ve bireylerin katilimini saglama gorevinin bulundugu kurallarina yer
verilmistir.

Ogretide tiirevsel bir yetki olarak kabul edilen idarelerin kanun hiikiimlerini uygulama ve bu
kapsamda idari diizenleme yapma yetkisinin, kanunlarla getirilen hikkiimleri asacak, bu kurallan
degistirecek sekilde kullamlamayacag: idare Hukukunun en temel prensiplerindendir. Bu husus
hukuk devleti ilkesinin goriinlmlerinden olan kanuna saygili idare (kanuni idare) olgusunun
gergeklesmesinin de bir geregidir. ‘

Yukanda alintis1 yapilan mevzuat hitkitmlerinin birlikte degerlendirilmesinden; ilkemizde
milli egitimin bir biitiin olarak, 1739 sayah Milli Egitim Temel Kanunu'nda belirtilen amaglar
dogrultusunda salt akademik anlamda egitim verilmesini agan bir bigimde kisinin, birey olarak
gelisimini de dikkate alan ve bu anlamda kisiye temel bilgi, beceri, davrams ve ahgkanlik
kazandirmayi da amag edinen bir yapiyi haiz oldugu agiktir.

Bu bakimdan; bir kamu hizmeti olan egitim dgretim hizmetinin y{riitilmesinden, gbzetim
. ve denetiminden, egitim ve Ogretim programlanmn hazirlanmas;, uygulanmasi ve
gincellenmesinden. asil olarak Milli Egitim Bakanligi sorumludur. Belirli bir program
cergevesinde, orgiin egitim fcapsammda bilimsel, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin, idarenin hizmet
alaninda yine idare tarafindan y(ritillmesi, Anayasa ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nun geregidir. Diger bir anlatimla; Milli Egitim Bakanhfmin orgiin egitimdeki
Bgrencilerin egitim ve Sgretimine yonelik politikalan belirleyerek, geregi gibi uygulamasi kanuni
idare ilkesinin sonucudur.

Davaya konu "Degerler Egitimi Faaliyetleri Protokolil" gerek metninden gerekse davali
in savunmasindan anlagildif1 lizere bzetle; Antalya ilindeki her derece ve tiirdeki resmi
urumlarda bulunan gocuklann ve genglerin milli, manevi, ahﬁﬂﬁ Ve‘*kn,ilthrel degerleri
benimsemesi, milli bilincin olusmas: igin faaliyetlerde bqunm,ﬂyl, dgrenéllen"' kendilerine,
ailelerine, topluma ve cevreye olumlu katkilar yapan, kend:sn,, gilesi :ve gevresi ‘le barigik,
bagkalaryla iyi iligkiler kuran, is blr% iginde ¢alisan, hosgﬁrﬂg} w; paylasmayx blten diir(ist,
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erdemli, iyi ve mutlu vatandaglar olarak yetistirmeyi; Sgrencilerin Kisisel gelisimlerini saglamayi,
zamanlarini etkin, yerinde ve verimli kullanmalanmi saglamays, 8grencilere temel insani deger ve
eMeTleﬁ kazandirmayi, okuma aligkanhg: kazandirmayi ve dini degerlere karsi duyarhilik
olusturmayi; bu baglamda, her turlii egitim programi konferans, seminer, panel, sdylesi vb.
etkilikler diizenlemeyi ve uygulamay: am_é.q: edinen bir protokoldiir. Bu protokoliin, hangi mevzuat
diizenlemelerini dayanak aldig gerceve olarak ortaya konulmus olup, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ile birlikte 1739 sayilt Milli Egitim Temel Kanqnu, Milli Egitim Bakanlig: ilkdgretim
ve Ortadgretim Kurumlan Sosyal Etkinlikler Yénetmeligi, Milli Egitim Bakanlig 11k gretim
Kurumiar Yﬁpetme!igi, Milli Egitim Bakanlig Ortadgretim Kurumlar Yonetmeligi, Milli Egitim
Bakanhi'nin "Degerler Egitimi Konulu" 2010/53 nolu genelgesi ile Antalya il Milli Egitim
Mudirliagi Degerler Egitimi Projesi'nin dayanak alinarak hazirlandig1 belirtilmistir.,

Milli Egitim Bakanlig tarafindan, 1739 sayil Kanunda belirtilen amaglar dogrultusunda salt
akademik anlamda egitim verilmesinj _asan bir bigimde kisinin birey olarak gelisiminin
saglanmasmna yonelik egitim Ogretim hizmetinin yiriitilmesine iliskin yetkinin, hukuk devleti
ilkesi uyarinca anayasaya, ust hukuk normlenina uygun olarak kullaniimas; gerekmektedir.,

' Anayasamiz ve kanunlarimiz gere'éi, ulusumuzu ¢agdas uygarlik diizeyine ulastiracak
tekuk. skonomik, kiltiirel ve sosyal gelisme alanlarinda iyi bireyler yetistiriimesi ve bunun igin
ilke capmda etkin Snlemler alinmas: Devletin devredemeyecegi gorevleri arasindadir. Bununla
birlita; 1739 sayih Kanun ve 652 sayili Kanuri Hikmimde Kararname uyannca Orglin egitimdeki
Ogrencilerin ‘egitim ve dgretimine ydnelik politikalar belirlemek ve uygulamak noktasinda asii
yetkili ve gorevli olan Milli Egitim Bakanligi'nin, egitim Sgretim siirecine diger kurum, kurulug ve
bireylerin katilimim saglamasi miimkiindiir. Davaya konu protokolde ise muglak ve simirlan
belirsiz tir ifade tarzi ile Orgiim egitim kapsamindaki pek ¢ok etkinligin, Ensar Vakfi yetkilileri
eliyle yarittiilmesi dngdriilmilgtir. :

- Protokol q:en;evesfndc; Antalya Valiligi 11 Milli Egitim Mitdirligii ve Ensar Vakfi'uin
ybktimldb kleri bir biitiin olarak incelendiginde, idarenin yukimliiligiinin daha ¢ok Vakfin
faaliyetlerive imkan taninmasi ve katilmun saglanmasina yonelik oldugu, Vakfin ise faaliyet ve
etkinliklerin ytrittiimesinden sorumlu oldugu goriilmastir.

Bu baglamda; davaya konuy protokoliin hedeflerine iligkin olarak drgiin egitim kapsamindaki
Ogrencilerin kigisel gelisimlerine katkida bulunmaya, degerlerin gelecek nesillere aktarilmasindaki
Onemli gérevi Yerine getirerek artan ve degigen risk ve tehditlerden bireysel ve toplumsal
korunmay: saglamaya, Ogrencileri alaminda uzman egitimci, akademisyen ve yazarlarla
bulugturmaya, milli, manevi degerleri benimsemis, 8zglveni yiksek, ailesine, topluma ve iilkesine
faydali, dortst, hoggdriil, elestirebilen, sorgulayabilen, demokrasinin ilkelerine ve insan
haklarina saygil; bireyler yetistirmeye yonelik her tirld egitim programi konferans, seminer,
panel, sBylesi, vb. etkinliklerin, Devletin faaliyet alani igerisinde, bjzeat %kﬂjf'yctkili]eri eliyle
yuritGlmesi, egitim ve 5gretim siirecine diger kurum, kurulug e bireylg‘_ﬁn‘_‘_ kﬁtl_hmml asar
niteliktedir. Bu durum, bir kamu hizmetj olan egitim 8gretim hizmetiniri, Devletin h‘i‘.;zmet alan
icerisinde ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle fir tﬂ]éc_;"qginijkuraljg baglayan
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Bu nedenle, protokol hilkiimlerinin Orglin egi;tim baglaminda dayanak hukuksal
dizenlemelerin ama¢ ve kapsamin agugl, egitim Ogretim hizmetinin ylriitilmesine iligkin
yetkinin iist hukuk normlarina uygun olarak kullaniimadig; goriilmilstiir,

Bu itibarla; Orglin egitimdeki Ofrencilere y@nelik her tirli egitim program konferans,
seminer, panel, s8ylesi, vb. etkinliklerin Devletin hizmet alan igerisinde, davaya konu protokolc-ie
belirtildigi sekilde, dogrudan diger kurum, kurulus ve bireyler tarafindan yiritilebileceginin
kabul edilmesi, drglin egitim kurumlarim, kanuni idgre ilkesine ve genel idare esaslaring aykir
olarak diger kurum, kurulus ve bireylerin faaliyet alanjna d6n8$tlirecegi agiktir,

Bu gergevede, davaya konu "Degerler Egitimi Faaliyetleri Protokol2"niin, bir kamu hizmeti
olan egitim Sgretim hizmetinin, Devletin hizmet alam icerisinde ancak gen
memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yurittilmesine iligkin Anayasanin
Milli Egitiminin temel ilke ve kurallarina aykr; oldugu, dayanak hukuksal d

kapsamim agtig anlagildigindan, davaya kony protokoliin hukuka ay
vanimigtir.
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