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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : Meltem KAYIRAN'I temsilen
Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
VEKILI : Av. Asuman TOKGOZ SUCU (e-tebligat adresi)
KARSI TARAF (DAVALI) : Ankara Universitesi Rektorligiu - ANKARA
VEKILI - Av. Ahmet Kasim TECIMEN (e-tebligat adresi)
ISTEMIN OZETI - Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Teorisi

Anabilim Dali'nda Dr. Ogretim Uyesi olarak gorev yapan davaci tarafindan, bulundugu kadroya
yeniden atanmasina yonelik herhangi bir bilimsel calisma dosyasi sunmamasi nedeniyle Doktor
Ogretim Uyesi kadrosuna yeniden atama teklifi yapilamayacagina iliskin 22.03.2021 tarih ve 03
sayili Fakilte Yonetim Kurulu karari geregince 2547 sayih Yiksekégretim Kanunu'nun 23. maddesi
uyarinca 14.04.2021 tarihinden itibaren kadrosu ile ilisiginin kesilmesine iliskin 09.04.2021 tarih ve
E.91639 sayili Ankara Universitesi Rektorlii§i Personel Daire Baskanhgi isleminin; hukuka aykiri
oldugu, 2017 yilinda Maliye Bilim alaninda dogentlik unvani kazandiktan sonra gorev yaptig
bélimde docentlik kadrosu icin defalarca talepte bulunmasina ragmen bu taleplerinin dikkate
alinmadi@i ileri siirlilerek kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilmeksizin tesis edilen islemin iptali
ile yartmesinin durdurulmasi talep edilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usule iliskin olarak davanin suresinde agiimadigi, esasta ise,
18.01.2017 tarihinde doktor 6gretim Uyesi kadrosuna atanan davacinin goérev siresinin 18.01.2021
tarihi itibariyle doldugu, bulundugu kadroya yeniden atanmasina yonelik herhangi bir bilimsel
calisma dosyasi da sunmadigi, dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi ileri
strllerek davanin ve ylritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 4. idare Mahkemesi'nce, davali idarenin usuli itirazi yerinde gorillmeyip
davali idarenin usuli itirazi yerinde gorilmeyip davacinin yuriatmeyi durdurma istemi hakkinda isin
geregi gorusuldi:

Dava, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Teorisi Anabilim Dali'nda Dr.
Ogretim Uyesi olarak gorev yapan davaci tarafindan, bulundugu kadroya yeniden atanmasina
yonelik herhangi bir bilimsel calisma dosyasi sunmamasi nedeniyle Doktor Ogretim Uyesi
kadrosuna yeniden atama teklifi yapilamayacagina iliskin 22.03.2021 tarih ve 03 sayih Fakiilte
Yonetim Kurulu karari geregince 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 23. maddesi uyarinca
14.04.2021 tarihinden itibaren kadrosu ile ilisiginin kesilmesine iliskin 09.04.2021 tarih ve E.91639
sayili Ankara Universitesi Rektorligu Personel Daire Baskanligi isleminin iptali ve yiritmesinin
durdurulmasi istemiyle agtimistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, "Danistay
veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gu¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi veidari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda,
davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi gectikten sonra gerekge gostererek
yaritmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin
ylUratilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek (zere, idarenin savunmasi
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alinmaksizin da durdurulabilir." hikmu yer almaktadir.

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun "Doktor Ogretim Uyesi" baslikli 23. maddesinde,
"a) Yuksekogretim kurumlarinda acik bulunan doktor 6gretim Uyesi kadrolari rektorliikce ilan edilir.
Ilan edilen bu kadrolara fakiiltelerde dekan; diger birimlerde miidiirler, biri o birimin yoneticisi biri
de o yuksekogretim kurumunun disindan olmak Uzere (¢ profesér veya docent tespit ederek
bunlardan adaylarin her biri hakkinda yazili mutalaa isterler. Dekan veya ilgili mudur yonetim
kurullarinin goérisund aldiktan sonra onerilerini rektore sunar. Atama rektor tarafindan en gok dort
yil siire ile yapilir. Her atama suresinin sonunda gérev kendiliginden sona erer. Gorev siiresi sona
erenler yeniden atanabilirler. b) Doktor 6gretim Uyeligine atanabilmek icin, doktora ile tipta, dis
hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya Universitelerarasi Kurulun
Onerisi Uzerine Yuksekdgretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik
kazanmis olmak gerekir. ¢) Yuksekogretim kurumlari, doktor égretim Uyesi kadrosuna atama igin
Yiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina
yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkhiliklari da g6z énunde bulundurarak, objektif ve
denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler." hiikmiine yer verilmistir.

12.06.2018 tarihli ve 30449 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirurluge giren Ogretim
Uyeligine Yukseltilme ve Atanma Yo6netmeligi'nin "Doktor Ogretim Uyesi Kadrolarina Atanma"
bashkli Ikinci Bolimi'nin "Atanma sarti" bashkli 4. maddesinde, "Doktor 6gretim (Uyesi
kadrolarina basvurabilmek icin doktora veya tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner
hekimlikte uzmanlik ya da sanatta yeterlik egitimini tamamlamis olmak gereklidir." diizenlemesine,
"Basvuru ve atanma sureci” bashkli 6. maddesinde, "(1) Doktor 6gretim Uyesi kadrolarina
basvuranlar 6zge¢mislerini, bilimsel calisma ve yayinlarini dort nisha olarak ilgili dekanlik veya
mudirluge teslim eder. (2) Fakultelerde dekan, diger birimlerde muiddr; ilan edilen kadrolar igin
adaylarin durumlarini incelemek Uzere, en az biri baska Universite veya yiksek teknoloji
enstitlisinden olmak Uzere adayin basvurdugu bilim alani ile ilgili olan l¢ profesér veya dogent
kadrosunda bulunan dogenti, ilana son basvuru tarihinden itibaren on bes giin icinde tespit eder.
[lan edilen kadronun bulundugu birimin bdlim baskaninin, profesér veya docent kadrosundaki
docent olmasi halinde, tespit edilecek i¢ profesor veya dogent kadrosundaki dogentten biri olarak
belirlenmesi zorunludur. (3) Dekan veya ilgili midlr her aday i¢in bu 6gretim Uyelerine, adaylarla
ilgili bilimsel yayin ve ¢calismalara iliskin dosyalari gondererek bir ay icerisinde yazil goéruslerini
bildirmelerini ister. Dosya inceleme sonuglarinin bir ay i¢cinde gelmemesi halinde ayni usulle tespit
edilen baska profesor veya docente dosyalar incelenmesi icin gonderilir. (4) Dekan veya ilgili
mudir yazih goruslerin alinmasindan sonra ilk yonetim kurulu toplantisinda aday veya adaylar
hakkinda ayri ayri gorus alir. Bir acik kadroya birden fazla adayin basvurmasi halinde yonetim
kurulu gerekgeli olarak tercihini belirtir. Dekan veya ilgili mudir kanaat ve Onerilerini rektore
sunar. Rektor atamanin yapilip yapilmayacagina karar vererek gerekli islemleri ydratar.(...)"
dizenlemesine, "Atama" baslikli 7. maddesinde, "(1) Doktor &6gretim Uyeleri, ilgili yonetim
kurulunun gorisu alindiktan sonra fakiltelerde ilgili dekanin, diger birimlerde muddrin onerisi ile
rektor tarafindan en az bir en ¢ok dort yil siire ile atanir. (2) Her atama suresinin sonunda gorev
kendiliginden sona erer. GoOrev siresi sona erenler ilgili yonetim kurulunun uygun gorisu Uzerine
rektor tarafindan yeniden atanabilir. (3) Doktor 6gretim Uyelerinin ne kadar sure ile atandigi
kendilerine teblig edilir." duzenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan, 01.01.2021 tarihinde itibaren gecerli olmak (zere diizenlenen Ankara
Universitesi Ogretim Uyeligi Kadrolarina Atama ve Yikseltme Asgari Kosullarinda, "Puanlama
Doktor Ogretim Uyesinin son atama stiresini doldurdugu tarihten 6nceki Gg¢ yilda gerceklestirilen
akademik etkinlikleri kapsar.” seklindeki kosul, doktor 6gretim (yesi kadrosuna yeniden atama igin
zorunlu basvuru kosulu olarak belirlenmistir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden; 18.01.2017 tarihinde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Maliye Teorisi Anabilim Dali'nda Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna atanan davacinin
gorev stresinin 3 yil olarak belirlendigi, Doktor Ogretim Uyesi kadrosundaki ii¢ yillik gorev
stiresinin 18.01.2020 tarihinde sona erecek olmasi nedeniyle, bilimsel calismalarinin yer alacagi
dosya ile Dekanliga yazil basvuruda bulunmasi gerektiginin 03.12.2019 tarih ve E.3034 sayil yazi
ile davaciya teblig edildigi, davacinin atama islemlerinin devam ettigi sirada Ankara Universitesi
Senatosu'nun 27.10.2020 tarih ve 5062 sayili Karari ile doktor dgretim tyesi olarak gérev yapan ve
Docent unvani bulunanlarin yeniden atanmalarinin 4 yil stireyle yapiimasina karar verilmesi tizerine
davacinin gorev suresinin 4 yila tamamlanmak tzere 1 yil sire ile uzatildigi ve 18.01.2020 tarihinde
Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna atamasinin yapildigi, 18.01.2021 tarihi itibariyle 4 yillik siirenin
sona ermesi nedeniyle, Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna yeniden atama islemi yapilabilmesi icgin
bilimsel calismalarinin yer alacagl dosya ile Dekanliga yazili basvuruda bulunmasi gerektiginin
davaciya bildirildigi, davaci tarafindan bulundugu kadroya yeniden atanmasina yonelik herhangi bir
bilimsel calisma dosyasi sunulmamasi Uzerine Fakilte Yonetim Kurulu'nun 22.03.2021 tarih ve 03
sayili karari ile davacinin Dr. Ogretim Uyesi kadrosuna yeniden atama teklifi yapilamayacagina
karar verildigi, bu karar geregince ve 2547 sayih Yuksekogretim Kanunu'nun 23. maddesi uyarinca
davacinin 14.04.2021 tarihinden itibaren kadrosu ile ilisiginin kesilmesi lzerine bakilan davanin
acildigr anlasilmaktadir.

Olayda, Maliye Teorisi Anabilim Dali'nda Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna atandiktan sonra
15.11.2017 tarihinde Docent unvanini kazanan, Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna yeniden atanmak
icin basvuru yapan ancak bulundugu kadroya yeniden atanmasina yonelik herhangi bir bilimsel
calisma dosyasi sunmayan davacinin basvuru dosyasinin Akademik Birim Komisyonu tarafindan
incelendigi ve anilan Komisyon tarafindan, "Doktor Ogretim Uyesi kadrosunayeniden atanmasi igin
degerlendirme yapilan Dog. Dr. Meltem KAYIRAN'In, Doktor Ogretim Uyesi kadrosunun bir
ustundeki unvan olan Dogent unvanini 2547 sayil Kanun'a gére kazanmis olmasi, Dog. Dr. Meltem
KAYIRAN'In halen 4 ayri bélime verilen bir lisans dersi yiritmekte olmasi ve ayni dersi program
degisikligi nedeniyle bir kez daha tekrarladiginin gorilmesi hususlari degerlendirilerek kamu
hizmetinin devamliligi ilkesi sebebiyle gdrev siiresinin uzatiimasinin uygun olacag" yoninde sonug
ve kanaate varildigi gérilmektedir.

Ote yandan, davacinin Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna yeniden atanmasi konusunda Maliye
Bolum Kurulu tarafindan duzenlenen 27.05.2020 tarihli kararda da, "1990 yilindan bu yana Maliye
Bolumi'nde gorev yapmakta olan Dog. Dr. Meltem KAYIRAN'in Siyasal Bilgiler Fakultesi'nde ve
Saglik Bilimleri Fakultesi'nde lisans derslerini ydriten, lisansusti programlarda ders veren,
konferanslara katilan, uluslararasi indekslerde taranan dergi editérligi yapan, ¢ok sayida Tez
izleme Komitesi Uyeligi, Doktora Yeterlilik Jurisi Uyeligi, yiiksek lisans ve doktora tezleri
danismanligi yapan ve diger bilimsel faaliyetlerini strdiren , Maliye Bolimi ve Fakulte icin 30
yilhk deneyim ve katkisiyla cok degerli bir 6gretim Uyesi oldugu, aciklanan nedenlerle Dog. Dr.
Meltem KAYIRAN'In Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna yeniden atanmasi isleminin
gerceklestirilmesinin Maliye Bolumi'nln ihtiyaglari agisindan cok onemli gorildugi™” seklinde
goris ve kanaatlere yer verildigi gorilmektedir.

Uyusmazlikta, yukarida aktarilan Ydnetmeligin 6. maddesinde 6ngorulen bilimsel ¢alisma
dosyasinin sunulmasini da kapsayan basvuru siirecinin, doktor 6gretim Uyesi kadrosuna ilk atamaya
iliskin oldugu anlasiimakta olup; davacinin Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna ilk kez atanan Kisi
olmadigi ve yeniden atama icgin basvuru yaptigi dikkate alindiinda, davali idare tarafindan
davacinin ilk atamada aranilan kosullari tasiyip tasimadiginin degil, gorevinde basarili olup
olmadiginin arastiriimasi gerekmektedir.
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Bu durumda, doktor 6gretim Uyesi kadrosuna yeniden atanmak i¢in basvuru yapan davacinin,
Doktor Ogretim Uyesi kadrosunun bir Gstiindeki unvan olan Dogent unvanini 2547 sayili Kanun'a
gore kazandi§i ve yukarida aktarilan Komisyon Gorust ve Bolim Kurulu kararina gére basarili ve
hizmetine ihtiya¢ duyulan bir 6gretim elemani oldugu anlasildigindan, bulundugu kadroya yeniden
atanmasina yonelik herhangi bir bilimsel calisma dosyasi sunmadigindan bahisle tesis edilen dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu islemin egitim-ogretime ve davacinin calisma hayatina iliskin
olmasi nedeniyle uygulanmasi halinde telafisi gli¢ ve imkansiz zararlarin dogabilecegi aciktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihgi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde
telafisi guc zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin yarattlmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren yedi (7) gin igerisinde
Ankara Bolge idare Mahkemesi nezdinde itiraz yolu acik olmak (izere 22/06/2021 tarihinde oy
birligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
MAHMUT BUDUNOGLU SUAT UYAR HASAN KOZOGLU
38006 212522 216753
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