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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASI iISTEYEN : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (EGITIM SEN)
VEKILI : Av. Asuman TOKGOZ SUCU

Cinnah Cad. Willy Brand Sokak No:13 Cankaya/ANKARA

DAVALI : Yiksekogretim Kurulu Baskanlhgi

VEKILI : Av. Tuba TURKKAN DURAN - (Ayni Yerde)

ISTEMIN KONUSU:
Davaci tarafindan, 28/04/2020 tarih ve 31112 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Devlet Yuksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve
Kullaniimasina iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 2. maddesiyle
degistirilen 4. maddenin 2., 3., 4., 5., 7., 8. fikralari ile 3. maddesiyle degistirilen 5. maddenin

2. ve 3. fikralarinin iptali ve yuriutmenin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI:

Davaci tarafindan, egitim ve bilim iskolunda faaliyet gosteren kamu gorevlileri

sendikas! oldugu ve yuksekogretim kurumlarinda gérev yapan o6gretim elemani tyelerinin
bulundugu, yonetmeligin dava konusu edilen hikimlerinde akademik kurullarin uygun
gorust yerine sadece gorisine basvurulmasinin sekil sartini sagladigi, senatonun devre
digi birakiimasinda, norm kadrolarin belirlenmesinde ve kullaniimasinda akademik
organlarin islevsiz kilindigi, bu durumun Gniversitelerin bilimsel ve kurumsal 6zerkligine ve
akademik kurullarin Kanundaki gorevlerini diizenleyen maddelerine aykiri oldugu, yapilan
duzenlemelerin hukuk devleti ilkesini ihlal ettigi iddiasiyla dava konusu islemin iptali ve

ylrttmenin durdurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

DAVALI IDARE SAVUNMASININ OZETi: Usule iliskin olarak, s6z konusu diizenlemelerde
davaci sendikanin kendisinin veya Uyelerinin ugramis oldugu veya ugrayacag! herhangi bir

hak ve menfaat ihlalinin bulunmadigi, davanin ehliyet ve husumet yoklugu nedeniyle reddi
gerekligi; esasa iliskin olarak, anabilim veya bolim baskanlarinin gorevlerini kaybetmesine
sebep olmasi nedeniyle kisisel cikarlarindan dolay! kendilerinin kadrosundan daha Ust
unvanh kadro talep edilmemesine yol acacak dizenlemelerin degistirildigi, Gniversitelerin
o6gretim Uyesi ihtiyacinin objektif olarak belirlenmesi imkaninin saglanmak istendigi,

anabilim/anasanat dali ve bolim kurulu uygun goruslerine iliskin ibarelerin degistiriimesinin
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sebebinin bu kurullarin Gyelerinin norm kadrolarin sinirli sayida olmasi neticesinde, eger
yeni kadro talebine uygun goris verilirse bu birimlerde kendi unvanlarini yikseltecek
yeterince kadro kalmayacagi endisesiyle bu birimlerin kadro ihtiyaci bulunmasina ragmen
yeni kadro talebine uygun go6ris vermedikleri, 2547 sayili Kanun uyarinca fakiilte,
yiksekokul ve enstitli gibi yuksekogretim birimlerinin kadro ihtiyacini dekan veya midirin
rektdrlige bildirmekle gorevli oldugu, nihai kadro ihtiyacini belirleme gorevinin Universite
yonetim kurulu ile senatonun goriis ve onerilerini aldiktan sonra rektore verildigi, kadro
ihtiyaci ve planlamasina iliskin bolim baskanina verilmis bir yetkinin bulunmadigi,
mevzuatta 6gretim lyesi kadrolarinin rektorlikcge ilan edilecegi, yasal olarak ilan yetkisinin
yuksekogretim kurumlarinin tizel kisiliginin temsilcisi rektoér tarafindan kullanilabilecedi
hususunda suphe bulunmadigl, s6z konusu ydnetmelik degisikligiyle norm disi kadrolarin
kullaniminin rektdére birakilma sebebinin bu kadrolarin zaten anabilim/anasanat dali ve
bolim kurulunun gérasa, ilgili birim ve Universite yonetim kurulunun gerekgeli karar tGzerine
Yuksekogretim Kurulu tarafindanilgili birimlere tahsis edildigi, asgari kadrolarin kullaniminin
dogrudan rektore verilerek Ogretim elemani ihtiyacinin ivedilikle karsilanmasinin
amaclandigi, 2547 sayili Kanun'un geneline uyumlu olarak senatoya verilen yetkilerin
Universite yonetim kuruluna verildigi, ayrica senatonun sinirli sayida toplanabildigi, tesis
edilen diuzenlemelerde mukerrerligin giderilerek sadelestirmenin amaclandig ileri surllerek

davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Giingér Nurcan KALPAK
DUSUNCESI : Anilan yonetmeligin 2. maddesiyle degistirilen 4. maddenin

7. fikrasinin "Universite yonetim kurulu" ibaresi ve 8. fikrasi ile 3. maddesiyle degistirilen 5.
maddenin 2. fikrasi yoninden yiritmenin durdurulmasi isteminin kabull, diger
duzenlemeler yoninden ise vyuritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi

dustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gorisildi:

INCELEME VE GEREKCE :
USUL YONUNDEN:

Davali idarenin usule yo6nelik iddialari kabul edilmeyerek isin esasi incelendi:
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ILGILI MEVZUAT:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gu¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
ylritmenin durdurulmasina karar verilecegi kural yer almistir.

2547 sayili Yuksekdgretim Kanunu'nun 'Rektor' bashkli 13. maddesinin (b)
fikrasinin 3. bendinde; "Universitenin yatirnnm programlarini, biitgesini ve kadro ihtiyaglarini,
bagli birimlerinin ve Universite yonetim kurulu ile senatonun goris ve Onerilerini aldiktan
sonra hazirlamak ve Yilksekogretim Kuruluna sunmak" rektdriin gorev, yetki ve
sorumluluklarl arasinda sayilmis olup, 'Senato’ baslikll 14. maddesinin (a) fikrasinda;
"Senato, rektdoriin baskanhginda, rektor yardimcilari, dekanlar ve her fakilteden fakdlte
kurullarinca ¢ yil icin secilecek birer 6gretim Uyesi ile rektorlige bagl enstitii ve yiiksekokul
mudurlerinden tesekkll eder. Senato, her egitim-6gretim yili basinda ve sonunda olmak
Uzere yilda en az iki defa toplanir. Rektor gerekli gordigu hallerde senatoyu toplantiya
caginr." hikmu didzenlenmis, (b) fikrasinda ise; senatonun, Universitenin akademik organi
oldugu belirtilerek, Universitenin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin
esaslari hakkinda karar almak, senatonun gorevleri arasinda saylmistir.

Ayni Kanun'un 'Universite Yonetim Kurulu' baslikli 15. maddesinin (a) fikrasinda;
"Universite yonetim kurulu; rektoriin baskanlhiginda dekanlardan, tniversiteye bagh degisik
ogretim birim ve alanlarini temsil edecek sekilde senatoca doért yil icin secilecek (¢
profesdrden olusur. Rektdr gerektiinde ydnetim kurulunu toplantiya cagirir. Rektor
yardimcilari oy hakki olmaksizin yénetim kurulu toplantilarina katilabilirler.” hikmua yer
almis, (b) fikrasinda ise; Universite yonetim kurulunun idari faaliyetlerde rektére yardimci bir
organ oldugu belirtilerek, yuksekogretim {st kuruluslari ile senato kararlarinin
uygulanmasinda, belirlenen plan ve programlar dogrultusunda rektére yardim etmek,
Universite yonetim kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir.

18/02/1982 tarih ve 17609 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi'nde de ayni diizenlemelere yer verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Dava konusu 28/04/2020 tarih ve 31112 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Devlet Yiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin
Belirlenmesine ve Kullaniimasina iligskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 2. maddesiyle degistirilen 4. maddenin 2., 3., 4., 5. fikralariyla, 7.
fikrasinin "Universite yonetim kurulu" ibaresi disinda kalan kisim ile 3. maddesiyle

degistirilen 5. maddenin 2., 3. fikralari yoninden;
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2577 sayili idari Yargillama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda
belirtilen kosullarin birlikte gerceklesmedigi anlasildigindan, ydritmenin durdurulmasi
isteminin reddine karar verilmesi gerekmektedir.

Dava konusu 28/04/2020 tarih ve 31112 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Devlet Yiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm  Kadrolarinin
Belirlenmesine ve Kullaniimasina iligkin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 2. maddesiyle degistirilen 4. maddenin 7. fikrasinin "Universite yonetim
kurulu" ibaresi ile 8. fikrasi yonunden;

02/11/2018 tarih ve 30583 sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet
Yuksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve
Kullaniimasina iligkin Yonetmeligin ‘Norm kadrolarin belirlenmesi* baglkli 4. maddesinin 7.
fikrasinda, "Cumhurbaskani karariyla 6gretim tyesi disindaki 6gretim elemani kadrolari icin
belirlenen ilave atama izinlerinin en fazla yiizde yirmisi, Yiksekogretim Kurulu tarafindan
Ulkenin kalkinmasinda ve bilim hayatinin gelismesinde 6ncelikli gérilen alanlarda lisansusti
egitim amaciyla kullandiriimak Uzere yuksekdgretim kurumlarinin arastirma gorevlisi
kadrolarina tahsis edilir. Bunun disindaki arastirma gdérevlisi norm kadrolari; 6grenci sayisi,
arastirma, proje gelistirme gibi faaliyetler dikkate alinarak ilgili akademik kurullarin uygun
gorusu uzerine Universite senatosu tarafindan belirlenir. Bu kadrolarin kullanimi ilgili yonetim
kurulunun karariyla rektor tarafindan gerceklestirilir." hikm( yer almaktayken dava konusu

duzenlemeyle “Universite senatosu” ibaresi, “Universite yoOnetim kurulu” seklinde

dedgistirilmis; 8. fikrasinda ise, "Yiksekogretim kurumlari, bu maddenin ikinci, dérdincu,
besinci ve altinci fikralari cercevesinde yapacaklari norm kadro planlamalarini senato
karariyla birlikte her yil Aralik ayi iginde Yuksekogretim Kuruluna gonderir ve kendi internet

sitesinde yayinlar." hukmu yer almaktayken dava konusu dizenlemeyle "senato karariyla”

ibaresi “Universite yonetim kurulu karariyla” seklinde degistirilmigtir.

Hukuk dizeninde normlar hiyerarsisi, Anayasa, kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi, yonetmelik ve adsiz dizenleyici islemler olarak siralanmakta; daha altta yer
alan bir norm, kendisinden Ustte bulunan norma aykiri hikimler getiremeyecegi gibi bir
dizenlemenin hiyerarsik siralamada daha altta bulunan bir diizenleme ile degistirilememesi
ve kaldirlamamasi gerekmektedir. idare Hukukunun temel ilkeleri uyarinca; normlar
hiyerarsisinde kanunlardan sonra gelen ve idarelerin, takdir yetkisini kullanarak yaptiklari
yonetmelik gibi dizenleyici islemler; bir st hukuk kuralinin uygulanmasini géstermek
amaclyla ve onlara aykiri hikimler icermemek sartiyla aciklayict hikimler tasiyan,
dayanagl mevzuatta yer alan hikimlere aykiri dizenleme icermeyen genel dizenleyici
islemlerdir. Anilan duzenleyici islemler tesis edilirken, st hukuk normlarina agikhk
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getirilmesi ve bu normlarca cizilen cerceve icerisinde teknik detaylarin belirlenmesi,
uygulamadaki belirsizliklerin giderilmesi amaclanmakla birlikte, idarelerin dizenleme
yetkisinin yasalarla getirilen hilkimleri asacak veya daraltacak bir bicimde kullanilamayacag!
hususu da g6z 6ninde tutulmalidir.

Yukarida yer verilen Kanun hikimleri uyarinca senatonun, tniversitenin akademik
organi oldugu, Universitenin kadro ihtiyaclari hususunda goéris ve onerilerinin alindidi,
Universitenin egitim-6gretim esaslari hakkinda da karar merci oldugu hususlar dikkate
alindiginda, senatonun gorevleri ihmal edilerek, norm kadro belirlenmesinde ve
planlanmasinda senato yerine Universite yonetim kurulu'nun yetkilendiriimesinde hukuka ve

mevzuata uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle,

1. 2577 sayill idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngoriilen
sartlarin  bulunmamasi nedeniyle 28/04/2020 tarih ve 31112 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Devlet Yiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin
Belirlenmesine ve Kullaniimasina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 2. maddesiyle degistirilen 4. maddenin 2., 3., 4., 5. fikralariyla, 7. fikrasinin
"Universite yonetim kurulu" ibaresi disinda kalan kisim ile 3. maddesiyle degistirilen 5.
maddenin 2., 3. fikralari yoniinden YURUTMENIN DURDURULMASI HAKKINDAKI
ISTEMIN REDDINE oybirligi ile,

2. Dava konusu 28/04/2020 tarih ve 31112 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan
Devlet Yuksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve
Kullanilimasina lliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesiyle
degistirilen 4. maddenin 7. fikrasinin "Universite yonetim kurulu" ibaresi ile 8. fikrasi
yoninden YURUTMENIN DURDURULMASI HAKKINDAKI ISTEMIN KABULUNE
oycoklugu ile,

3. Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) gin igerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acik olmak Gizere,

07/10/2020 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiksel Ali Ihsan Ahmet Yahya Muharrem Aysel
OZTURK SAHIN OZDEMIR OZKAYA DEMIREL
(X) (X)
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KARSI OY :

(X-) Davaya konu 28/04/2020 tarih ve 31112 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Devlet Yuksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve
Kullaniimasina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesiyle
degistirilen 4. maddenin 7. fikrasinin "Universite yonetim kurulu" ibaresi ve 8. fikrasi
yoninden 2577 sayili Kanunun 27. maddesinde yer alan kosullarin birlikte gerceklesmedigi
anlasildigindan, yurutmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi gorusuyle ¢ogunluk

kararina katilmiyoruz.

Baskan Uye
Yiuksel Aysel
OZTURK DEMIREL
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