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DANISTAY
SEKIizINCi DAIRE
Esas No:2021/7208
Karar No :2022/3321

DAVACI : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
VEKILI : Av. Necmiye SABBAZ BASEL
UETS adresi vardir.

DAVALI : Milli Egitim Bakanlig:
VEKILI : Av. Kubilay MAVILI
UETS adresi vardir.

DAVANIN KONUSU :
07/09/2013 giin ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren Milli
Egitim Bakanlgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin, 01/07/2015 tarih ve 29403 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik ;
1- 11. maddesinin dordincl fikrasinda yer alan

..en az 10.." ve "Ozel 6gretim
kurumlari..." ibarelerinin,

2- 58. maddesinin 2/¢ bendinde yer alan "Gerektiginde cumartesi ve pazar gunlerinde de
yapilabilir." ibaresinin,

3- 64. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...okul 6grenci 6dul ve disiplin kurulunun da
gorist alinarak..." ve "...10 puandan fazla davranis puani indiriimis ve iade edilmemis olanlar
ile..." ibarelerinin,

4- 94. maddesinin Gginct fikrasinin,

5- 164. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ve (I) bentlerinin, tGginci fikrasinin (k) bendinin,

ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
fikrasinin (r) bendinde yer alan "...sosyal medya yoluyla..." ibaresinin, ikinci fikrasinin (§), Gc¢tnci
...veya sosyal medya yoluyla...

...veya sosyal medya Uuzerinden..." ibaresinin, tc¢incu

fikrasinin (m) ve doérdinct fikrasinin () bentlerinde yer alan
ibarelerinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI :
Secmeli ders se¢me amacina aykiri olarak ogrencilerin  belirli dersleri se¢meye

zorlandi§i, asgari talep sayisi belirlenmesinin, Turk milli egitim sisteminin amaci olan égrencilerin
ilgi, yetenekleri dogrultusunda imkanlar dlgtisiinde tercih yapma hakki kisitlandigi, secmeli dersin
amacina aykiri bir sekilde 6grencilerin se¢cmedigi derslere yerlestirildigi, sorumluluk sinavlarinin
dersleri aksatmayacak sekilde hafta icinde yapilmasinin yaninda, égretmenlerin ve tim kamu
gorevlilerinin genel tatil gind olan cumartesi ve pazar gunleri bu sinavlarin yapilabilecegi
dizenlenmesinin “angarya yasaktir.” ilkesinin ihlali niteliinde oldugu, duzenlemedki “gerekli
hallerin” neler oldugunun belirtiimedigi, ve mesai disindaki ¢alismalarin nasil lcretlendirilecegi
konusunda bir aciklamanin olmadigi, okul birincisinin belirlenmesi noktasinda okul 6grenci 6dul ve
disiplin kuruluna sinirsiz bir yetki tanindigi, hizmet satin alma yoluyla calistirilacak personelin
giderlerinin bitce disi kaynaklarca karsilanmayacagina iliskin hilkme yer verilmedigi, toplanti ve
gOsteri yurlytsu dizenleme hakkinin Anayasal bir hak oldugu ve ancak kanunla sinirlanabilecegi,

1/23

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden fmcFkFs - PUN8DrO - FdBFEEk - talj k4= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
SEKIizINCi DAIRE
Esas No:2021/7208
Karar No :2022/3321

kisiden kisiye degisen ve sinirlari hic kimse tarafindan cizilip belirlenemeyecek milli ve manevi
degerlere, genel ahlak ve adaba uygun olmayan, yanls algl olusturabilecek tutum ve
davranislarin disiplin sorusturmasina konu edilemeyecegi iddia edilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI :
Secmeli derslerin sayl sinirlandirmasina tabii tutulmasinin kamu kaynaklarini etkili

kullanmaya yonelik bir politika oldugu, 6grenci yeter sayisi aranmadan her secmeli ders icin
olusan 6grenci grubunun yeni bir sinif oldugu dikkate alindiginda, okullarin fiziki ortamlarinin
yetersiz kalacagl gibi 6gretmen ihtiyacinin da katlanarak artacagi; kaldi ki, zorunlu hallerde
ogrenci yeter sayisi bulunamadigi icin kendi okulunda agilamayan se¢cmeli derslerin 13/09/2012
tarih ve 515 sayili Miustesarlik Emri dogrultusunda birden fazla okul 6grencileri icin merkezi bir
okulda acilabilme imkani da bulundugu, ayrica; diizenlemede yer alan ve dava konusu edilen
“Ozel 6gretim kurumlari ibaresinin” degisiklige ugramadigi, 6ncesinde de mevcut oldugu sadece
kapsaminin genisletildigi, se¢meli dersin 6gretime acilmasi icin aranan ve bir siniftaki 6grenci
sayisinin yaklasik 1/3'Une tekabll eden 10 6grencinin makul bir sayr oldugu, sinav goérevinin
ogretmenlerin asli gérevleri arasinda yer aldigi, Milli Egitim Bakanhgi Yonetici ve Ogretmenlerin
Ders ve Ek Ders Saatlerine iligkin Karar'in 12/1. maddesinde, 6gretmenlere sinav gdzculiigu icin 5
saat ek ders Ucreti 6denecegdinin diizenlendigi, okul birincisinin belirlenmesinde sadece mezuniyet
notunun degil sosyal, kilturel, sportif ve ahlaki basarinin da dikkate alinmasi gerektigi, okullarin
tek gelir kaynaginin bagis ve yardimlar olmadidi, s6z konusu maddenin personele 6denecek
ucretin kaynagini degil is ve is¢i glvenliginin saglanmasi igin sézlesme yapilmasi zorunlulugunu
dizenledigi, izinsiz gosteri, etkinlik ve toplantiya iligkin disiplin hikmudnin okul igindeki
davraniglara iliskin oldugu, iznin egitim-0gretim faaliyetlerinin aksamamasi igin arandigi, dava
konusu dizenlemelerin Gst hukuk normlarina uygun oldugu ileri surtlerek, davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Kamer SARIYILDIZ
DU§UNCESi : Bozma kararina uyularak kismen davanin reddi, kismen dava konusu islemin
iptali gerektigi dusunulmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Mehmet AKBULUT
DUSUNCESI : Dava, 07/09/2013 giin ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirliige
giren Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Y®netmeligi'nin, 01/07/2015 tarih ve 29403

sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yodnetmelikle degisik 11. maddesinin dérdinci fikrasinda yer
alan "...en az 10..." ve "Ozel 6gretim kurumlar..." ibarelerinin, 58. maddesinin 2/¢ bendinde yer
alan "Gerektiginde cumartesi ve pazar gunlerinde de yapilabilir." ibaresinin, 64. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "...okul 6grenci 6dul ve disiplin kurulunun da gorist alinarak..." ve "...10

puandan fazla davranis puani indiriimis ve iade edilmemis olanlar ile..." ibarelerinin, 94.
maddesinin Ug¢tinct fikrasinin, 164. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ve (I) bentlerinin, G¢tinci
fikrasinin (k) bendinin, ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "...veya sosyal medya Uzerinden..."

ibaresinin, tc¢incu fikrasinin (r) bendinde yer alan "...sosyal medya yoluyla..." ibaresinin, ikinci
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fikrasinin (), tcinct fikrasinin (m) ve dérdincu fikrasinin (1) bentlerinde yer alan "...veya sosyal
medya yoluyla..." ibarelerinin iptali istemiyle agilmig, Danistay 8. Dairesinin 25/06/2019 tarih ve
E.2015/9937,K.2019/6006 sayili karariyla, anilan yodnetmeligin 11. maddesinin dordincu
fikrasinda yer alan "...en az 10..." ve "Ozel 6gretim kurumlari..." ibareleri ve 58. maddesinin 2/¢
bendinde yer alan "Gerektiginde cumartesi ve pazar glinlerinde de yapilabilir." ibaresi yodninden
davanin reddine, “Okul birincilerinin tespiti" baslkli 64. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "...okul
ogrenci 6dil ve disiplin kurulunun da goérisu alinarak..." ibaresi ile "...on puandan fazla davranis
puani indiriimis ve iade edilmemis olanlar ile..."
olmadigina, 94. maddesinin Uclncu fikrasinin, 164. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ve (I)

bentlerinin, tg¢lnci fikrasinin (k) bendinin, ikinci fikrasinin () bendinde yer alan "...veya sosyal

ibareleri yoninden karar verilmesine yer

medya Uzerinden..." ibaresinin, Ugtincd fikrasinin (r) bendinde yer alan "...sosyal medya yoluyla..."
ibaresinin, ikinci fikrasinin (§), Gclncu fikrasinin (m) ve dordinc fikrasinin (I) bentlerinde yer alan
"...veya sosyal medya yoluyla..." ibareleri yoninden davanin ehliyet yoninden reddine karar
verildigi, bu kararin temyiz edilmesi (izerine yapilan inceleme sonunda Danistay idari Dava
Daireleri Kururlu'nun 02/06/2021 tarih ve E.2019/3426,K.2021/1126 sayili karariyla Danistay
Sekizinci ve ikinci Daireleri Musterek Kurulunun temyize konu 25/06/2019 tarih ve E:2015/9937,
K:2019/6006 sayili kararinin davanin reddine iligkin kisminin onanmasina, anilan kararin davanin
ehliyet yoninden reddine iliskin kismi ile karar verilmesine yer olmadigina iliskin kisminin
bozulmasina karar verilmis, davanin reddine iliskin kisim kesinlesmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 50. maddesinin besinci fikrasi uyarinca,
temyiz Uzerine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca verilen kararlara uyulmasi zorunlu
oldugundan, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun bozma gerekcesi gozetilerek dosyanin
incelenmesine gegcildi.

07/09/2013 giin ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren Milli
Egitim Bakanlgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin, 01/07/2015 gin ve 29403 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Yoénetmeligin 16. maddesi ile degisik “Okul birincilerinin tespiti" bashkli 64.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan "...okul 6grenci 6dul ve disiplin kurulunun da goérusu alinarak..."
...on puandan fazla davranis puani indiriimis ve iade edilmemis olanlar ile..."
ibarelerinin iptali istemi yéniinden yapilan incelemede;

1) 64. maddenin 1. fikrasinda yer alan "...okul 6grenci 6dul ve disiplin kurulunun da
gorusl alinarak..." ibaresi yonunden;

Anilan yonetmeligin "Okul birincilerinin tespiti* bagslikli 64. maddesinin 1. fikrasinin ilk

ibaresi ile

halinde; "Ders kesiminde, okul 6grenci ddl ve disiplin kurulunun da gorisu alinarak mezuniyet
puani en yuksek olan dgrenci dgretmenler kurulunca okul birincisi olarak tespit edilir. Butin
derslerden basarili olmasina ragmen stajini tamamlamayan dgrencilerle davranis puani indirilmis
ve iade edilmemis 6grenciler okul birincisi olamaz." diizenlemesine yer verilmistir.

13/09/2014 tarih ve 2014 tarih ve 29118 sayill resmi gazetede yayimlanan yonetmeligin 34.

n

Maddesi ile anilan yonetmeligin 64/1. Maddesi " Ders kesiminde, okul 6grenci 6dil ve disiplin

kurulunun da goérusu alinarak mezuniyet puani en yiksek olan 6grenci 6gretmenler kurulunca okul
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birincisi  olarak tespit edilir. Ancak, biltin derslerden basarili olmasina ragmen
stajini tamamlamayan 6grenciler, davranis puani indirilmis ve iade edilmemis 6grenciler ile mezun
oldugu ders yilinin tamamini bulundugu okulda okumayan 6grenciler okul birincisi olamaz.”
seklinde degistirilmistir.

S6z konusu maddede yer alan
alinarak..." ibaresinin iptali istemiyle acilan davada;Danistay 8. Dairesinin 2014/6589 Esas say!li
27/11/2014 tarihli karariyla, "davranis puaninin iade edilmesine dogrudan, okul birincisinin

...okul 6grenci 6dul ve disiplin kurulunun da gorusu

belirlenmesine ise dolayll etkisi bulunan okul 6grenci 6diul ve disiplin kuruluna dava konusu
dizenleme ile okul birincisinin belirlenmesi noktasinda genis bir yetki verildigi, basarinin
Olcilmesinde objektif 6lcme ve degerlendirme metotlarinin éntine gecerek subjektif ve keyfi
uygulamalara sebebiyet verebilecek olan bu durumun Milli egitim sisteminin amacina, ilkelerine ve
hukuka aykir bulundugu" gerekgesiyle bahse konu ibarenin yiritmesi durdurulmus, bu karara
yapilan itiraz da Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 01/07/2015 gin ve YD itiraz
N0:2015/351 sayil karari ile reddedilmistir.

1.07.2015 tarih ve 29403 sayili resmi gazetede yayimlanan Yo6netmeligin 16.
maddesiyle bahse konu 64. maddenin 1. fikrasinda degisiklik yapilarak, "Ders kesiminde, okul
ogrenci 6dul ve disiplin kurulunun da goérist alinarak mezuniyet puani en yiksek olan 6grenci
ogretmenler kurulunca okul birincisi olarak tespit edilir. Ancak, bitin derslerden basarili olmasina
ragmen stajini tamamlamayanlar, 10 puandan fazla davranis puani indirilmis ve iade edilmemis
olanlar ile mezun oldugu ders yilinin tamamini bulundugu okulda okumayan 6grenciler okul
birincisi olamaz." seklinde yeniden dizenleme yapilmis, yidritmesinin  durdurulmasina karar
verilmis olan ayni ibareler yeniden getirilmistir.

Somut uyusmazlikta, Danistay Sekizinci Dairesince 01/03/2016 tarih ve E:2015/9937 sayili
karariyla 07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Ortadgretim Kurumlari Ydnetmeligi'nin 01/07/2015 tarih ve 29403 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yoénetmelik ile degisik 64. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "okul 6grenci ddil ve
disiplin kurulunun da gortsu alinarak” ve "...10 puandan fazla davranis puani indirilmis ve iade
edilmemis olanlar ile..." ibareleri hukuka aykiri bulunarak, bu kisimlar yoninden ytriatmenin
durdurulmasi isteminin kabullne karar verildigi, davall idare tarafindan bu karara yapilan itirazin
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 08/06/2016 tarih ve YD itiraz No:2016/320 sayili karari ile
reddedildigi, daval idarece s6z konusu yargi kararinin uygulanmasi amaciyla 28/10/2016 tarih ve
29871 sayil resmi gazetede yayimlanan yonetmeligin 25. maddesi ile de Milli Egitim Bakanhgi
Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 64/1. maddesi “ Ders kesiminde, mezuniyet puani en
yuksek olan 6grenci dgretmenler kurulunca okul birincisi olarak tespit edilir. Ancak bitin
derslerden basarili olmasina ragmen stajini tamamlamayanlar, mezun oldugu ders yilinin
tamamini bulundugu okulda okumayan o6grenciler okul birincisi olamaz.” seklinde degistirildigi,
daha sonra 01/09/2018 tarih ve 30522 sayili resmi gazetede yayimlanan yénetmeligin 28.maddesi
ile anilan ydnetmeligin 64/1. maddesi bu kez " Ders kesiminde, dort yillik egitim ve 6gretim yilina
ait mezuniyet puani en yuksek olan 6grenci 6gretmenler kurulunca okul birincisi olarak tespit
edilir. Ancak buttn derslerden basarili olmasina ragmen stajini tamamlamayanlar, mezun oldugu
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ders yilinin tamamini bulundugu okulda okumayan 6grenciler okul birincisi olamaz.” seklinde
degistirildigi, iptali istenen anilan ibarelerin madde metninden c¢ikarildigi gérilmektedir.

Bu durumda, yargl kararinin yerine getiriimesi amaciyla, 1.3.2016 tarihinde verilen
Yuratmenin Durdurulmasi kararindan sonra Anayasal ve yasal zorunluluk nedeniyle dava konusu
Yonetmelik'te degisiklik yapildigi anlasildigindan, Yonetmeligin 64. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan " okul 6grenci 6dul ve disiplin kurulunun da gértsi alinarak " ve " 10 puandan fazla davranis
puani indirilmis ve iade edilmemis olanlar ile" ibareleri bakimindan davanin konusuz kaldigindan
s6z edilemeyeceginden, dava konusu diizenleme hakkinda isin esasina girilerek inceleme
yapilmasi gerekmektedir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 6. maddesinde; fertlerin, egitimleri
suresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri dl¢tisiinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya okullara
yoneltilerek yetistirilecekleri, Milli egitim sisteminin, her bakimdan, bu yéneltmeyi gerceklestirecek
bicimde dizenlenecegdi, ybneltmede ve basarinin 6lcilmesinde rehberlik hizmetlerinden ve
objektif dlgme ve degerlendirme metotlarindan yararlanilacagi hiikkme baglanmistir.

Anilan Yonetmeligin 164. maddesinde disiplin cezasini gerektiren davranis ve fiiller
sayllmis olup,170. maddesinde de, her ders yili basinda 6grencilerin davranis puaninin 100
olacagl, ceza alan dgrencilerin davranis puanlarindan, kinama cezasi igin 10, okuldan kisa sureli
uzaklastirma cezasi icin 20, okul degistirme cezasi icin 40, 6rgin egitim disina ¢ikarma cezasi
icin 80 puanin indirilecegi hukmine yer verilmis; 171. maddesinde ise, ceza alan ve davranis
puani indirilmis olan ancak davraniglari olumlu yénde degisen, iyi hélleri gorilen ve olumsuz
davranislari tekrarlamayan dgrencilerin durumlarinin, okul 6grenci 6dil ve disiplin kurulunca daha
sonraki dénemde/dénemlerde degerlendirilecegi, cezalarinin kaldiriimasi ve davranis puanlarinin
iadesi dngodrilen 6grencilerin 6gretmenler kuruluna sunulacagi, 6gretmenler kurulunca cezasi
kaldirilan ve davranis puani iade edilen 6grencilerin yeni durumlarinin e-Okul sistemine islenecegi
duzenlenmistir.

Yukarida aktarilan yasal duzenlemeden de anlasilacagl tzere, Milli egitim sisteminin
amaglarindan biri de, basarinin tespitinde adil ve objektif bir degerlendirme yaparak 6grencilerin
daha basarili olma yolunda enerji ve isteginin artiriimasidir.

Dava konusu yonetmelikte ise, basari ile disiplin, ahlaki ve manevi degerler arasinda siki
bir iliski olduguna vurgu yapilmis ve okul égrenci édil ve disiplin kurulunun da goérisu alinarak
mezuniyet puani en yiksek olan 6grencinin 6gretmenler kurulunca okul birincisi olarak tespit
edilecedi, ancak davranis puani indiriimis ve iade edilmemis &grencilerin okul birincisi
olamayacag! diuzenlenmis ise de, disiplin ve ahlaktan daha ziyade basariya bagl okul birinciligi,
yuksekogretime giriste ek kontenjan ayrilarak ddllendirilen basari ile ilgili bir durumdur.

Ote yandan, davranis puaninin iade edilmesine dogrudan, okul birincisinin belirlenmesine
ise dolayli etkisi bulunan okul 6grenci 6dil ve disiplin kuruluna dava konusu diizenleme ile okul
birincisinin belirlenmesi noktasinda genis bir yetki verildigi goérilmis olup, bu durum basarinin
Olculmesinde objektif dlgme ve degerlendirme metotlarinin dniine gegerek subjektif ve keyfi
uygulamalara sebebiyet verebilecektir.
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Bununla birlikte, Yénetmeligin 164. ve 170.maddeleri uyarinca kinama cezasi gerektiren
Okulu, okul esyasini ve gevresini kirletmek, Okul ydnetimi veya 6gretmenler tarafindan verilen
egitim ve Ogretime iliskin gorevleri yapmamak, Kilik-kiyafete iliskin mevzuat hukumlerine
uymamak gibi basit fiilleri isleyen bir 6grencinin dahi, maddede belirtilen fiilleri islemesi nedeniyle
davranis puaninin duasurtlmesi ve okul 6grenci disiplin kurulunca da puaninin iade edilmemesi
durumunda okul birincisi olamamasinin mimkin olmasinin, basarinin objektif olcme ve
degerlendirme metotlariyla olciimesini hikme baglayan yasal dizenlemeye acik bir aykirilik
olusturacag! sonucuna ulasiimistir.

S8z konusu yodnetmeligin 64/1.maddedsinde yer alan "...okul 6grenci 6dul ve disiplin
kurulunun da gorusu alinarak..." ibaresinin iptali istemiyle acilan davada; Danistay 8. Dairesinin
2014/6589 Esas sayili 27/11/2014 tarihli karariyla, "davranis puaninin iade edilmesine dogrudan,
okul birincisinin belirlenmesine ise dolayl etkisi bulunan okul 6grenci 6dil ve disiplin kuruluna
dava konusu duzenleme ile okul birincisinin belirlenmesi noktasinda genis bir yetki verildigi,
basarinin élctilmesinde objektif 6lgme ve degerlendirme metotlarinin éniine gecerek subjektif ve
keyfi uygulamalara sebebiyet verebilecek olan bu durumun Milli egitim sisteminin amacina,
ilkelerine ve hukuka aykiri bulundugu" gerekgesiyle bahse konu ibarenin yuritmesi durdurulmus,
bu karara yapilan itiraz da Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 01/07/2015 giin ve YD ltiraz
N0:2015/351 sayili karari ile reddedilmistir.

2) 64. Maddenin 1. fikrasinda yer alan "...10 puandan fazla davranis puani indirilmis ve
iade edilmemis olanlar ile..." ibaresine gelince

Kanun koyucu ve idareler, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan
Olcululuk ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise "elveriglilik", "gereklilik" ve "orantilllik" olmak Uzere U¢ alt
ilkeden olusmaktadir. "elveriglilik”, basvurulan 6nlemin ulasiimak istenen amagc igin elverisli
olmasini, "gereklilik" basvurulan 6nlemin ulasilmak istenen ama¢ bakimindan gerekli olmasini
"orantihlik" ise basvurulan 6nlem ve ulasiimak istenen amac arasinda olmasi gereken ol¢ly
ifade etmektedir. Bir kurala uyulmamasi nedeniyle kanun koyucu veya idareler tarafindan
ongorilen yaptirnm ile ulasiimak istenen amagc arasinda da "6l¢ulllik ilkesi" geregince makul bir
dengenin bulunmasi zorunludur.

Baska bir anlatimla, hukuk devletinin unsurlarindan olan "6lcululik ilkesi" nedeniyle
Devlet, kural ihlali nedeniyle dngdrilen yaptirim ile ulasilmak istenen ama¢ arasinda makul bir
denge kurmak zorundadir.

Yukarida izah edildigi Gzere kinama cezasi gerektiren basit fiilleri isleyen 6drencinin
dahi maddede belirtilen fiilleri islemesi nedeniyle Y&netmeligin 164. ve 170.maddeleri uyarinca
davranis puani disurilmesi ve okul 6grenci disiplin kurulunca da puani iade edilmemesi
durumunda okul birincisi olamamasinin mimkidn olmasi karsisinda, daval idarece, disiplin ve
ahlaktan daha ziyade basariya bagh olan okul birinciligine engel teskil edecek hallerin, davranis
puani veya disiplin cezasli olarak dedgil, fiil bazinda belirlenmesi ve 6grencilerin okul birinciliginin
onlne gecebilecek, onun basarisini ikincil durumda birakabilecek nitelik ve agirlikta bulunan
fiillerin tek tek sayilmasi belirlilik ilkesi ile sistemin getirilis amacina uygun dusecektir.
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Bu itibarla, ortadgretim kurumlarinda sadece akademik ydnden degil ahlaki ve manevi
degerler bakimindan da basariya ulasabilmesi icin davaya konu diizenleme yapilmis ise de, bu
dizenlemede okul birinciligine engel teskil edebilecek nitelik ve agirlikta bulunmayan eylemleri
gerceklestiren 6grencilerin okul birincisi olamamasina neden olabilecek sekilde getirilen
yaptirimin, ulasiimak istenen amag karsisinda orantil bir tedbir oldugu séylenemez.

Bu durumda, Yonetmeligin 64. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "...10 puandan fazla
ibaresinde milli egitim sisteminin

davranis puani indirilmis ve iade edilmemis olanlar ile...
amacina, ilkelerine ve hukuk devletinin bir geregi olan dlgululuk ilkesine uyarlik bulunmamaktadir.

"Diger personel” baslikli 94. Maddenin (3). fikrasina gelince;

Dava konusu yonetmeligin 94. maddesinin 3. fikrasinda, 01/07/2015 tarihinde yapilan
degisiklikten 6nce mevcut halinde; "Kadrolu personel disinda, Ucretleri genel bitce veya bitce
disi kaynaklarla karsilanarak hizmet satin alma yoluyla calistirilacak personelin goérevlerine iliskin
esas ve usuller sdzlesmeyle belirlenir." dizenlemesine yer verilmis, bu dizenlemedeki "...veya
butce disi kaynaklarca..." ibaresi, Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yurutilen ortadgretim
hizmetinin zorunlu ve parasiz oldugu, bu hizmetin karsiligi olarak veya kamu hizmetleriyle
iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamayacagi, bu dizenlemenin okullarda kadrolu
personelin yetersiz kaldigi ve genel butge ile sézlesmeli personel igin yeterli 6denek ayriimadigi
hallerde velilerden egitim hizmetinin karsiligi olarak veya bu hizmetlerle iliskilendirilerek bagis
veya yardim toplanmasina neden olabilecegi, bu itibarla, Milli Egitim Bakanligina baglh olarak
faaliyette bulunan ve kamu hizmeti goren ortadgretim kurumlarinda kadrolu personel disinda,
hizmet satin alma yoluyla s6zlesme ile ¢alistirilacak personelin tcretlerinin, "genel bitce" disinda,
icerigi, kapsami, dayanagi ve elde edilme yontemi belli olmayan "bitce disi kaynaklarca"
karsilanmasinin  dngoérilmesinde, hukuki isabet gorulmedigi belirtilerek  yonetmeligin 94.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan "...veya butce disi kaynaklarca..." ibaresi 5018 sayili Kanun'un
40. maddesine aykiri  oldugu gerekcesiyle Danistay 8. Dairesinin 27.11.2014 guni. E;2014/6589
sayili karariyla yuritmesi durdurulmus, bu karara yapilan itiraz da Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 01/07/2015 giin ve YD itiraz No:2015/351 sayili karari ile reddedilmistir.

Bu kararin geriginin yerine getiriimesi amaciyla, 01/07/2015 gun ve 29403 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yonetmeligin 21. maddesi ile anilan ydnetmeligin dava konusu 94.
maddesinin 3. Fikrasi "Hizmet satin alma yoluyla calistirilacak personelin gérevlerine iliskin esas
ve usuller s6zlesmeyle belirlenir" seklinde degistirilmistir.

Dava konusu ydnetmelik hikmu incelendiginde, getirilen ydnetmelik hikmunin Danistay
8. Dairesinin s6z konusu yuritmenin durdurulmasina iliskin 27.11.2014 gunu. E;2014/6589 sayili
kararina uygun olarak diizenlendigi, dava konusu dizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varimistir.

Yonetmeligin 164. maddesinin disiplin cezasi verilmesi gereken fiilleri diizenleyen 2.
fikrasinin (¢) bendindeki'izinsiz gosteri, etkinlik ve toplanti diizenlemek, bu tiir gosteri, etkinlik ve
toplantilara katilmak,”, 3. fikrasinin (k) bendindeki" Egitim ve 6gretim ortaminda; siyasi ve ideolojik
amacl eylem duzenlemek, baskalarini bu gibi eylemler diizenlemeye kiskirtmak, dizenlenmis
eylemlere katilmak,”diizenlemeleri ile, 164. Maddenin 2. Fikrasi a bendindeki “Kisilere,
arkadaslarina, okul yoneticilerine, 6gretmenlerine ve diger calisanlarina karsi okul iginde ve
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disinda so6zle, davranisla veya sosyal medya Uzerinden hakaret etmek, hakareti paylasmak,
yaymak veya baskalarini bu davranisa kiskirtmak,"; § bendindeki "Bilisim araclari veya sosyal
medya yoluyla egitim ve 6gretim faaliyetlerine ve kisilere zarar vermek,"; 3. fikrasi m bendindeki,
"Bilisim araclari veya sosyal medya yoluyla egitim ve dgretimi engellemek, kisilere agir derecede
maddi ve manevi zarar vermek"; r bendindeki, "Kisilere, arkadaslarina ve okul ¢alisanlarina; sz
ve davranislarla sarkintiik yapmak, iftira etmek, baskalarini bu davranislara kiskirtmak veya
zorlamak, yapilan bu fiilleri sosyal medya yoluyla paylasmak, yaymak,"; 4. fikrasi | bendindeki,
"Bilisim araclari veya sosyal medya yoluyla; béllci, yikici, ahlak disi ve siddeti 6zendiren sesli,
sozll, yazili ve goriantuli icerikler olusturmak, bunlari ¢ogaltmak, yaymak ve ticaretini yapmak."
hikimlerinde gecen " veya sosyal medya lzerinden", "veya sosyal medya yoluyla" ibarelerinin
iptali istemi yoniinden yapilan incelemede;

"Disiplin cezasini gerektiren davranis ve fiiller" baslikli 164. maddenin 2. fikrasi (¢)
bendinde;" izinsiz gosteri, etkinlik ve toplanti dilizenlemek, bu tiir gdsteri, etkinlik ve toplantilara
katilmak" fiili "okuldan 1-5 gun arasinda kisa sureli uzaklastirma" cezasini gerektiren fiil ve
davraniglar arasinda sayilmistir.

Ayni Yonetmeligin 164. maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendinde, "Okul binasi, eklenti ve
donanimlarina, arkadagslarinin arag-gerecine siyasi, ideolojik veya mistehcen amagh yazilar
yazmak, resim veya semboller ¢izmek" fiili, okuldan 1-5 giin arasinda kisa sureli uzaklastirma
cezasini gerektiren fiil ve davranislar arasinda; ayni maddenin Gc¢inct fikrasinin (h) bendinde,
"EQitim ve 6@retim ortamina yaralayici, 6ldiricu silah ve patlayici madde ile her tirli aletleri
getirmek veya bunlari bulundurmak" ve (k) bendinde, "Egitim ve 6gretim ortaminda; siyasi ve
ideolojik amach eylem dizenlemek, baskalarini bu gibi eylemler dizenlemeye kiskirtmak,
duzenlenmis eylemlere katilmak" fiilleri ise, okul degistirme cezasini gerektiren fiil ve davranislar
arasinda yer almaktadir.

Yonetmeligin alintisi yapilan diger disiplin hukimlerinden de gorulecegi Uzere, bazi fiil ve
davranislarin  "okul binasi, eklenti ve donanimlari" veya "egitim ve 6gretim ortami" gibi ifadeler
konulmak suretiyle ancak okul iginde gergeklestiriimesi halinde disiplin cezasina konu
edilebilecedi dizenlenmis, ancak davaya konusu yukarida belirtilen diizenlemedeki fiillerin okul
ici ve eklentileri yaninda okul sinirlari disinda veya 0zel alanda da islenmesi halinde disiplin
cezasi yaptirimi ile karsilasiimasina imkan verecek bicimde duzenlendigi gorilmekte ise de;

"41. ...Suphesiz ki disiplin kurallari 6grencilerin okul disindaki ifade ve eylemelerine tesir
edecek olcekte de uygulanabilir. Bununla birlikte 6grencilerin okul disindaki ifade ve eylemlerine
disiplin amaciyla midahale imkani oldukga dardir. Ogrencilerin egitim kurumu disindaki ifade ve
eylemleri sebebi ile egitim hakkina mudahale teskil edecek nitelikte yaptirimlara maruz kalmalari
ancak kurum disinda gerceklesen eylemin kurum dizenini ciddi sekilde etkilemesi halinde
miamkindar. ..."(AYM,Ahmet Batur Basvurusu,Basvuru Numarasi: 2018/20182,Karar Tarihi:
14/9/2021,R.G. Tarih ve Sayi: 24/11/2021 - 31669)

Dolayisiyla okulun ister disinda isterse iginde islensin, dgrencinin eyleminin okulun
duzenini ve faaliyetlerini hangi derecede etkiledigi, ne sekilde bozdugu veya bozma tehlikesi
meydana getirdigi ortaya konulmak suretiyle 6grenci hakkinda disiplinsizlik teskil eden eylemi
nedeniyle disiplin cezasi uygulanmasi mimkindir. Bu durumda 1739 sayili Milli Egitim Temel
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Kanununun 2. maddesi kapsaminda Egitim ve o6gretimin  Milli Egitimin amaclarinin
gerceklestiriimesi hedefi dogrultusunda saghkli, huzurlu ve verimli bir sekilde yapilabilmesini
saglamak amaciyla getirilen yukarida belirtilen diizenlemelerde hukuka aykirilik gérilmemistir.

164. maddesinin 2. fikrasinin (l) bendine gelince;

01/07/2015 giin ve 29403 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmeligin 28. maddesi
ile Milli Egitim Bakanh@l Ortadgretim Kurumlari Yoénetmeligi'nin 164. maddesinde belirtilen
"okuldan 1-5 giin arasinda kisa sireli uzaklastirma" cezasini gerektiren fiil ve davranislar arasina
"Milli ve manevi degerlere, genel ahlak ve adaba uygun olmayan, yanlis algi olusturabilecek tutum
ve davraniglarda bulunmak™ seklindeki (I) bendi eklenmistir.

Dava konusu olayda Danigstay Sekizinci Dairesinin 01/03/2016 tarih ve E:2015/9937
sayill karariyla Yonetmeligin 164. maddesinin ikinci fikrasinin (I) bendinde yer alan "...yanls algi
olusturabilecek..." ibaresinde, hukuk devleti ile hukuki guvenlik ve belirlilik ilkelerine uyarlik
bulunmadigi gerekcgesiyle ylrtitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

28/10/2016 tarih ve 29871 sayili resmi gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanlgi
Ortadgretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina iligskin Yonetmeligin 40. maddesi ile
anilan yonetmeligin 164. maddesinin 2. fikrasinin (I) bendi "Milli ve manevi degerlere, genel ahlak
ve adaba uygun olmayan tutum ve davranislarda bulunmak" seklinde dedgistirilmis ise de; bu
degisiklik isbu davada 8. Daire tarafindan dava konusu hikmin bir kismi icin verilen 1.3.2016
tarihli yaritmenin durdurulmasi kararindan sonra yapilmis oldugundan isin esasini incelemek
gerekmistir.

"Hukuki guvenlik" ile "belirlilik" ilkeleri, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk
devletinin dnkosullarindandir. Kisilerin hukuki givenligini saglamayl amaglayan "hukuki givenlik
ilkesi”, hukuk normlarinin 6ngdrilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve iglemlerinde devlete
glven duyabilmesini, devletin de diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici ydntemlerden
kacinmasini gerekli kilar. "Belirlilik ilkesi" ise, diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesini ifade
etmektedir. Bu bakimdan, dizenlemenin metni, bireylerin, gerektiginde hukuki yardim almak
suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belli
bir aciklik ve kesinlikte 6ngorebilmelerine imkan verecek dizeyde olmalidir. Dolayisiyla,
uygulanmasi o©Oncesinde duzenlemenin, muhtemel etki ve sonuclarinin yeterli derecede
ongorulebilir olmasi gereklidir.

Disiplin cezalarini dizenleyen stz konusu kuralda yer alan ve kisiden kigiye farkh bir
anlam ifade eden "milli ve manevi degerler" ile "genel ahlak ve adap" kavramlarinin muglak ve
objektiflikten uzak oldugu aciktir. Bu nedenle, okuldan 1 ila 5 gun arasinda kisa sireli
uzaklastirma cezasini gerektiren fiil ve davranislarin tespiti noktasinda idarelere sinirlari belli
olmayan genis bir takdir yetkisi taniyan davaya konu kural, 6grenciler icin 6éngoérilebilir olmadigi
gibi idarelerin keyfi yorum ve uygulamalarina karsi da yeterince koruma saglayacak nitelikte
olmadigindan hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine de aykiri oldugu sonucuna ulasiimistir.
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Disiplin cezalarini dizenleyen stz konusu kuralda yer alan ve duyu organlariyla alinan
bilginin alinmasi, yorumlanmasi, segilmesi ve dizenlenmesi anlamina gelen "algi"nin kisiden
kisiye farkl bir anlam ifade etmesi nedeniyle "yanlis algi olusturabilecek tutum ve davranis"
kavraminin muglak ve objektiflikten uzak oldugu agiktir. Bu nedenle, okuldan 1ila 5 giin arasinda
kisa sureli uzaklastirma cezasini gerektiren fiil ve davranislarin tespiti noktasinda idarelere
sinirlart belli olmayan genis bir takdir yetkisi taniyan davaya konu kural, &grenciler icin
ongorilebilir olmadigr gibi idarelerin keyfi yorum ve uygulamalarina karsl da yeterince koruma
saglayacak nitelikte olmadigindan hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine de aykir bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yodnetmeligi'nin,
01.07.2015 gun ve 29403 saylli Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle dedisik 64.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan "...okul 6grenci 6dil ve disiplin kurulunun da gortsu alinarak..."
ve "...10 puandan fazla davranis puani indirilmis ve iade edilmemis olanlar ile..." ibarelerinin,, 164.
maddesinin 2. fikrasinin (I) bendinin iptaline, dava konusu yodnetmeligin iptali istenen diger
maddeleri ydnunden ise davanin reddine, karar verilmesinin uygun olacagi dusunilimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikiim veren Danistay Sekizinci ve Ikinci Dairelerince verilen 25/06/2019 tarih ve
E:2015/9937, K:2019/6006 sayili kararin, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 06/02/2021
tarih ve E:2019/3426, K:2021/11269 sayili karariyla; dava konusu Yo6netmeligin 164. maddesinin
2. fikrasinin (¢) ve () bentlerinin, 3. fikrasinin (k) bendinin, 2. fikrasinin (a) bendinde yer alan
"veya sosyal medya Uzerinden" ibaresinin, 3. fikrasinin (r) bendinde yer alan "sosyal medya
yoluyla" ibaresinin, 2. fikrasinin (g), 3. fikrasinin (m) ve 4. fikrasinin (I) bentlerinde yer alan "veya
sosyal medya yoluyla" ibareleri; 64. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "okul 6grenci oédul ve
disiplin kurulunun da go6rust alinarak" ve "o6grencilerle davranis puani indirilmis ve iade
edilmemis" ibareleri ile "Diger personel" baslikli 94. maddesinin 3. fikrasi yoninden kismen
bozulmasina; diger kisminin onanmasina karar verildigi gortuldugunden, bozma kararina uyularak
bozulan kisimlar yoniinden 2575 sayili Yasaya 3619 sayili Yasayla eklenen Ek 1 maddesi hikmi
uyarinca birlikte yapilan toplantida Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra isin geregi gorusuldi.

INCELEME VE GEREKCE:
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 'Temyiz' baslkli 46. maddesinin 1.

fikrasinda, Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin Danistay'da temyiz edilebilecegi; 2575
saylll Danistay Kanunu'nun ‘idari ve vergi dava daireleri kurullarinin goérevieri' baslkli 38.
maddesinde, idari Dava Daireleri Kurulunca idari dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak
verilen kararlarin temyizen incelenecegdi; 2577 sayili Kanun'un 'Temyiz incelemesi (zerine
verilecek kararlar' baslikli 49. maddesinin 4. fikrasinda da, Danistayin ilk derece mahkemesi
olarak baktigi davalarin temyizen incelenmesinde bu madde ile israr haric 50. madde
hukumlerinin kiyasen uygulanacagi kurala baglanmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimleri uyarinca Danistay Dava Dairelerinin ilk derece
mahkemesi olarak verdigi kararlarin temyizen bozulmasi durumunda israr olanagi taninmamistir.
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Bu nedenle, bozma karari gdzoéninde bulundurularak, yeniden bir karar verilmesi
gerekmektedir.

llgili mevzuat:

Anayasa'nin 124. maddesinde; Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhdi Kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilecekleri kurali yer
almistir. Anayasanin aktarilan hikmi ve normlar hiyerarsisi baglaminda, bir yasa hilkkmiine dayali
olarak hazirlanan yonetmelikler ile yasa hukimlerine aciklik getirilmesi ve yasa hukimlerinin
uygulamaya gecirilmesi amaclanmaktadir.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 1 sayili
Cumhurbaskanhgi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin "Milli Egitim Bakanligi"
baslikli  onuncu béliminde dizenlenen "Gorevler" baslikli 301. maddesinde; "Milli Egitim
Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardir.

a) Okul 6ncesi, ilk ve orta dgretim cagindaki égrencileri bedent, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kulturel nitelikler yoninden gelistiren ve insan haklarina dayall toplum yapisinin ve
kiresel duzeyde rekabet glcline sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve o6gretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
glncellemek; 6gretmen ve dgrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu ¢ercevede yiritmek ve
denetlemek,

b) Egitim ve oOgretimin her kademesi icin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi
amacityla gerekli calismalari yapmak, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya
cikan yeni hizmet modellerine gore giincelleyerek gelistirmek,

c¢) Egitim sistemini yeniliklere ac¢ik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin gerekleriyle
uyumlu bicimde glincel teknik ve modeller i1s1§inda tasarlamak ve gelistirmek,

¢) Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejilerin gelistirilmesi amaciyla
calismalar yapmak, belirlenen politikalari uygulamak, uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

d) Kiz 6grencilerin, engellilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin egitime
katilimini  yayginlastiracak politika ve stratejilerin gelistiriimesi amaciyla gerekli calismalari
yapmak, belirlenen politikalari uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

e) Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel egitim ve 6gretim
programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

f) YUksekogretim kurumlari disindaki egitim ve 6gretim kurumlarini agcmak, acilmasina izin
vermek ve denetlemek,

g) Yurtdisinda calisan veya ikamet eden Turk vatandaslarinin egitim ve 6gretim alanindaki
ihtiyag ve sorunlarina ydnelik ¢calismalari ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde yurutmek,

g) Yuksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca acilan érgiin ve yaygin
egitim ve ogretim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program ve dizenlemelerini
hazirlamak,
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h) Yiksekogretimin milll egitim politikasi butinligu icinde ydritilmesini saglamak igin,
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yuksekodgretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev ve
sorumluluklari yerine getirmek,

1) Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak."
dizenlemesi yer almaktadir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Genel amaglar" bashkli 2. maddesinin 3.
fikrasinda; "ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is
gorme aliskanh@r kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak" genel amaclar
arasinda sayillmis olup; "Egitim hakki" bashkli 7. maddesinde; "ilkogretim gormek her Turk
vatandasinin hakkidir. ilkogretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi,

istidat ve kabiliyetleri 6lgtisiinde yararlanirlar." hikmune yer verilmigtir.

Yine, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Orta 6gretim" baslikli bélimin altinda
yer alan "kapsam" baslikl 26. maddesinde; " Ortatgretim; ilkogretime dayal dort yillik zorunlu
orglin veya yaygin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik égretim kurumlari ile mesleki egitim
merkezlerinin timdnd kapsar. Bu okul ve kurumlan bitirenlere, bitirdikleri programin 6zelligine
gore diploma verilir. Ancak mesleki egitim merkezi 6grencilerinin diploma alabilmeleri igin Milli
Egitim Bakanhginca belirlenen fark derslerini tamamlamasi zorunludur." hilkmu, "Ortadgretimden
yararlanma hakki" baslkli 27. maddesinde; "ilkégretimini tamamlayan ve ortadgretime girmeye
hak kazanmis olan her 6grenci, ortadgretime devam etmek ve ortadgretim imkanlarindan ilgi,
istidat ve kabiliyetleri dl¢liislinde yararlanmak hakkina sahiptir." "Amac ve goérevler" bashkh 28.
maddesinde ise; "Ortadgretimin amag¢ ve gorevleri, Milli Egitimin genel amaclarina ve temel
ilkelerine uygun olarak;

1. Butun dgrencilere ortadgretim seviyesinde asgari ortak bir genel kultir vermek suretiyle
onlara kisi ve toplum sorunlarini tanimak, ¢6zim yollari aramak ve yurdun iktisadi sosyal ve
kultarel kalkinmasina katkida bulunmak bilincini ve gicuini kazandirmak,

2. Ogrencileri, cesitli program ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri olcusiinde ve
dogrultusunda yiksek 6gretime veya hem meslege hem de ylksek 6gretime veya hayata ve is
alanlarina hazirlamaktir.

Bu gorevler yerine getirilirken 6grencilerin istekleri ve kabiliyetleri ile toplum ihtiyaclari
arasinda denge saglanir." dizenlemeleri yer almaktadir.

07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrdrlige giren Milli
Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 07/09/2013 tarih ve 28758 sayill Resmi
Gazete'de vyayimlanarak vyurarluge giren Milli Egitim Bakanhdi Ortadgretim Kurumlari
Yodnetmeligi'nin "Okul birincilerinin tespiti"* baslikli 64. maddesinin 1. fikrasinin dava tarihi itibariyle

yurlrlikte olan halinde; "Ders kesiminde, okul 6grenci 6dul ve disiplin kurulunun da gorisi
alinarak mezuniyet puani en yiuksek olan 6grenci, 6gretmenler kurulunca okul birincisi olarak
tespit edilir. Butin derslerden basarih olmasina ragmen stajini tamamlamayan o6grencilerle
davranis puani indiriimis ve iade edilmemis 6grenciler okul birincisi olamaz." dizenlemesi yer
almaktadir.
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Yine, anilan Yonetmeligin "Diger personel” baslikli 94. maddesinde; " (1) Okullarda;

a) Bakim, onarim ve uygulama siniflari dahil alanlaryla ilgili hizmetleri yurutmek, egitim ve
ogretim etkinliklerinde dgretmenlere yardimci olmak tzere teknisyen,

b) Katiphaneyle ilgili isleri yaritmek tzere kitiiphane memuru,

c¢) Aracli bulunan okullarda sofor,

¢) Temizlik hizmetlerini yuritmek lzere hizmetli,

d) Bahceyle ilgili gorevleri yiritmek Gzere bahcgivan,

e) Okulun 1sinma iglerini yuritmek tzere kaloriferci,

f) Bina ve tesisler ile ara¢ ve gerecin givenligini saglamak tzere gece bekgisi, koruma
memuru veya guvenlik gérevlisi,

g) Ambar ve depoyla ilgili gérevleri yiritmek tizere ambar memuru,

g) Saglik hizmetleri ve okul revirinin is ve islemlerini ytritmek Uzere hemsire,

h) Yemekhanesi bulunan okullarda yemek cikariimasina yodnelik is ve islemleri yuritmek
Uzere ascl,

1) intiyag duyulan diger alanlarda personel calistirilabilir.

(2) Personelin gorevleri, ilgili mevzuati cercevesinde okul midiriince belirlenerek ilgililere
yazili olarak teblig edilir.

(3) (Degisik fikra: 01.07.2015 - 29403 s. R.G. Y6n./21. md.) Hizmet satin alma yoluyla
cahistirilacak personelin gorevlerine iliskin esas ve usuller sdzlesmeyle belirlenir." hikmi yer
almakta olup; "Disiplin cezasini gerektiren davranis ve fiiller" baslkli 164. maddesinin 2.
fikrasinda; izinsiz gOsteri, etkinlik ve toplanti duzenlemek, bu tir gosteri, etkinlik ve toplantilara
katilmak; milli ve manevi degerlere, genel ahlak ve adaba uygun olmayan, yanls algi
olusturabilecek tutum ve davranislarda bulunmak; kisilere, arkadaslarina ve okul calisanlarina
sbzle, davranisla veya sosyal medya Uzerinden hakaret etmek, paylasmak, yaymak veya
baskalarini bu davranisa kiskirtmak; bilisim araclari veya sosyal medya yoluyla egitim ve 6gretim
faaliyetlerine ve kigilere zarar vermek, okuldan kisa sureli uzaklastirma cezasini; ayni maddenin
3. fikrasinda; egitim ve Ogretim ortaminda; siyasi ve ideolojik amach eylem duzenlemek,
bagkalarini bu gibi eylemler dizenlemeye kiskirtmak, diizenlenmis eylemlere katilmak; bilisim
araclari veya sosyal medya yoluyla egitim ve 6gretimi engellemek, kisilere agir derecede maddi
ve manevi zarar vermek, kisilere, arkadaslarina ve okul c¢alisanlarina; s6z ve davranislarla
sarkintilik yapmalk, iftira etmek, baskalarini bu davranislara kiskirtmak veya zorlamak, yapilan bu
fillleri sosyal medya yoluyla paylasmak, yaymak okul degistirme cezasini gerektiren fiil ve
davraniglar arasinda ayni maddenin 4. fikrasinda ise, bilisim araclari veya sosyal medya yoluyla;
bolucd, yikici, ahlak disi ve siddeti 6zendiren sesli, s6zli, yazili ve goruntull icerikler olusturmak,
bunlari ¢cogaltmak, yaymak ve ticaretini yapmak 6rgiin egitim disina ¢ikarma cezasini gerektiren
fiil ve davranislar arasinda sayilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME
07/09/2013 tarih ve 28758 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Milli
Egitim Bakanlgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin "Okul birincilerinin tespiti" baslkh

64. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...okul 6grenci ddul ve disiplin kurulunun da
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gorusiu alinarak..." ve "...10 puandan fazla davranis puani indirilmis ve iade edilmemis
olanlar ile..." ibareleri yoninden yapilan inceleme:

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 6. maddesinde; fertlerin, egitimleri siresince,
ilgi, istidat ve kabiliyetleri olclisinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya okullara
yoneltilerek yetistirilecekleri, Milli egitim sisteminin, her bakimdan, bu yéneltmeyi gerceklestirecek
bicimde dizenlenecegdi, ybneltmede ve basarinin 6lcilmesinde rehberlik hizmetlerinden ve
objektif dlgme ve degerlendirme metotlarindan yararlanilacagi hiikkme baglanmistir.

07/09/2013 gin ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milll Egitim Bakanhgi
Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin "Okul birincilerinin tespiti" bashkli 64. maddesinin 1.
fikrasinin dava acildigi tarihteki halinde; "Ders kesiminde, okul 6grenci 6dul ve disiplin kurulunun
da gorusu alinarak mezuniyet puani en yiksek olan 6grenci 6gretmenler kurulunca okul birincisi
olarak tespit edilir. Butlin derslerden basarili olmasina ragmen stajini tamamlamayan 6grencilerle
davranis puani indirilmis ve iade edilmemis 6grenciler okul birincisi olamaz." dizenlemesi yer
almistir.

Anilan Yonetmeligin 164. maddesinde disiplin cezasini gerektiren davranis ve fiiller
sayllmis olup, 170. maddesinde de, her ders yili basinda 6grencilerin davranis puaninin 100
olacagl, ceza alan 6grencilerin davranis puanlarindan, kinama cezasi icin 10, okuldan kisa sireli
uzaklastirma cezasi icin 20, okul degistirme cezasi icin 40, 6rgin egitim disina ¢ikarma cezasi
icin 80 puanin indirilecegdi hikmine yer verilmis; 171. maddesinde ise, ceza alan ve davranis
puani indirilmis olan ancak davraniglari olumlu yénde degisen, iyi hélleri gorilen ve olumsuz
davranislari tekrarlamayan 6grencilerin durumlarinin, okul 6grenci 6dul ve disiplin kurulunca daha
sonraki donemde/dénemlerde degerlendirilecegi, cezalarinin kaldiriimasi ve davranis puanlarinin
iadesi dngdrulen 6grencilerin 6gretmenler kuruluna sunulacagi, égretmenler kurulunca cezasi
kaldirilan ve davranis puani iade edilen 6grencilerin yeni durumlarinin e-Okul sistemine islenecegi
dizenlenmigtir.

Yukarida aktarilan yasal duzenlemeden de anlasilacagr tzere, milli egitim sisteminin
amagclarindan biri de, basarinin tespitinde adil ve objektif bir degerlendirme yaparak 6grencilerin
daha basarili olma yolunda motivasyonunun artiriimasidir.

Dava konusu Yonetmelikte ise, basari ile disiplin ve ahlak arasinda siki bir iliski olduguna
vurgu yapilmis ve okul 6grenci 6dul ve disiplin kurulunun da gérusu alinarak mezuniyet puani en
yuksek olan d8grencinin 6gretmenler kurulunca okul birincisi olarak tespit edilecegi, ancak davranis
puani indirilmis ve iade edilmemis 6grencilerin okul birincisi olamayacagd! dizenlenmisse de,
disiplin ve ahlaktan daha ziyade basariya endeksli olan okul birinciligi, yuksekogretime giriste ek
kontenjan ayrilarak ddillendirilen basari ile ilgili bir durumdur.

Ote yandan, davranis puaninin iade edilmesine dogrudan, okul birincisinin belirlenmesine
ise dolayli etkisi bulunan okul 6grenci 6dil ve disiplin kuruluna dava konusu diizenleme ile okul
birincisinin belirlenmesi noktasinda genis bir yetki verildigi gorilmuas olup, bu durum basarinin
Olculmesinde objektif dlgme ve degerlendirme metotlarinin dniine gegerek subjektif ve keyfi
uygulamalara sebebiyet verebilecektir.

Bununla birlikte, Yonetmeligin 164. maddesi uyarinca okulu, ¢evresini ve esyasini kirleten,
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yapmasl gereken gdrevleri yapmayan, kilik-kiyafete iliskin mevzuat hikimlerine uymayan,
0zursliz devamsizlik yapan ve kaba ve saygisiz davrananlarin kinama cezasi ile cezalandirilacagi
dikkate alindiginda, belirtilen fiilleri islemesi nedeniyle davranis puani dusurilen ve okul dgrenci
disiplin kurulunca da puani iade edilmeyen 6grencinin okul birincisi olamamasi durumu, basarinin
objektif 6lcme ve degerlendirme metotlariyla dl¢tilmesini hikme baglayan yasal diizenlemeye agik
bir aykirilik olusturacaktir.

Bu durumda, Yonetmeligin 64. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "...okul 6grenci 6dul ve
disiplin kurulunun da gorisi alinarak..." ibaresi ile "...6grencilerle davranis puani indirilmis ve iade

edilmemis..." ibareleri milli egitim sisteminin amacina, ilkelerine ve hukuka uygun olmadigindan
anilan ibarelerin iptali gerekmektedir.

07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Millt
Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yodnetmeligi'nin "Diger personel” baslikli 94.
maddesinin 3. fikrasi yonunden yapilan inceleme:

Anayasanin "Egitim ve o6grenim hakki ve ddevi" baslikl 42. maddesinde yer alan
"llkdgretim kiz ve erkek butiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir."
hikmi geregi Milli egitimde sekiz yillik zorunlu egitim sistemi uygulanmakta iken 1739 sayil
Milli Egitim Temel Kanunu'nun 26. maddesinde 30.03.2012 giin ve 6287 sayili Kanun'un 10.
maddesiyle bir degisiklik yapilmis ve "Ortadgretim, ilkdgretime dayali, dort yillik zorunlu, érgin
veya yaygin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik dgretim kurumlarinin timind kapsar. Bu
okullari bitirenlere ortadgretim diplomasi verilir." hiikmi getirilmistir.

Anayasanin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikamler" bashkli 128. maddesinde ise,
devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
ylrtutmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goérilecedi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlalikleri, aylik ve édenekleri ve diger 6zlukislerinin
kanunla diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

07/09/2013 gun ve 28758 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin "Diger personel” bashkli 94. maddesinin 3. fikrasinin islem
tarihinde yururlukteki halinde; "Kadrolu personel disinda, Ucretleri genel bitce veya bitce disi
kaynaklarca karsilanarak hizmet satin alma yoluyla calistirilacak personelin goérevlerine iliskin
esas ve usuller sozlesmeyle belirlenir." diizenlemesine yer verilmis olup; Dairemizin 27/11/2014
tarin ve E:2014/6589 sayili karariyla; dizenlemenin, kamu hizmetinin bir kisminin hizmet satin
alma yoluyla s6zlesme ile ¢alistirilacak personel eliyle goérdirulebilecegini ve bunlarin tcretlerinin
genel butce veya butce disi kaynaklarca karsilanabilecegini dizenlendigi, bu durumun okullarda
kadrolu personelin yetersiz kaldigi ve genel bitce ile sdzlesmeli personel igin yeterli 6ddenek
ayriimadi§i  hallerde velilerden egitim hizmetinin  karsihgr olarak veya bu hizmetlerle
iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasina neden olabilecegi, Milli Egitim Bakanligina bagl
olarak faaliyette bulunan ve kamu hizmeti goéren ortadgretim kurumlarinda kadrolu personel
disinda, hizmet satin almayoluyla stzlesme ile ¢alistirilacak personelin ticretlerinin, "genel bitce"
disinda, icerigi, kapsami, dayanagi ve elde edilme ydntemi belli olmayan "bitce disi kaynaklarca"
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karsilanmasinin  6ngoérilmesinde, hukuki isabet gorilmedigi gerekcesiyle yuritmenin
durdurulmasi isteminin kabul edildigi gorulmektedir.

Davall idarece 01/07/2015 tarih ve 29403 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 21. maddesiyle degisiklik yapilarak; hizmet satin alma yoluyla calistinlacak
personelin goérevlerine iliskin esas ve usullerin sdzlesmeyle belirlenecedi kuralina yer verilerek
duzenlemede yer alan " Ucretleri genel biitce veya bitce disi kaynaklarca karsilanarak " ibaresinin
cikarildigr gorilmektedir.

Davali Sendika tarafindan; 94. maddenin 3. fikrasinin is glvencesiz personel
calistinimasina yol acacagi, egitim kurumlarinda gorilen hizmetin asli ve strekli oldugu bu
nedenle kanunla dizenleme yapilmasi gerektigi iddia edilmekte olup; davali idarece dava konusu
hikmn, diger personel giderlerine yonelik bir dizenleme icermedigi, sadece is guvenligini
glvence altina almak icin “sézlesme” yapiimasi zorunlulugunu duzenledigi savunulmaktadir.

Yukarida yer alan aciklamalar dikkate alindiginda, dava konusu dizenleme uyarinca,
okullarda; bakim, onarim ve uygulama siniflari dahil alanlariyla ilgili hizmetleri yuritmek, egitim ve
ogretim etkinliklerinde 6gretmenlere yardimci olmak Uzere teknisyen, kitiphaneyle ilgili isleri
ylrutmek tzere kitiiphane memuru, araci bulunan okullarda sofor, temizlik hizmetlerini ytritmek
Uzere hizmetli, bahceyle ilgili gorevleri yuritmek tzere bahcgivan, okulun isinma islerini ylrtitmek
Uzere kaloriferci, bina ve tesisler ile ara¢ ve gerecin glvenligini saglamak Ulzere gece bekgisi,
koruma memuru veya givenlik gorevlisi, ambar ve depoyla ilgili gérevleri yurtitmek Uzere ambar
memuru, saglk hizmetleri ve okul revirinin is ve islemlerini ylritmek Uzere hemsire, yemekhanesi
bulunan okullarda yemek cikarilmasina yonelik is ve islemleri yuritmek Uzere ascl, ihtiyac
duyulan diger alanlarda calistirilacak personel ile s6zlesme imzalanarak, calistirilacak personelin
goOrev tanimive kapsami ile personelin sahip oldugu sosyal giivence, parasal ve 6zlik haklari vb.
konularinin taraflar arasinda imzalanacak sb6zlesme hukiamleri ile belirlenmesinin; "belirlilik,
ongordlebilirlilik ve hukuki guvenlik ilkelerinin® bir geregdi olup; bu haliyle dava konusu
dizenlemede hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Millt
Egitim Bakanhgl Ortadgretim Kurumlari Yo6netmeligi'nin "Disiplin cezasini gerektiren
davranis ve fiiller" baslikli 164. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendi ydninden yapilan
inceleme:

07/09/2013 gunlu, 28758 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin, 01/07/2015 gunlt, 29403 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmelikle degisik 164. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, "izinsiz gosteri,
etkinlik ve toplanti dizenlemek, bu tir gdsteri, etkinlik ve toplantilara katilmak" fiili "okuldan
1-5 gln arasinda kisa sureli uzaklastirma" cezasini gerektiren fiil ve davranislar arasinda
sayillmistir.

Ayni Yonetmeligin 164. maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendinde, "Okul binasi, eklenti ve
donanimlarina, arkadaslarinin arag-gerecine siyasi, ideolojik veya mistehcen amacgh yazilar
yazmak, resim veya semboller ¢izmek" fiili, okuldan 1-5 giin arasinda kisa sureli uzaklastirma
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cezasini gerektiren fiil ve davranislar arasinda; ayni maddenin Gc¢inct fikrasinin (h) bendinde,
"EQitim ve 6gretim ortamina yaralayici, 6ldurici silah ve patlayici madde ile her tarlii aletleri
getirmek veya bunlari bulundurmak” ve (k) bendinde, "Egitim ve 6gretim ortaminda; siyasi ve
ideolojik amach eylem dizenlemek, baskalarini bu gibi eylemler dizenlemeye kiskirtmak,
dizenlenmis eylemlere katilmak" fiilleri ise, okul degistirme cezasini gerektiren fiil ve davranislar
arasinda yer almaktadir.

Davac tarafindan, toplanti ve gdsteri yurlyusi dizenleme hakkinin Anayasal bir hak
oldugu ve ancak milli gtivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin, genel
ahlakin ve bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi
iddia edilmig; davali idare tarafindan ise, izinsiz gosteri, etkinlik ve toplantiya dair disiplin
hiukmunin okul sinirlari icindeki davranislara iliskin oldugu, egitim ve o6gretim kurumlarinda
sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetlerin yUritilecegi ve bu faaliyetlerin
her ne suretle olursa olsun engellenemeyecegine iliskin Anayasal hikme ragmen okul sinirlari
icinde izinsiz olarak yapilacak goOsteri ve toplantilarin egitim 6gretim faaliyetlerini sekteye
ugratacag! ve Anayasal hak olan egitim ve 6grenim hakkinin kullanimini engelleyecedi, iznin
amacinin okul icinde yapilacak toplanti ve gosteri nedeniyle egitim-6gretim faaliyetlerinin
aksamamasi icin idarenin gerekli tedbirleri almasina imkan saglamak oldugu savunulmustur.

Yonetmeligin yukarida belirtilen diger disiplin hikimlerinden de goérulecegdi tzere, okul
disinda gerceklestirilen fiil ve davranislarin disiplin cezasina konu edilemeyeceginin, ilgili
hikiamlere "okul binasi, eklenti ve donanimlari" veya "egitim ve o6gretim ortami" gibi ifadeler
konulmak suretiyle glivence altina alindigi, ancak davaya konu kuralda, okul sinirlari disinda
izinsiz gosteri, etkinlik ve toplanti diizenlemenin ve bu tir gosteri, etkinlik ve toplantilara
katilmanin disiplin yaptirimi ile karsilasmayacaginin dizenleme altina alinmadigi gérilmektedir.

Hukuki guvenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin 6nkosullarindandir. Kisilerin
hukuki gavenligini saglamayi amaclayan hukuki gtvenlik ilkesi, hukuk normlarinin éngdrtlebilir
olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde Devlete given duyabilmesini, Devletin de yasal
dizenlemelerinde bu guven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.
Belirlilik ilkesi ise yasal dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesini ifade etmektedir.

Her ne kadar, davall idarece, izinsiz gosteri, etkinlik ve toplantiya dair disiplin hikmnun
okul sinirlari icindeki davranislara iliskin oldugu belirtiimekte ise de, bu husus dizenlemede acik
bir sekilde belirtiimediginden, maddenin uygulayicisi konumunda bulunan idareler tarafindan okul
disinda gerceklestirilen fiil ve davranislarin da sorusturulmasinave disiplin cezas! uygulanmasina
sebebiyet verebilecektir.

Bu durumda, dava konusu bu hikim yukarida ifade edilen hukuki guvenlik ve belirlilik
ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Nitekim; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 08/06/2016 tarih ve YD itiraz No:
2016/320 sayili karar1 da bu yondendir.
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07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrurlige giren Millt
Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlarn Yoénetmeligi'nin "Disiplin cezasini gerektiren
davranis ve fiiller" baslikh 164. maddesinin fikrasinin (I) bendi yontinden yapilan inceleme:

Milli Egitim Bakanh@i Ortadgretim Kurumlar Yodnetmeligi'nin 164. maddesinde, disiplin
cezalarini gerektiren davranis ve fiiller belirtiimis olup, 01/05/2015 gin ve 29403 sayill Resmi
Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanhgl Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 28. maddesiyle bahse konu maddenin ikinci fikrasinda sayilan ve
"okuldan 1-5 guin arasinda kisa streli uzaklastirma™ cezasini gerektiren fiil ve davranislar arasina
"Milli ve manevi degerlere, genel ahlak ve adaba uygun olmayan, yanls algi olusturabilecek
tutum ve davranislarda bulunmak" seklindeki (I) bendi eklenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgurlikleri koruyup giclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk duizeni kurup bunu gelistirerek surdiren, hukuk guvenligini saglayan, Anayasa'ya aykirl
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
yasalarla kendini bagh sayan, yargl denetimine acik olan devlettir.

"Hukuki givenlik" ile "belirlilik" ilkeleri, hukuk devletinin dnkosullarindandir. Kisilerin hukuki
guvenligini saglamayl amaclayan "hukuki guvenlik ilkesi”, hukuk normlarinin 6ngdorulebilir
olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de
duzenlemelerinde bu glven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacginmasini gerekli kilar.
"Belirlilik ilkesi" ise, dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu oOnlem icermesini ifade etmektedir. Bu
bakimdan, dizenlemenin metni, bireylerin, gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle, hangi
somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belli bir aciklik ve
kesinlikte o6ngorebilmelerine imkan verecek dizeyde olmalidir. Dolayisiyla, uygulanmasi
Oncesinde duzenlemenin, muhtemel etki ve sonuglarinin yeterli derecede 6ngoérilebilir olmasi
gereklidir.

Disiplin cezalarini dizenleyen stz konusu kuralda yer alan ve duyu organlariyla alinan
bilginin alinmasi, yorumlanmasi, secilmesi ve dizenlenmesi anlamina gelen "algi"nin kisiden
kisiye farkh bir anlam ifade etmesi nedeniyle "yanlis algl olusturabilecek tutum ve davranis"
kavraminin muglak ve objektiflikten uzak oldugu aciktir. Bu nedenle, okuldan 1 ila 5 gin arasinda
kisa sureli uzaklastirma cezasini gerektiren fill ve davraniglarin tespiti noktasinda idarelere
sinirlari belli olmayan genis bir takdir yetkisi taniyan davaya konu kural, 6gdrenciler igin
ongorulebilir olmadigi gibi idarelerin keyfi yorum ve uygulamalarina karsl da yeterince koruma
saglayacak nitelikte olmadigindan hukuki gtivenlik ve belirlilik ilkelerine de aykiri bulunmaktadir.

Bu durumda, Yonetmeligin 164. maddesinin ikinci fikrasinin (l) bendinde yer alan "...yanlis
algi olusturabilecek..." ibaresinde, hukuk devleti ile hukuki guvenlik ve belirlilik ilkelerine uyarhk
bulunmamaktadir.

07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Milli

Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin "Disiplin cezasini gerektiren
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davranis ve fiiller" baslikli 164. maddesinin dctncu fikrasinin (k) bendi, ikinci fikrasinin (a)

bendinde yer alan "...veya sosyal medya Uzerinden..." ibaresinin, tUcuncu fikrasinin (r)
bendinde yer alan "...sosyal medya yoluyla..." ibaresi, ikinci fikrasinin (g), tcinci fikrasinin
(m) ve dorduncu fikrasinin (l) bentlerinde yer alan "...veya sosyal medya yoluyla..." ibareleri
yonunden yapilan inceleme:

Davaci Sendika tarafindan dava konusu ydnetmeligin ilgili maddelerinde yer alan “sosyal
medya yoluyla” ibareleri yoninden, sosyal medya kullaniminin adeta cezalandirma araci olarak
kullanildigi, medya okur yazarhgi gibi faydali derslerin okullarda okutulmasi gerekirken yaptirim
uygulanacak bir davranis olarak diuizenlendigi, bu durumun milli egitimin genel ve 6zel amaclariyla
bagdastirilamayacag ileri surtlmektedir.

Anilan Yonetmeligin "Disiplin cezasini gerektiren davranis ve fiiller" bagslikli 164.
maddesinin 2. fikrasinda; Kkisilere, arkadaslarina ve okul calisanlarina sozle, davranisla veya
sosyal medya Uzerinden hakaret etmek, paylasmak, yaymak veya baskalarini bu davranisa
kiskirtmak; bilisim araclari veya sosyal medya yoluyla egitim ve dgretim faaliyetlerine ve kisilere
zarar vermek, okuldan kisa sireli uzaklastirma cezasini; aynt maddenin 3. fikrasinda; bilisim
araclari veya sosyal medya yoluyla egitim ve 6gretimi engellemek, kisilere agir derecede maddi
ve manevi zarar vermek, kisilere, arkadaslarina ve okul calisanlarina; s6z ve davranislarla
sarkintiik yapmak, iftira etmek, baskalarini bu davranislara kiskirtmak veya zorlamak, yapilan bu
fiilleri sosyal medya yoluyla paylasmak, yaymak okul degistirme cezasini gerektiren fiil ve
davranislar arasinda; ayni maddenin 4. fikrasinda ise, bilisim araglari veya sosyal medya yoluyla;
bolic, yikict, ahlak disi ve siddeti 6zendiren sesli, sozlu, yazilh ve goruntull icerikler olusturmak,
bunlari ¢cogaltmak, yaymak ve ticaretini yapmak 6rgiin egitim disina ¢ikarma cezasini gerektiren
fiil ve davraniglar arasinda sayilmistir.

Dava konusu dizenlemelerde yer alan ve disiplin sucu olusturan fiillerin, "sosyal medya
yoluyla" islenmesi halinde; ilgililerin karsi karsiya kalacagi yaptirim ile yaptirimin hukukiligi ve
sonuclarini degerlendirirken; dncelikle; "sosyal medya yoluyla" islenebilecek bir fiilin, ancak; dijital
mecralarda islenebilecedi, dolayisiyla "okul i¢inde, okul binasinda, ya da okul eklentileri icinde"
gibi ifadelerle mekansal sinirlarin gizilmesinin mimkin olmadigr aciktir.

Dolayisiyla; dava konusu diizenlemelerde yer alan fiilerin niteligi itibariyle; "sosyal medya
yoluyla" yapilan paylasimlarin egitim 6gretim faaliyetine, bu faaliyetin saghkl ve huzurlu bir egitim
ortaminda saglanmasina ve slrdurilmesine, egitim ogretim personeline, okul arkadaslarina,
okulun diizenine, okul bina ve eklentilerine vb. etkileri ve bu etkilerin sonuclari baglaminda,
yapilacak degerlendirmeler, ancak; somut olayin niteligine gore ortaya konulabilecektir.

Anayasa Mahkemesi'nin 24/11/2021 tarih ve 31669 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige giren 14/09/2021 tarih ve 2018/20182 Numarali Ahmet Batur Basvurusu kararinda,
egitimin ¢ok 6zel bir kamu hizmeti olarak sadece dogrudan faydalari olan bir hizmet degdil genis
sosyal fonksiyonlari da olan bir hizmet oldugu, demokratik bir toplumda insan haklarinin
saglamlasmasi ve devami igin egitim hakki vazgecilmez oldugu, tasidigi 6neme karsin egitim
hakkinin belirli bir zamanda mevcut bulunan egitim kurumlarina erisiminin koruma altina alindig,
egitim kurumunun azami verimlilikle ¢alisabilmesi icin kurumun insicaminin bozulmamasi veya
bozulma tehlikesinin dogmamasinin elzem oldugu, bu amacla egitim ve 6gretimin sunuldugu
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kurumlar olan okullarda diizenin saglanmasi ve egitimin en verimli sekilde aktariimasi i¢in egitimin
alicisi durumunda olan 6grencilere yonelik dngorilen disiplin kurallariyla 6grencilerin egitim hakki
da dahil olmak Uzere birtakim temel hak ve 6zgurliklerine karsi sinirlamalar getirilebilecedi,
ogrencilerin ifade 6zgurligine yonelik olarak getirilen diizenlemeler yoninden egitimin derecesi
de bilylk 6nem arz ettigi, bu baglamda disiplinel kisitlamaya maruz kalan bireyin hangi derecede
egitim aldiginin ehemmiyet tasidigi, egitimin derecesinin arttikgca 6grencinin ifade 6zgurligtine
yonelik midahalelerin azalmasi gerektigi, somut olayda basvurucunun yiksekogretim 6grencisi
oldugu, bu baglamda ifade 6zgurluguyle baglantili egitim hakkina yonelik midahale alaninin ilk ve
orta dgretim seviyelerine gore daha dar olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayni kararda; ogrencilerin okul disindaki ifade ve eylemlerine disiplin amaciyla
mudahale imkani oldukca dar oldugu, 6grencilerin egitim kurumu disindaki ifade ve eylemleri
sebebi ile egitim hakkina mudahale teskil edecek nitelikte yaptirrmlara maruz kalmalarinin, ancak;
kurum disinda gerceklesen eylemin kurum dizenini ciddi sekilde etkilemesi halinde mumkin
olacag, ilgilinin cezalandiriimasina konu hareketin egitim kurumunun dizenini hangi derecede
etkiledigine, ne sekilde bozduguna veya bozma tehlikesi meydana getirdigine iliskin
degerlendirme yapilmasi gerektigi degerlendirmelerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan acgiklamalar 1siginda; dava konusu dizenlemelerde yer alan "sosyal
medya yoluyla" ibarelerinde hukuka ve mevzuata aykirilik goértlmediginden bu kisim yoninden
davanin reddi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
07/09/2013 Tarih Ve 28758 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanarak Yururlige Giren

Milli EgQitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin;
1."Okul birincilerinin tespiti" baslikli 64. maddesinin birinci fikrasinda yer alan

n

...okul
ogrenci 6dul ve disiplin kurulunun da gorust alnarak..." ve "...10 puandan fazla davranis puani
indirilmis ve iade edilmemis olanlar ile..." ibareleri ydniinden IPTALINE oybirligi ile;

2. "Diger personel" baslkli 94. maddesinin 3. Fikrasi yoniinden davanin REDDINE oybirligi
ile;

3."Disiplin cezasini gerektiren davranis ve fiiller" baslikli 164. Maddesinin 2. fikrasinin (¢)
bendi yonunden IPTALINE oybirligiile;

4."Disiplin cezasini gerektiren davranis ve fiiller* bashkli 164. maddesinin 2. fikrasinin ()

bendi yoniinden IPTALINE oybirligi ile;

5. "Disiplin cezasini gerektiren davranis ve fiiller" bashkll 164. maddesinin guncu
fikrasinin (k) bendi ve dordincu fikrasinin (I) bentlerinde yer alan "...veya sosyal medya yoluyla..."
ibareleri yoninden oybirligi;  ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "...veya sosyal medya

" ibaresi ile ikinci fikrasinin (§) bendi; Uclncu fikrasinin (r) bendinde yer alan

n

Uzerinden...
"..sosyal medya yoluyla..." ibaresi ile Ucuncu fikrasinin (m) bendi yéninden oycoklugu ile
REDDINE, oycoklugu ile

6. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 704 TL yargilama giderinin haklilik oranina gore 1/2
tutari olan 352 T'Lnin davaci Uzerinde birakilmasina; kalan 1/2 tutari olan 352 TLnin daval
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idareden alinarak davaclya verilmesine,

7. ilk asamada taraflar lehine vekalet iicretine hikmedildiginden, bu asamada avukatlik
ucretine hikmedilmemesine,

8. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acik olmak tzere,

17/05/2022 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yuksel Birgul Aydemir Tulay Oya
OZTURK KURT TUNC BULGURCU ISIK
(X)
Uye Uye Uye Uye
Ismail Hakki Gulay Mustafa Nafiz Yunus Emre
SAYIN OLMEZ ACAR SILAY

Yargilama Giderleri :

Harc 1 229,60TL
Posta Gideri : 128,40 TL
Toplam : 358,00 TL

TEMYiZ YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI):

Harclar : 311,00TL
Posta Gideri : 11,00 TL
TOPLAM : 322,10 TL

BOZMAYA UYMA ASAMASI YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI):
Posta Gideri 24,00 TL
TOPLAM : 24,00 TL
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KARSI OY :

(X)- 07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Milli
Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 2. fikrasi, (a) bendinde yer alan "...veya
sosyal medya Uzerinden..." ibaresi ile 3. fikrasinin (r) bendinde yer alan "
yoluyla..." ibaresinin; 2. fikrasi (§), 3. fikrasi, (m) bentlerinin iptali istenilmektedir.

07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren Milli
Egitim Bakanlgl Ortadgretim Kurumlarl Yonetmeligi'nin "Disiplin cezasini gerektiren

davranis ve fiiller" baslkl 164. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "...veya

...sosyal medya

sosyal medya Uzerinden..." ibaresi yonuinden yapilan inceleme:

Anilan Yonetmeligin "Disiplin cezasini gerektiren davranis ve fiiller" baslikh 164.
maddesinin 2. fikrasinin dava konusu halinde kisilere, arkadaslarina ve okul ¢alisanlarina sozle,
davranisla veya sosyal medya Uzerinden hakaret etmek, paylasmak, yaymak veya baskalarini bu
davranisa kiskirtmak okuldan kisa stureli uzaklastirma cezasini gerektiren fiiller arasinda
sayllirken; 05/09/2019 tarih ve 30879 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Millt
Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Ydnetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmeligin
56. maddesiyle degisiklik yapilarak; okul yoneticilerine, 6gretmenlerine, calisanlarina ve
arkadaslarina karsi okul icinde ve disinda s6zle, davranisla veya sosyal medya tizerinden hakaret
etmek, hakareti paylasmak, yaymak veya baskalarini bu davranisa kiskirtmak fiillerinin kisa sireli
okuldan uzaklastirma cezasini gerektiren durumlar olarak diizenlenmistir.

Bu haliyle dava tarihi itibaniyla yararlikte olan dizenlemeden farkli  dizenleme
ongorulduginden; bu ibareler agisindan konusu kalmayan dava hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekmektedir.

07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren Milli
Egitim Bakanhgl Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin "Disiplin cezasini gerektiren
davranis ve fiiller" baslkh 164. maddesinin 3. fikrasinin (r) bendinde yer alan "...sosyal
medya yoluyla..." ibaresi ile 2. fikrasi (§) bendi ve 3. fikrasi, (m) bendi yoéninden yapilan
inceleme:

Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek siirdiren, Anayasaya aykiri tutumlardan
kacinan, hukuku devletin butiin organlarina hakim kilan, Anayasa ve hukuk kurallari ile kendini
bagli sayan devlet olarak tanimlanmaktadir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yoninden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
karsi koruyucu onlem icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi hukuki guvenlikle baglantili olup birey,
kanundan belirli bir kesinlik icinde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuki yaptirimin veya
sonucun baglandigini bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine dusen yukumltlikleri
ongorebilir ve davraniglarini ayarlayabilir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil daha genis
anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Yasal dizenlemeye dayanarak erisilebilir,
bilinebilir ve 6ngdrulebilir olma gibi gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme ictihatlari
ve yuritmenin dizenleyici islemleriyle de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil
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olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya c¢lkacak sonuclarin o hukuk dizeninde
ongorilebilir olmasidir.

Bir baska deyisle; hukuk devletinin temel ilkelerinden olan belirlilik ilkesi, idari
duzenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesini ifade etmektedir.

Anilan Yo6netmeligin "Disiplin cezasini gerektiren davranis ve fiiller" bashkh 164.
Maddesinin degisiklik dncesi 2. fikrasinda; Kkisilere, arkadaslarina ve okul ¢alisanlarina sozle,
davranigla veya sosyal medya uzerinden hakaret etmek, paylasmak, yaymak veya baskalarini bu
davranisa kiskirtmak; bilisim araclari veya sosyal medya yoluyla egitim ve 6gretim faaliyetlerine
ve kisilere zarar vermek, okuldan kisa streli uzaklastirma cezasini; ayni maddenin 3. fikrasinda;
bilisim araclari veya sosyal medya yoluyla egitim ve 6gretimi engellemek, Kisilere agir derecede
maddi ve manevi zarar vermek, Kisilere, arkadaslarinave okul ¢alisanlarina; s6z ve davranislarla
sarkintilik yapmalk, iftira etmek, baskalarini bu davranislara kiskirtmak veya zorlamak, yapilan bu
fillleri sosyal medya yoluyla paylasmak, yaymak okul degistirme cezasini gerektiren fiil ve
davraniglar arasinda sayilmistir.

Dava konusu dizenlemelerde, disiplin sugunu olusturan eylemlerin "kisilere™
yOneltilmesi halinde, 6grencilerin anilan fiiller icin 6ngoérilen yaptirima tabi tutulmalari sonucu
doguracaktir.

Yonetmelikte ifade edilen "kisilerin" okul ile egitim 6gretim faaliyetleri ve bu faaliyetlere
etkisi baglaminda kimleri kapsadigi, "kisiler" olarak belirtilenlerin okul, okul yénetimi, okul arkadasi
veya egitim 6gretim faaliyeti ile dogrudan ya da dolayli bir kisiyi mi tarif ettiginin belirsiz oldugu,
yukarida ifade edilen, idarenin dizenleme amaglari ile bu kisilerin nasil bir baglantisinin
bulundugu yolunda herhangi bir sinir ¢izilmeksizin, egitim 6gretim faaliyetleri ile dogrudan/ dolayli
ilgili olanya da hicbir sekilde ilgisi bulunmayan herkesi kapsayacak sekilde "kisilere" ibaresine
yer verilmesinin belirlilik ve 6ngoérulebilirlik ilkelerine™ aykiri oldugu gibi egitim ve 6gretim
faaliyeti kapsami disinda kalan ve genel kollugu ilgilendiren hususta diizenleme yapilmasi ve
ogrenci sifatl kisilerin sosyal medya kullanmasinin genel givenlik uygulamalarina iliskin yetkisi
olmayan mercilerce denetlenmesiyle 6gretim hayatina iliskin sonu¢ doguran dizenleme
yapiimasinin hukuka uygun bulunmadidi gerekcesiyle anilan dizenlemelerin iptal edilmesi
gerektigi oyuyla bu duzenlemeler yoniinden karara katilmiyorum.
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