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DAVANIN OZETi - Davali idare bunyesinde gorev yapmakta iken, Resmi Gazete'de
yayimlanarak, yurirltge giren 686 sayili Olaganisti Hal Kanun Hikminde Kararnamesi'nin eki
listede isminin yer almasi nedeniyle hicbir isleme gerek kalmaksizin kamu gorevinden c¢ikarilan
davaci tarafindan, kamu gorevine iade edilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin
Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu'nun 24.11.2021 tarih ve 2021/21726 sayili
isleminin; yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlari yéniunden sakat oldugu, Anayasa'da ve
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde diizenlenen haklarinin ihlal edildigi, ihracina iliskin
Kanun Hukminde Kararnamenin hukuka aykiri oldugu, s6z konusu metnin ana konusunu baris
talebinin olusturdugu, kendisine savunma hakki taninmadigi, savunma hakkinin ihlal edildigi,
adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi, herhangi bir terdr orgitiyle/yasadisi olusum ile baginin
bulunmadigi, hakkindaki iddialarin asilsiz ve dayanaksiz oldugu, komisyon kararinin Anayasa
Mahkemesi Genel Kurul kararina dogrudan aykiri oldugu, Anayasa Mahkemesinin kararlarinin
ohal komisyonunu da bagladigini, ifade 6zglrluginid kullanmasinin kamu goérevinden ihraca
gerekce olamayacagini, anayasa mahkemesi kararlarinin komisyon icinde baglayici oldugunu,
hakkinda verilen beraat kararinin komisyon icin baglayici oldugunu, sadakat yukumlultgune aykiri
bir davranisinin bulunmadigini, teror orgtleri ile irtibath ve iltisakli olduguna iliskin varsayimlar
disinda somut bilgi ve belge bulunmadigi, masumiyet karinesinin ihlal edildigi, islemin yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat unsurlari yoniinden sakat oldugu, iddialariyla iptaline ve islem
nedeniyle yoksun kaldigini ileri surdugi parasal ve 6zIik haklarinin yasal faiziyle birlikte tarafina
iadesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davall idare tarafindan, sendikanin dava acma ehliyetinin
bulunmadi§i, davanin slresi igerisinde agtimadigi, Yiksekogretim Kurulunun da davada hasim
olmasi gerektigi, davanin Cumhurbaskanligi'na ihbar edilmesi gerektigi, davaci hakkinda disiplin
sorusturmas! yapildigi sorusturma sonucunda kamu goérevinden cikarlimaya yonelik teklifte
bulunuldugu, s6z konusu bildiriyle davaci ve diger akademisyenlerin pkk/kck terdr érgutu ile ayni
dogrultuda hareket ettiklerini, bildirinin ifade 6zgurlugu kapsaminda kalmadigini, davacinin kamu
gorevinden cikariimasina iliskin Kanun Hukminde Kararname'ye yaptigi itirazin reddine dair
Olaganustii Hal islemleri inceleme Komisyonu kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi ileri
strdlerek, agilan davanin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 21. idare Mahkemesi'nce davali idarenin usule iliskin itirazlari yerinde
gorulmeyerek isin esasi hakkinda geregi goérusuldi:
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Dava Konusu Uyusmazhga iliskin Mevzuat:
Anayasanin Baslangi¢ bolimanun ilgili kisimlarinda;

"...Anayasa,... Millet iradesinin mutlak Ustlnligl, egemenligin kayitsiz ve sartsiz Tirk
Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hicbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk dizeni disina
cikamayacagi;...Hicbir faaliyetin Tirk milli menfaatlerinin ... karsisinda korunma géremeyecegi"
belirtildikten sonra, "FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlagiimak, soziine ve ruhuna bu yonde
saygl ve mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak tizere, TURK MILLETI TARAFINDAN,
demokrasiye asik Turk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.” ifadesine yer
verilmigtir.

Anayasanin ""Cumhuriyetin Nitelikleri" baslikli 2. maddesinde, "Turkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygil, Atatiirk
Milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir."; "Devletin temel amac ve gorevleri baslikli” 5. maddesinde, "Devletin temel
amag ve gorevleri, Turk Milletinin bagimsizhgini ve battnligind, dlkenin boélinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir.”; "*Egemenlik”
baslikh 6. maddesinde, "Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Turk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir. Egemenligin kullaniimasi,
hicbir surette higbir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."; "Kanun Oniinde Esitlik™ baslkli 10.
Maddesinde, " Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ©Onlinde esittir.”; "Anayasanin Baglayiciligi ve
Ustinlagu" bashkli 11. maddesinin 1. fikrasinda, "Anayasa hiikiimleri, yasama, yiritme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.";
"Temel Hak ve Hirriyetlerin Kétlye Kullanilamamasi™ baslikli 14. maddesinin 1. fikrasinda,
"Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden higbiri, Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez
batunliglinu bozmay! ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmayi amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hikimlerinden hicbiri, Devlete
veya Kkisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada
belirtilenden daha genis sekilde sinirlandiriimasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr mimkin
kilacak sekilde yorumlanamaz."; "Temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasinin durdurulmasi”
baslikhi 15. maddesinde, "Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganistii hallerde, milletler arasi
hukuktan dogan yukumlultkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lctide temel hak ve
hirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada
ongorulen guvencelere aykiri tedbirler alinabilir. Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6limler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve
manevi varhginin butinligine dokunulamaz; kimse din, vicdan, dusince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suglanamaz; su¢ ve cezalar gegcmise yiritilemez;
sucluluu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suc¢lu sayilamaz."; "Hizmete Girme"
baslikli 70. maddesinde, "Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez."; "Kamu Hizmeti
Gorevlileriyle ilgili Hikiumler" genel bashigi béliimiinde yer alan 129. maddesinin 1. fikrasinda
ise, "Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yuikiimludiirler." hilkkiimlerine yer verilmistir.
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15/07/2016 gecesi Turk Silahli Kuvvetleri igerisinde 6rgutlenmis olan bir grup tarafindan
demokratik anayasal dizeni cebir ve siddet kullanarak ortadan kaldirma tesebbisinde
bulunulmasinin ardindan Milli Glvenlik Kurulu'nun 20/07/2016 tarihli ve 498 sayili tavsiye karari
ile Anayasanin 120. maddesi uyarinca hiikimete olaganisti hal ilan edilmesi tavsiyesi Uzerine
Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, 20/07/2016 tarihinde, lke genelinde
21/07/2016 Persembe glni saat 01.00°’dan itibaren doksan gun sireyle olaganustt hal ilan
edilmesine karar vermis, anilan karar 21/07/2016 tarih ve 29777 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirarlige girmis, bu kapsamda yurirlige konulan Olaganistl Hal Kanun Hikmiinde
Kararnameleri ile terdr 6rgitlerine veya Milli Glvenlik Kurulu'nca Devletin milli glivenligine karsl
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati olan kamu gérevlilerinin hicbir isleme gerek kalmaksizin kamu gdrevinden
cikarilmasina yonelik hukuki diizenlemeler yapilmistir.

Ote yandan, 685 sayil Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin ve 7075 sayili Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun'un 1. maddesinin 1. fikrasinda; Anayasanin 120. maddesi kapsaminda ilan edilen ve
21/7/2016 tarih ve 1116 sayih Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Karariyla onaylanan olaganisti hal
kapsaminda, teror orgutlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli glvenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyeligi, mensubiyeti, aidiyeti,
iltisaki veyabunlarla irtibati oldugu gerekcesiyle baska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan
kanun hiikmiinde kararname hikumleri ile tesis edilen islemlere iliskin basvurulari degerlendirmek
ve karara baglamak lizere OlaganustiHal islemleri inceleme Komisyonunun kuruldugu belirtilmis,
"Komisyonun gorevleri” baslikli 2. maddesinde, "(1) Komisyon, olaganustii hal kapsaminda
dogrudan kanun hikminde kararnameler ile tesis edilen asagidaki islemler hakkindaki basvurulari
degerlendirip karar verir. a) Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢cikarma
ya da ilisigin kesilmesi. b) Ogrencilikle ilisigin kesilmesi. c¢) Dernekler, vakiflar, sendika,
federasyon ve konfederasyonlar, 6zel saglik kuruluslari, 6zel 6gretim kurumlari, vakif
ylksekogretim kurumlari, 6zel radyo ve televizyon kuruluslari, gazete ve dergiler, haber ajanslari,
yayinevleri ve dagitim kanallarinin kapatilmasi. ¢) Emekli personelin ritbelerinin alinmasi. (2)
Olagandusti hal kapsaminda yurirlige konulan kanun hikmiinde kararnamelerle gercek veya tiizel
kisilerin hukuki statllerine iliskin olarak dogrudan diizenlenen ve birinci fikra kapsamina girmeyen
islemler de Komisyonun gorev alanindadir. (3) Bu maddede belirtilen islemlere bagli olarak
olaganusti hal kapsaminda yurirlige konulan kanun hikminde kararnamelerde yer alan ilave
tedbirler ile kanun yollarinin ac¢ik oldugu islemler hakkinda ayrica basvuru yapilamaz.”; "Bilgi ve
belge talep etme yetkisi" bashkli 5. maddesinde, " (1) Komisyon, gorev alani ile ilgili her tirlu
bilgi ve belgeyi ilgililerden talep edebilir. (2) Sorusturmanin gizliligine ve Devlet sirlarina iligkin
ilgili mevzuat hikimleri sakh kalmak kaydiyla kamu kurum ve kuruluslari ile yargi mercileri,
Komisyonun gorevi kapsaminda ihtiyag duydugu her turll bilgi ve belgeyi gecikmeksizin
Komisyona gondermek veya yerinde incelenmesine imkan sagdlamak zorundadir.”; "inceleme ve
karar" baslikh 9. maddesinde, "Komisyon incelemelerini dosya (zerinden yapar. Komisyon,
inceleme sonucunda basvurunun reddine veya kabuliine karar verebilir." dizenlemesine yer
verilmis; "Yargi denetimi™ baslikli 11. maddesinin 1. fikrasinda ise; Komisyon kararlarina karsi
Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde ilgilinin en son gérev
yaptigi kurum veya kurulus aleyhine iptal davasi agilabilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida aktarilan Anayasal ve yasal diizenlemelerden; insan haklarina saygili, Anayasanin
baslangic boliminde belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin, Turk Milletinin bagimsizhgini ve batinlGgund,
ulkenin bélunmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, Kisilerin ve toplumun refah, huzur
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ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calisma yonlnde
temel amag ve gorevlerinin bulundugu; Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hicbirinin,
Devletin Ulkesi ve milletiyle boélinmez batinligini bozmayi ve insan haklarina dayanan
demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amagclayan faaliyetler biciminde
kullanilamayacag!, Anayasa hikimlerinden hicbirinin, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan
temel hak ve hirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandiriimasint - amaglayan  bir ~ faaliyette  bulunmayr  mimkin  kilacak  sekilde
yorumlanamayacagi; Devlet egemenliginin belli bir zimreye birakilamayacagi; bunun sonucu
olarak kamu hizmetlerinin yuritiminde ve kamusal imkanlarin kullaniimasinda belli bir zimrenin
menfaatini hedef edinen davranislar icerisine girilemeyecegi; kamu hizmetine alinmada, yalnizca
gorevin gerektirdigi niteliklere dayali bir ayrima gidilebilecegi, Devlet adina kamu hizmeti ylr(ten
ve kamu giict kullanan kamu gorevlilerinin, vatandaslar arasinda tarafsiz davranmasi ve de Devlete
sadakat yukimldliklerinin - bulundugu, buna binaen Devlete sadakat ve/veya tarafsizlik
yukimlaliglne aykiri hareket etmenin kamu hizmetinin gerektirdigi niteliklere ters distuginun
aclk oldugu, dolayisiyla bu ylkamltluklere aykiri hareket eden veya edecekleri yolunda hakli ve
objektif bir kanaat uyandiran kimselerle Devletin kamu hizmetini yiriitmeye zorlanamayacagi, bu
Kisilerin kamu hizmetinden ¢ikarilmasinda Devletin yetkisinin bulundugu, demokratik sistemlerin
etkinligini ve istikrarini garanti altina almak adina devletlerin kendilerini korumak igin bazi ¢zel
tedbirlere basvurabilecedi, yine devletlerin kamu gdrevlilerinden anayasal prensiplere, devlete
sadakat gostermelerini isteme hakki oldugu sonucuna ulasiimistir.

Nitekim, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinda da, devletin kendisini ve
demokratik sistemi koruma refleksine iliskin degerlendirmeler yapilarak, hi¢c kimsenin insan
Haklari S6zlesmesindeki haklara dayanarak baskalarinin hak ve ézgurliklerini ortadan kaldiracak
eylemlerde bulunamayacagi, demokratik sistemin etkinligini ve istikrarini garanti altina almak
adina devletlerin kendilerini korumak icin bazi 6zel tedbirlere bagvurabilecegi (Zdanoka/Letonya
(Buyuk Daire), B. N0:58278, 16/03/2006); demokratik bir devletin, kamu gorevlilerinden devletin
temelini olusturan anayasal prensiplere sadakat gdstermelerini beklemeye hakki oldugu
(Naidin/Romanya, B. No: 38162/07, 21/10/2014) kabul edilmektedir.

PKK/KONGRA-GEL/KCK Terdr Orgutiiniin Niteligine iliskin Genel Degerlendirme

1-PKK/KONGRA-GEL/KCK adli yasadisi teror orguti Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri ile Suriye, iran ve Irak Glke topraklarinin bir kismini da
icine alacak sekilde Marksist-Leninist ilkeler dogrultusunda Kurt devleti kurma amaci tasiyan ve
bu amaci dogrultusunda siddet ve silaha basvuran, kuruldugu tarih olan 1984 yilindan bu gline cok
sayida 6ldirme, (30.000'i askin), yaralama koy ve karakol basma, toplu katliam, gasp, soygun,
bombalama gibi silahli eylemleri gerceklestirmis olanve Tirkiye Cumhuriyeti Yuksek Mahkemesi
olan Yargitay tarafindan, yasadisi ve silahli ¢ete olarak kabul edilen bir 6rguttur.

2-Nihai amaci Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin lkesi ve milletiyle bélinmez butunligu
bozmak olan PKK/KONGRA-GEL/KCK ve bagl alt yapilanmalarin silahl bir terér 6rguti oldugu
hususu Yargitay kararlariyla da istikrar kazanmistir.

3-Nitekim Yargitay 9. Ceza Dairesi'nin 28.12.2011 tarihli; E:2011/10371 ve K: 2011/30790
sayili ilaminda ve istikrar kazanmis muhtelif kararlarinda; "PKK/KONGRA-GEL terdr rgitind bir
devlet sistemi gibi yapilandirmayi hedefleyip birimlerini ve Ulyelerini sistematik bir yapiya
kavusturmayi amaclayan, érgatiin yasama meclisi KONGRA-GEL tarafindan kabul edilip sistemin
anayasasl olarak nitelendirilen KCK(Koma Civaken Kirdistan) s6zlesmesinde, KCK ile PKK'nin
ideolojik, felsefi ve drgutsel baglantisinin agik¢a vurgulandigi ve KCK yapilanmasi bakimindan
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PKK'nin amag¢ ve stratejisinin benimsendigi, silahl teror érgutu PKK'nin genglik yapilanmalari
olup terér érgutu olduklari kabul edilen YDG(Yurtsever Demokratik Genglik) ve YDGM(Yurtsever
Demokratik Genclik Meclisi)yi de icinde barindiran bir Ust yapilanma olarak 6ngérilen KCK'nin
PKK ile organik baglantisi, agiklanan amagc ve stratejisi, hiyerarsik yapisi, Uiye sayisi, sahip oldugu
silahli ve zorlayici glci itibariyle Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini
Devlet idaresinden cebren ayirmaya yonelik amag sugu gerceklestirmeye elverisli silahl teror
orgitl niteliginde bulundugu sonucuna variimistir." gerekcesiyle PKK/KONGRA-GEL/KCK'nin
silahli terér 6rgiti oldugu hususu ifade edilmistir.

4-Demokratik bir tlkede kamuda istihdam edilen gorevlilerin, Devletin temeli olan
anayasal prensiplere sadakat yakimlaluga bulunmaktadir. Bu kapsamda Devletler, kamuda gerek
goreve kabul, gerekse gorevin devami sirecinde kisilerde anayasal prensiplere yiksek sadakat
kriterini aramaktadir. Kamu gorevlilerinin bu kriteri tasimadiginin herhangi bir sekilde tespit
edilmesi halinde, Devletin bu kisilerin kamu gorevine son verme hususunda takdir yetkisi
bulunmaktadir.

5-Diger taraftan, devlet memurlarinin demokratik bir toplumda, hiikimete gdrevlerini
yerine getirmesi sirasinda yardim etme hususunda bir gérevinin bulundugu ve kamunun, devlet
memurlarinin yardimlarini ve demokratik bir sekilde segilmis olan hukumete engel olmamalarini
bekleme hakkina sahip oldugu da agiktir (insan Haklari Avrupa Mahkemesi karari - Ahmed ve
Digerleri v. Birlesik Krallik, B. N0:22954/93, 02.09.1998, § 53.)

6-Demokratik hukuk devletine karsi yonelen bu tehdidin derhal bertaraf edilebilmesi ve
Anayasayla taninmis temel hak ve hirriyetlerin yeniden tesisi i¢in teror orgdtleriyle iltisaki, irtibat
ve mensubiyeti olan kamu gorevlilerinin, devlet kurumlarindan hizli bir sekilde tasfiyesi amaciyla
Kanun Hikminde Kararnameler gikariimistir. Zira, derhal alinmasi gereken tedbirlerde meydana
gelebilecek en ufak bir aksamanin, Anayasayla kurulmus hir demokratik dizenin korunmasi ve
temel hak ve hirriyetlerin saglanmasi hususlarinda telafisi giic ve imkansiz zararlarin dogmasina
sebep olabilecegine kusku bulunmamaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, davali idare blnyesinde 6gretim elemani
olarak gorev yapmakta iken, Anayasanin 120. maddesi kapsaminda ilan edilen olaganustl hal
kapsaminda, teror orgutlerine veya Milli Glvenlik Kurulunca Devletin milli glvenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Gyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu gerekcesine binaen baskaca bir idari islem tesis edilmeksizin
dogrudan kanun hikmdinde kararname ile kamu goérevinden cikarildigi, bu isleme karsi Olagandist
Hal islemleri inceleme Komisyonu'na yapilan basvurunun, Komisyonca ilgili kurum ve
kuruluslardan temin edilen bilgi ve belgelerin dederlendirilmesi sonucunda reddine karar verildigi,
anilan kararin davaciya tebligi Uzerine de bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazhgin c¢ozimi acisindan bakilmakta olan davanin oncelikli olarak niteliginin
aciklanmasi gerekmektedir, sdyleki, idari yargl mercilerinin yururlikte olan yasa hikimlerine
aykiri ya da bu hikumlerin disina ¢ikarak karar vermeleri mumkin degildir. Kanun Hiukmiinde
Kararnameler de idari yargi kararlarina etkileri bakimindan yasa giiciinde olup idare mahkemeleri
KHK'lar ile getirilen kurallari da uygulamak zorundadirlar.

OHAL déneminde cikarilan KHK'lar ile davaci gibi kimi kamu gorevlileri, terér érgtlerine
veya Milli Givenlik Kurulu'nca Devletin Milli Givenligi'ne karsi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi olusum veya gruplara Gyeligi, iltisak veya irtibati bulundugu gerekgesiyle kamu
gorevinden cikariimistir.

KHK ile dogrudan kamu gorevinden ¢ikariimaya iliskin tasarruflar, yasa gticinde islemler
oldugundan idari yargl mercilerince denetlenme imkani bulunmamaktadir. Nitekim idari yargi
yerlerince bu sekilde agilan davalarin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. Stire¢ igerisinde
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cikarilan 685 sayili KHK ile OHAL islemleri inceleme Komisyonu kurulmus ve anilan Komisyon,
dogrudan KHK'lar ile tesis edilen islemlerle kamu goérevinden cikarilanlarin basvurularini karara
baglamakla gdrevlendirilmistir. Ayni KHK ile Komisyon tarafindan inceleme yapilarak
basvurunun reddine veya kabuliine karar verilebilecegi, Komisyon'un kararina karsi Ankara idare
Mahkemelerinde dava agilabilecegi kurala baglanmistir.

Bakilmakta olan dava OHAL islemleri inceleme Komisyonu tarafindan davaci
hakkinda verilen kararin idari islemin unsurlari yoninden yargisal denetiminin
yapilmasindan ibarettir. Bununla birlikte, iptal davasina konu Komisyon kararinin sebep unsuru
incelenirken; terér o6rgitd oldugu Yargitay''in yerlesik ictihatlariyla hikme baglanan
PKK/KONGRA-GEL/KCK ile davacinin dyelik, iltisak veya irtibatinin bulunup bulunmadiginin
tespiti gerekmektedir.

Kamu gorevinden cikarilma - bakilmakta olan dava bakimindan ise kamu gorevine iade
talebinin reddi- gerekgelerinden olan "lyelik" unsuru, ceza kanunlari ile tanimlanmis bir sug
oldugundan idari yargi mercilerinin bu yoénde bir inceleme yapmalari ve tespitte bulunmalari
mimkun degildir. Zira ter6r drgutl tyeligi ancak ceza yargilamasi sonucunda tespiti mimkin olan
bir eylemdir. Buna karsin iltisak ve irtibat halleri, ceza yargisinin alanina girmediginden, idari
yargl yerlerince tespiti gereken hallerdendir. Bdylece yasa koyucu, teror orgdti tyeligini, bir suc
olarak kabul edip, kamu gorevinden cikarilma yaninda hapis cezasi ve benzeri yaptirimlara
baglamisken, "iltisak™ ve "irtibat" hallerini su¢ isnadi olmaksizin sadece kamu gérevinden ¢ikarma
tedbirinin gerekcesi olarak 6ngérmustar.

Her kamu gorevlisinin goreviyle ilgili alanda kamu guct kullandigi ve bu guc ile
vatandaslar zerinde etkili islemler tesis ettigi dikkate alindiginda, yapilan dizenlemelerden,
Kanun koyucunun amacinin, terér orgutleri ile anlayis ve davranis birligi icinde olanlarin kamu
guci kullanmalarini engellemek oldugu aciktir. Zira illegal yapilar 6nce bireysel sonra da 6rgitsel
boyutta kamu gtciint yasal gorinimli yontemlerle elde etmekte, boylece anlayis ve davranis
birligi icinde oldugu grup, orglt veya yaplya su veya bu sekilde menfaat saglarken diger bireyler
aleyhine islem ve eylemde bulunmaktadirlar.

Olayda yargisal denetimi yapilan islem 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda diizenlenen
"Devlet memurlugundan c¢ikarma™ cezasi olmadigi gibi bir disiplin islemine de dayanmamaktadir.
Bu nedenle disiplin cezasi verilmesinde uygulanmasi gereken usul ve prosedirlerin, bakilmakta
olan dava bakimindan uygulanmasi mimkin degildir. Esasen, kamu gorevinden cikarma islemi
tesis edildigi sirada, disiplin sorusturmasi acilmasi, sorusturmaci gorevlendirilmesi, savunma
alinmasi gibi olagan dénem hukuki glivenlik unsurlarinin uygulanma imkani da yoktur. Nitekim,
Danistay 5.Dairesi'nin 04/10/2016 tarih E:2016/8196, K:2016/4066 sayili kararinda KHK’da
ongorulen kamu gorevinden ¢ikarma; adli su¢ veya disiplin sucu islenmesi karsiliginda uygulanan
yaptirimlardan farkli olarak terdr orgitleri ile milli guvenlige karsi faaliyette bulundugu kabul
edilen diger yapilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki varhgini ortadan kaldirmayi amaglayan,
gecici olmayan ve nihai sonu¢ doguran "*olagandsti tedbir'* olarak nitelendirilmistir.

Ote yandan; kamu gérevinden cikarilanlarin, hem Anayasa Mahkemesi hem de AiHM
tarafindan etkili basvuru yolu olarak kabul edilen, OHAL islemleri inceleme Komisyonu'na
basvurabilmeleri ve basvurunun reddi halinde, bakilmakta olan davada oldugu gibi yargisal
denetim yolunun acik olmasi, mahkeme safhasinda ilgililer tarafindan her tirl delil ile savunma
yaptlabilmesi ve celismeli yargilama usull kurallarinin yerine getirilmesi nedeniyle; davacinin,
tesis edilen islem ile ilgili etkili bagvuru yoluna sahip oldugu ve anilan siirec igerisinde savunma
hakkinin kullandirildigr aciktir.

Bakilan dava bir ceza davasi olmadigindan islem tesis edilirken ceza hukuku ilkelerinin ve
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kurallarinin uygulanip uygulanmadigini is bu davada denetlenme imkani yoktur. Diger bir ifadeyle
bu davada 'su¢ ve suclu bulunma halleri® degil, OHAL ddneminde kamu gorevinden ¢ikarilan
Kisinin kamu gorevine iadesini hakli kilan nedenlerin var olup olmadigi denetlenmektedir. Kimi
durumlarda kamu gorevinden cikarilanlar hakkinda agilmis ceza davalari bulunabilmektedir. Ceza
yargilamasinda kamu goérevlilerinin terdr drgutlerine tyelik veya yardim nedeniyle ceza almalari ve
bu cezanin kesinlesmesi halinde, idari yargi mercilerince, baska bir delile ve arastirmaya ihtiyac
duyulmaksizin; OHAL islemleri inceleme Komisyonu'na yapilan bagvurunun reddinin hukuka
uygun olduguna karar verilmesi gerekmektedir. Zira kamu gorevinden ¢ikarma gerekcelerinden
olan "uyelik" unsuru, bir mahkeme karari ile tespit edilmis olmaktadir.

ilgililer hakkinda terdr érgitu Uyeli§i kapsaminda acilmis olan ceza davalarinin derdest
yani kesinlesmemis olmasi durumunda ise; -velev ki ilk derece ceza mahkemeleri ve istinaf
mahkemeleri terér orgitt Gyeligi sucunun unsurlarinin sabit oldugu gerekgesiyle hikim kurmus
olsun- masumiyet karinesi nedeniyle idari yargi mercilerinin s6z konusu cezayi dayanak alarak
karar vermesi mimkin gorilmemektedir. Bununla birlikte, ceza yargilamasinda davaci hakkinda
verilen mahkumiyet kararinin kesinlesmemis olmasi, OHAL islemleri inceleme Komisyonu'na
yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle idari yargi mercileri nezdinde acilan
davanin gorulmesini engellemeyecektir. Zira, kamu gorevinden ¢ikarilma nedenleri sadece Uyelikle
sinirli tutulmamis, ceza yargilamasinin ilgi alaninda bulunmayan iltisak ve irtibat; yani yapisikmis
gibi birlikte hareket etme, gonulli sekilde tabi olma, eylemlerini bir grubun, 6rgitin ya da yapinin
isaretleri, talimatlari, yonlendirmelerine gore gergeklestirme, kendi davranislarini bireysel iletisim
yoluyla ya da yazili ve gorsel basin sosyal medya paylasimlari tizerinden gelen mesajlari dikkate
alarak belirleme hali de kamu gorevinden c¢ikarmanin hukuki gerekceleri arasinda sayilmistir. Bu
nedenle, ilgililer hakkinda ceza yargilamasinda lyelik suglamasiyla acgilan davada beraat karari
verilmis olsa dahi idari yargl yeri irtibat ve iltisak unsurlari yoninden de islemi incelemek
zorundadir.

Bu kapsamda, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile UYAP Uzerinden resen
yapilan arastirmada, davacinin, FETO/PDY teror orgutliyle baginin ( iltisaki veya irtibatinin)
olup olmadigi hususunun incelenerek degerlendirilmesinden,

-Dava konusu islemde; davacinin kurumu tarafindan komisyona intikal ettirilen personel
bilgi dosyasinda davacinin, bir grup 6gretim elemaninin yayimladiklari bildiri ile Devletimizin
ulkemizde strmekte olan terdre karsi mucadelesini katliam ve kiyim olarak nitelendirdikleri
bildiriye imza attiginin ifade edildigi, bu kapsamda yapilan sorusturma sonucunda devlet
memurlugundan cikarma cezasi verilmesi gerektiginin belirtildigi, ayrica 667 sayili KHK'nin 4.
maddesinde terdr orgitlerine veya Milli Glvenlik Kurulunca Devletin milli glvenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen kisilerin kamu gorevinden c¢ikarilmasi gerektiginin
belirtildigi, gorev yaptigi kurum tarafindan davacinin, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini katliam
yapmakla suclayan 11 Ocak 2016 tarihli ""Bu suca ortak olmayacagiz"" baslikh bildiriyi
imzaladigi, s6z konusu bildirinin, 11 Ocak 2016 tarihinde bir grup akademisyen tarafindan internet
ortaminda yayimlanmis ve bu platform icin acilan mail adresine e-posta géndermek-onaylamak
suretiyle davaci tarafindan imzalandi§ tespitlerine yer verildigi; bir baska ifade ile, dava konusu
islemde, davacinin, bir grup 6gretim elemani ile birlikte ""Devletimizin tlkemizde sirmekte
olan terdre karsi mucadelesini katliam ve kiyim olarak nitelendirdikleri bildiriye imza attigi*
hususunun disinda davacinin anilan 6rgit ile irtibat ve iltisakinin bulunduguna yonelik baskaca
bir bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeye yer verilmedigi gorilmustar.

Bununla birlikte; hicbir isleme gerek kalmaksizin kamu gorevinden c¢ikarilan davaci
tarafindan kamu gorevine iade edilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin dava konusu
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islemin sebep unsurunun, davacinin anilan 6rgut ile irtibat ve iltisaki oldugu anlasildigindan,
Mahkememizce, dava konusu islemin hukuka uygun olup olmadigi hususunun tespit ve
degerlendirmesinde, dava konusu islemdeki anilan tespit ve degerlendirmelerin disinda, davacinin
antlan orgut ile irtibat ve iltisakinin bulunup bulunmadigina yonelik arastirma ve degerlendirmeler
de yapilabilecegi aciktir.

Dava dosyasinin, anilan agiklamalar cergevesinde incelenmesinden;

-Uyap kayitlarinda yapilan incelemelerde anilan bildiri kapsaminda davaci hakkinda herhangi
bir adli sorusturma ve kovusturmanin yapilmadigi goralmistar.

-Dava konusu islemde; davacinin, bir grup 6gretim elemani ile birlikte "Devletimizin
ulkemizde strmekte olan terére karsi micadelesini katliam ve kiyim olarak nitelendirdikleri
bildiriye imza attigi, davaci hakkinda, yapilan sorusturma sonucunda kamu gérevinden ¢ikariimasi
yoninde teklifte bulunuldugu,” tespitine yer verildigi gortldiginden, davacinin anilan bildiriye
imza atmasina yonelik eyleminin, Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlari isiginda
degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir.

-Ayni eylem nedeniyle; davacinin da aralarinda bulundugu bir grup akademisyen
tarafindan yayimlanan bildiriye imza veren basvuruculardan Ziibeyde Fiisun Ustel ve digerleri
hakkindaki konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi‘nin 26/07/2019 tarihli 2018/17635 basvuru
numarall kararinda; *...Anayasa Mahkemesinin De@erlendirmeleri

Ust Diizey PKK'linin Cagrisi

Ik derece mahkemeleri mahkamiyet kararlarini énemli 6lgiide PKK terér érgutuniin bir
st duzey yetkilisinin bildirinin yayimlanmasindan yaklasik iki ay once yaptigi ileri surtlen
"Aydin ve demokratik cevreler 0z yonetimlere sahip c¢iksin" seklindeki c¢agriya
dayandirmislardir (bkz. § 21). Mahkemeler s6z konusu cagrinin yapildigini ve talimat
mahiyetinde oldugunu, bu aciklamanin akabinde de yargilamaya konu edilen bildirinin
yayimlandigini kabul etmislerdir. Bununla beraber mahkemeler mahkOmiyet gerekcelerinde
bildiriyi yazan ve imzalayanlarin PKK'nin talimati ile hareket ettiklerine iliskin varsayimi asan
bir delil gosterilebilmis degildir.

Anayasa Mahkemesine sunulan belgelere gére basvurucular bdyle bir acgiklamanin var
olduguna iliskin savcilik delillerinin dosyaya sunulmasini istemislerdir. Buna karsin bahsi gecen ve
cagri niteliginde oldugu ileri strulen aciklamanin hangi mecrada yapildigina iliskin bir bilgi
bulunmadigi gibi orijinal metni Savcilikga dosyasina konulmamis; mahkemelerce de bu hususta bir
arastirma yapilmamistir. ilk derece mahkemeleri Savciligin iddiasini  yeterli saymis,
basvurucularin bu yondeki taleplerini ise cevapsiz birakmistir.

Bundan baska Anayasa Mahkemesine sunulan belgelere gore bahsi gecen Ust dizey PKK'l
iddianamede ileri siirlen tarihten bir hafta once 22/12/2015 tarihinde bir televizyon kanalinda
bazi aciklamalarda bulunmustur. S6z konusu aciklamalar daha sonra PKK teror érgutiine mizahir
yayin yapan bir haber ajansinda da yayinlanmistir. Aciklamada hem Kirtlere hem de diger etnik
kokenden olanlara ayaklanma, tim Ulke sathinda devlete ait binalara ve diger yerlere saldiri
cagrisinda bulunulmaktadir. Basta iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) olmak lzere
PKK ile ¢atisan tum guclerin mesru hedef oldugu, her seyi yakip yikmak, direnisi ylkseltmek
gerektigi, bunun Kirtlerin mesru savunma hakki oldugu ifade edilmistir. Timuyle ayaklanma ve
silahl siddet cagrisi niteligindeki aciklamada "Aydin ve demokratik cevreler 6z yonetimlere
sahip ¢iksin' biciminde bir ifadenin yer aldi§i ise tespit edilememistir.

Mahkemelerin hikme esas aldiklari cagri ile basvurucularin Anayasa Mahkemesine
sunduklari ¢agrinin ayni olup olmadigi tartismalidir. Ust diizey PKK'li, Kirtlere ve "tim
demokratik cevrelere™ Turkiye sathinda ayaklanma ve AK Parti’ye ait binalara ve yerlere saldiri
cagrisi yapmisken, basvurucularin imzaladigi bildiride, hangi kelimeler ve Uslup tercih edilmis
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olursa olsun, catismalarin sona ermesi ve temel hak ve hirriyetlere saygi gosterilmesi, ¢ozim
surecine geri dondlmesi, siddetin durdurulmasi, diyalog ve catismasizlik ortaminin
olusturulmasi ¢agrisi yaptimistir.

Basvuruya konu bildirinin PKK'nin talimati ile hazirlandigi iddiasi terdr 6rgatinin
propagandasini yapma sugunun en 6nemli delili olduguna gore ilk derece mahkemelerinin
aciklama metnini veya aciklamayla ilgili varsa guvenlik raporlarini, kapsamli bir savunma
yapilabilmesi icin dosyaya eklemeleri bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir. Daha sonra
mahkemelerin bu iki agiklamanin icerikleri arasinda bir sdylem ortakhgi ve paralelligi olup
olmadigini tespit etmelerinin de gerekli oldugu aciktir.

S0z konusu delil ve degerlendirmelerin yargilamalarin esasini dogrudan etkileyecek dnemde
oldugu tartismasizdir. Bildiriye imza atanlarin ¢ok sayida mahkemede yargilandiklari
dustnildaginde mahkemelerden higbirinin bu yonde bir arastirmaya ve degerlendirmeye gitmemis
olmasi anlagsilir degildir.

Ceza mahkemelerinin ve diger kamu otoritelerinin ellerinde her tdr tartismayi ortadan
kaldiracak nitelikte kesin ve inandirici deliller olmadan soyut bazi degerlendirmelerle bir
dustince aciklamasinin terér orgatd ile yapilan bir tdr is bolimi neticesinde veya 6rgutin
talimati ile yapildigini varsaymasi ve bu tlr bir varsayimla kisilerin cezalandiriimasi ifade
0zgUrlugu Uzerinde agir bir baski olusturacaktir. Tek Yanh Cagri

Diger yandan ilk derece mahkemeleri, catismalarin sona erdirilmesi ¢agrisinin yalnizca
devlete yapildigina dikkat ¢ekmis ve ayni mahiyette bir ¢agrinin terér érguttine yapiimamis
olmasini da mahkamiyet gerekcelerine dayanak yapmislardir. Mahkemeler, bildiride teror
orgatunun yasanan siddet olaylarinin  sorumlusu oldugu yoéninde hicbir degerlendirme
yaptimamasinin basvurucularin silahl terér orgitini korumak amaciyla hareket ettiklerini
gosterdigini kabul etmistir. Mahkemelerin bu kanaatine karsin, timiyle hukuk alaninin disinda
hareket eden, amaci korku salmak olan ve toplumu yildirmaya doénidk her tarla eylemi
yapmaktan cekinmeyen silahli ve tehlikeli bir o6rgatin muhatap alinmamasina veya
degerlendirmelerde su veya bu sebeple g6zardi edilmesine hukuksal bir sonu¢ baglanmasinin
kabul edilmeyeceginin alti ¢izilmelidir.

Sivil toplumdan gelen talep ve Onerileri dikkate alip almamak kanunlar gercevesinde kamu
otoritelerinin takdirindedir. Ancak toplum hayatini 6nemli bir bicimde etkileyen bir olaya iliskin
olarak devlete bazi Onerilerde bulunan kisilerin hukuken mesru ve gayrimesru aktorleri ayni
dizeyde tutmamalari ve cagrilarini terér érgutiine degil de yalnizca devlete sunmalari nedeniyle
cezalandiriimalarinin kamusal tartismayi timiyle ortadan kaldiracaginda kusku yoktur. Kaldi ki
bilgilerin veya kanaatlerin tek yonli olmasi ifade 6zgurligine midahale etmek icin tek basina
bir neden olarak kabul edilemez. Bagsvurucularin Amaci

Basvurucular bdyle bir metni imzalamalarindaki tek amacin yetkililerin dikkatini ¢cekerek
siddetin sonlanmasinive barig ortaminin tesis edilmesini saglamak oldugunu ileri stirmusglerdir.
Boyle bir metnin, iceriginde belirtilenlerden farkli amaclar tasiyabilecegi ve bunlari
saklayabilecegi godzden kacirilmamahdir. Fakat ceza mahkemelerinin yalnizca zan ve
varsayimlarla mahkdmiyet kararlari vermesi distinilemez. Anilan kararlarda, bildirinin yazarlari
ve imzacilari tarafindan acgiklanan amacin gecerli olmadigini gosterecek somut bir delil ortaya
konulamamistir. Dolayisiyla basvuruya konu bildiride sert sozlere ve agir ithamlara yer
verilmekle birlikte genel olarak kamu guctni kullananlara hukuk icinde kalmalari ve
meseleleri siddeti dislayan yontemlerle ¢cozmeleri ¢agrisinda bulunuldugu kanaatine ulasiimistir.

ifade Gzgiirliigi; kisinin diisince ve kanaatlerinden dolayr kinanmamasi, bunlari gesitli
yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi ve
yayabilmesi anlamina gelmektedir. Cogunluga muhalif olanlar da dahil olmak tzere disincelerin
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basvuruya konu bildiri gibi veya baska her turli aracla agiklanmasi, aciklanan disunceye paydas
saglanmasi, dusunceyi gerceklestirme ve bu konuda baskalarini ikna etme cabalari ve bu ¢abalarin
hosgoriyle karsilanmasi ¢ogulcu demokratik diizenin gereklerindendir (Bekir Coskun, 88 33-35;
Mehmet Ali Aydin, 88§ 42, 43; Abdullah Ocalan, § 74; Tansel Colasan, §§ 35-38).

Herhangi bir dustince aciklamasinin algi yaratilmaya calisildigindan bahisle teror
orgatindn propagandasi olarak kabul edilmesi hukuksal bir degerlendirme olarak kabul
edilemez. Bildiride, terérle micadele eden guvenlik gigclerinin bazi uygulamalarinin kabul
edilemez oldugu ifade edilmis ve kamu kurumlarina suglamalar yoneltilmistir. Bununla birlikte
Anayasa Mahkemesi pek cok kararinda, ifade 6zgurltigunin yalnizca lehte oldugu kabul edilen ya
da zararsiz veya onemsiz gorilen bilgi veya fikirler icin degil ayni zamanda devletin veya
toplumun bir bolimanun aleyhinde olan, onlara carpici gelen, onlari rahatsiz edenler igin de
gecerli oldugunu belirten AIHM kararindaki (Handyside/Birlesik Krallik, B. No: 5493/72,
7/12/1976, § 49) gorislere de atif yapmistir. Anayasa Mahkemesi, bu tir dustincelerin demokratik
bir toplum icin sart olan ¢ogulculuk, hosgorli ve acik fikirliligin gereklerinden oldugunu teyit
etmistir (Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi ve digerleri [GK], B. No: 2014/920, 25/5/2017, §
78; Fatih Tas [GK], B. No: 2013/1461, 12/11/2014, § 94; Bejdar Ro Amed, B. No: 2013/7363,
16/4/2015, § 63; Abdullah Ocalan,§ 95).

Kamu Yararina iliskin Sorunlarin Tartisiimasi

Anayasa'nin 26. maddesinin ikinci fikrasi kamu vyararina iliskin sorunlari kapsayan
alanlarda ifade 6zgurlagindn sinirlandiriimasina ¢ok az yer birakmaktadir (digerleri arasindan
bkz. Ayse Celik, 8 54; Ali Kidik, § 53, 77; Abdullah Ocalan, 8§88 99, 108). Somut olayda
basvurucular hendek olaylari olarak isimlendirilen, on ay devam eden, kitlesel goclere, pek ¢ok
kisinin 6lumune ve yaralanmasina neden olan olaylara iliskin belirli bir bakis acisindan bazi
degerlendirmeler yapan bir bildiriye imza atmislardir. S6z konusu bildirinin kamu yararina iliskin
sorunlara dair oldugu konusunda hicbir tereddit bulunmamaktadir. O halde bdyle bir distince
aciklamasina yapilan bir mudahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyaca karsilik geldiginin oldukca
titiz degerlendirmelerle gosterilmis olmasi gerekir.

Sok Edici ifadeler

Bildiri kamu otoritelerini basvurduklari terérle miicadele yontemi ve uyguladiklari siddetin
agirhgr konusunda acgikca elestirmektedir. Bildiriye gore yetkililerin olduk¢a uzun bir sure siddet
kullanarak sorunlari halletmeye calismasi neticesinde ¢ok sayida 6lum ve kitlesel go¢ meydana
gelmistir. imzacilar daha hafif yontemlere basvurmayi tercih etmeyen yetkilileri katliam yapmak
ve bilingli sirgin uygulamakla suclamakta, meydana gelen maddi kayiplar nedeniyle sehirleri
yikim bolgeleri olarak nitelendirmektedir. Mahkemeler, bildiride "'yikim*, ""*katliam™, ""iskence™’,
"surgun™, “kasith ve planli kiyim™ gibi ifadelerin kullaniimis olmasini da elestirmistir.
Bildirinin dilinin sert, suclayici ve kamu otoriteleri agisindan rahatsiz edici oldugu aciktir. Fakat
ifade Ozgurligunin sadece toplum tarafindan kabul goren veya zararsiz ya da ilgisiz kabul
edilen bilgi ve fikirler igin degil incitici, soke edici ya da endiselendirici bilgi ve dustnceler icin
de gecerli oldugu yinelenmelidir (Emin Aydin (2), B. No: 2013/3178, 25/6/2015, § 35). ifade
Ozgurliginin bir dereceye kadar abartiya ve hatta kiskirtmaya izin verecek sekilde genis
yorumlanmasi gerektigi kabul edilmelidir (Ali Suat Ertosun, B. No: 2013/1047, 15/4/2015, § 66).

Zikredilen kavramlari kullanmalarinin bildiriyi kaleme alanlarin agik¢a polemik
cilkarmaya ve siddetli tepkiler yaratmaya yoOnelik Gsluplarinin  bir pargasi oldugu
anlasiimaktadir. Elestirel bir diistince aciklamasinda 6fke dilinin kullaniimasinin muhatabi sarsma
amaci da vardir. Nitekim bagvurucular uzunca bir sire devam eden siddet sarmalinin sona
erdirilmesi igin seslerini duyurmaya cahstiklarini, yetkililerin dikkatini ¢ekmeyi amagcladiklarini,
bu nedenle de soke edici ve rahatsizlik verici ifadeleri tercih ettiklerini belirtmislerdir.
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Kamu Otoritelerinin Elestirilmesi

Kamu otoritelerine veya kamu politikalarina yonelik elestirilerde Mahkememiz bazi ilkeler
benimsemistir. ilk olarak, sarf edilen bazi goris ve ifadeler kamu giiciinii kullanan organlar
nazarinda kabul edilemez gorilse bile hukukun Ustinligune dayanilarak olusturulan
demokratik bir toplumda kurulu duzene, politikalara ve uygulamalara karsi ¢ikan veya kamu
gucuna kullanan organlarin eylemlerini elestiren, onlari kabul edilemez bulan fikirler serbestce
actklanmalidir (Mehmet Ali Aydin, 8 69;Ayse Celik, 8 53).

ikinci olarak, terdrle etkin miicadele, terdrizmin yikmak istedigi demokratik hukuk
devletinin temel ilkelerini koruyarak yapilabilir. Bu kapsamda, ne kadar agir olursa olsun,
devletin terdrle mucadele politikalarini elestiren gorus ve dusuncelerden dolayi kisilere yaptirim
uygulanmamalidir.

Uciinci olarak ise kamu otoritelerinin -kamu guctini kullandiklari igin- kabul edilebilir
elestiri sinirlarinin 6zel bireylere nazaran ¢cok daha genis oldugu unutulmamalidir. Demokratik
bir sistemde, kamu otoritelerinin eylemlerinin ve ihmallerinin yalnizca yasama ve vyargi
organlarinin degil ayni zamanda kamuoyunun da siki denetimi altinda oldugu her zaman
g6zonunde bulundurulmalidir (Ayse Celik, § 54; Bekir Coskun, § 66; Ergln Poyraz (2) [GK], B.
No: 2013/8503, 27/10/2015, § 69).

Dordunci olarak, kamu otoriteleri kendilerine yonelik saldiri ve elestirilere farkli araglarla
cevap ve tepki verme imkanina sahiptir. Bu imkanlarin varhgi nedeniyle kamu gtcind kullanan
otoriteler haksiz sozel saldirilar karsisinda -siddete tesvik icermedikge- ceza sorusturma ve
kovusturmasina basvurma hususunda kendilerini sinirlandirmalidir.

Besinci olarak bildirideki ifadelerin son derece sert oldugu kabul edilse bile bildirinin bir
buttiin olarak herhangi bir kisiyi veya resmi gorevliyi dogrudan hedef almadigi, kamuoyunu
yakindan ilgilendiren bir konuda buyuk bir toplumsal tartismaya yonelik ifadeler barindirdigi
kabul edilmelidir. Bununla baglantili olarak ilk derece mahkemelerinin bildirinin tlkemizi
uluslararasi alanda kicuk dustrme amaci bulundugu (bkz. § 18) gerekcesine dayanmalari
mudahalenin mesru sebebi olarak kabul edilemez. Basvurucularin ifade 6zgurliklerine yapilan
midahalenin mesru sebebi kamu guvenliginin saglanmasidir. Kamusal makamlarin serefi veya
sayginhgi gibi sebeplerle kisilerin varsayimsal degerlendirmeler Uzerinden terdr érgutinin
propagandasini yapma sucundan cezalandirilmasi ve bu suretle ifade 6zgurltklerinin
sinirlandiriimasi anayasal olarak mimkun degildir.

Altinci olarak bildiri -bir bitin olarak bakildiginda- vyetkililere catismalarin sona
erdirilmesi ve yasam hakkina iliskin ilke ve kurallarin korunmasi cagrisini igermektedir.
Herhangi bir distnce agiklamasinin Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinda koruma altinda
bulunan yasam hakki ile ilgili olmasi durumunda resmi otoritelerin eylemlerine iliskin elestirilere
daha fazla hosgoru gosterilmesi gerekir.

Akademik Ozgurluklerle iliskisi

Kamu gucind kullanan organlari hedef alan bagvuruya konu bildirinin altinda en az 2.200
akademisyenin imzasi bulunmaktadir. Bildirinin belli 6l¢ide akademik o6zgurltklerle de bir
baglantisinin bulundugu kabul edilmelidir. Turkiye'de ve diinyada devlet ve toplum hayatina
iliskin her tarlu gelismenin akademisyenlerin ilgi alaninda bulundugunda ve akademisyenlerin
kanaatlerini kamuoyuyla paylasmasinin ifade 6zgurlugundn bir parcasi oldugunda kusku
yoktur.

Universitelerin amaci bilimsel arastirma yapmak, bilimsel arastirmalarla toplumsal
gelismeye katki saglamak ve nitelikli insan giici yetistirmektir. Bu amaglari gerceklestirmek
yalnizca bilim Gretmekle ve distnmeyi ve bilim tretmeyi 6zendirmekle mimkin degildir. Bunlara
ilave olarak duislince agiklanmasinin desteklenmesi de sarttir. Dolayisiyla akademisyenlerin
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acikladiklarr gorusler kendi arastirma, mesleki uzmanlik ve yeterlilik alanlarina iliskin olmasa,
tartismali olsa veya ragbet gérmese dahi ifade 6zgurlugunin siki korumasi altinda kalmaktadir.

... Elestirel Aciklamalar Propaganda Sayilamaz

Mevcut olayda basvurucularin ifade 6zgurluklerine yonelik mudahale 3713 sayili Kanun'un
7. maddesinin ikinci fikrasina dayandiriimistir. Bu bakimdan midahalenin hukuki bir dayanaginin
bulundugu ve basvuruculara uygulanan normun erisilebilir oldugu son derece aciktir. 3713 sayili
Kanun'un onceki hélinde 7. maddedeki propaganda ile ilgili hiUkmU "Ter6r Orgutindn
propagandasini yapan Kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir’ seklindeyken
11/4/2013 tarihinde Kanun'un 7. maddesinde yapilan degisiklikle terér érgatlntn, cebir, siddet
veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya Ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi
tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisinin cezalandirilacagi kurala baglanmistir. Baska
bir deyisle terér Orgutiinin propagandasi sucu; ¢ok sayida ve her tirde ifadeyi kapsayacak
sekilde genis yorumlanabilecek bir fiil olmaktan ¢ikarilmaya, terér 6rgutinin siddet ve tehdit
yontemlerini mesru gosterme veya 6vme veya bu yontemlere basvurmayi tesvik etme seklinde
tanimlanarak hukuki belirlilik kazandirilmaya calisiimistir. ...

Basvuruya konu olaydakine benzer disunce agiklamalarinda dikkate alinacak esas unsurlar
su sekilde siralanabilir:
(a) Terdr Orgitiinin propagandasi sugunda Orgutiin cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini belirli bir yogunlukta savunarak, baskalarinca ayni davranisin gerceklestirilmesi
amag edinilmektedir.

(b) Dustince aciklamalarinin kisileri terdr orgitlerinin cebir, siddet ve tehdit yontemlerini
kullanmaya sevk edecek derecede kin ve dismanlik barindirip barindirmadigi irdelenmelidir. Bu
baglamda Devletin teror orgutl ile giristigi mesru micadelede yasanan sosyal veya bireysel
sorunlara iliskin acgiklamalar -bunlar tamamen 6znel degerlendirmeler olsa dahi- tek basina terdr
suclarini islemeye hazir bulunan insanlari bilinglendirmeye veya cesaretlendirmeye olanak
saglayan, bu suclarin islenme riskini artiran disince acgiklamalari olarak kabul edilemez (Ayse
Celik, § 56).

(c) Orgittiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerine basvurmayi tesvik etme, terér
suclarinin islenmesine kiskirtmak niyetiyle terér suclarinin islenmesini savunarak bir veya birden
fazla sucun islenmesi tehlikesine yol agacak bir mesajin kamuoyuna yayilmasidir. Bu baglamda
icinde kisileri siddete basvurmaya yonlendiren ifadeler yer almayan ve terdr suglarinin islenmesi
tehlikesine yol agcmayan aciklamalar terdr drgitiinin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerine
basvurmayi tesvik etme olarak kabul edilemez.

Anayasa Mahkemesi, cok sayida kararinda ifade 0Ozgurligine gerekcesiz olarak veya
Anayasa Mahkemesince ortaya konulan kriterleri karsilamayan bir gerekce ile yapilan
miidahalelerin Anayasa'nin 26. maddesini ihlal edecegini ifade etmistir. ifade 6zgurlugiine yapilan
bir mudahalenin demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun kabul edilebilmesi icin kamu
makamlari tarafindan ortaya konulan gerekcelerin ilgili ve yeterli olmasi gerekir (digerleri
arasindan bkz. Kemal Kilicdaroglu, § 58; Bekir Coskun, § 56; Tansel Colasan, § 56).

Derece mahkemelerinin kararlari incelendiginde basvurucularin elestirilerini tek tarafli
sekilde ifade ettiklerinden, terér orgutuni kayirdiklarindan ve guvenlik gugclerine kara
caldiklarindan babhisle terér Orgutiinin propagandasini yapma sucundan cezalandirildiklari
anlasiimaktadir.

Buna karsilik derece mahkemelerinin hicbirinin kararinda bildirinin hangi surette terdr
Orgatindn siddet ve tehdit yontemlerini mesru gosterdigine veya évdugine ya da bu yontemlere
basvurmayi tesvik ettigine dair bir degerlendirme yapiimamistir. Bu bakimdan mahkdmiyet
kararlarinda ortaya konulan gerekcelerin ilgili ve yeterli oldugunun kabul edilmesi mimkin
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olmamistir.
Nihai Degerlendirmeler

Anayasa Mahkemesi son kirk yildir Glkenin bir kisminda olaganusti hal ilan edilmesini
gerektiren, cok ciddi can kayiplarina yol acan, givenlik kuvvetleri ile PKK terdr orgiti arasinda
ciddi catismalarin meydana geldigi bélgedeki glivenlik durumunu ciddilestirecek sdzler ve eylemler
konusundaki endiselerin bilincindedir.

Dahasi basvurunun odaginda yer alan bildirinin belirli bir perspektiften ve tek yanh
hazirlandigl, abartili yorumlar icerdigi, glvenlik guclerine karsi incitici ve saldirgan bazi
ifadeler barindirdi§i da kabul edilmelidir. Buna ilave olarak Anayasa'nin 26. maddesinde yer
alan ifade 6zgurlugunin korumasindan faydalanmasi gerektigi yonindeki yorumlari Anayasa
Mahkemesinin bildiride yer alan distnceleri paylastigi veya destekledigi anlamina da gelmez.

Incelenen basvurudabagvurucularin altina imza attiklari agiklama gergekten de toplumun
biyiik ¢ogunlugu icin kabul edilemez bir icerige sahiptir. Ulkenin bir bolgesinde teror orgiiti
mensuplarinca agilan hendeklere ve silahlanmaya mudahale eden, bu anlamda da terorle
mucadele eden devleti halka “katliam™, “kiyim” ve “iskence” yapmakla suclayan bir agiklamaya
katilmak elbette mUimkan degildir. Bunlar, belki ¢cok kiicuk bir grup disinda, toplumun kahir
ekseriyetini rahatsiz eden ¢ok agir ifadelerdir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinin hicbir sekilde icerigine katilmadigi sozler de
ifade 6zgUrlugu kapsaminda kalabilir. Bir ifade ya da aciklamanin ifade 6zgirligu kapsaminda
kalip kalmadigi degerlendirilirken s6z konusu ifadelerin dogru ya da rahatsiz edici olup
olmadiklari belirleyici olmaz. Bu noktada kullanilan sézlerin dogru ya da kabule sayan olup
olmadiginin degil, terér o6rgutiinin cebir, siddet veya tehdit iceren ydntemlerini mesru
goOsterecek, 6vecek ya da bu ydntemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bir butlin olarak bakildiginda igerigi Anayasa Mahkemesince paylasiimasa bile bildirinin
ilan edildigi baglam da dikkate alindiginda su sonuclara ulasiimistir:

(a) Basvurucularin altina imza attiklari bildirinin nesnel anlami gézetildiginde bir butin
olarak PKK terdrunin ovilmesi, terérizme destek gosterisi, siddet kullanimina, silahli direnise
ya da baskaldiriya dogrudan veya dolayli tesvik olarak nitelendirilmesi midmkin
gérinmemektedir. Baska bir deyisle bildiride baskalarinca ayni suclarin islenmesi amaciyla terér
orgutunun cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerinin savunuldugu degerlendirilmemistir.

(b) Bir dustince acgiklamasinin terériin veya terér 6rgutiiniin propagandasi oldugu iddia
edildiginde degerlendirilecek en 6nemli unsur ifadelerin siddete yol a¢cma potansiyelinin
bulunup bulunmadigidir. Somut olayin kosullarinda basvuruya konu bildirinin internette
yayimlanmasinin devlet ve toplum hayatinda olumsuz sonuclar dogurdugu, devletin terdrle
mucadele faaliyetleri Gizerinde kayda deger bir etkisi oldugu gosterilememistir.

(c) Bildiriyle hendek olaylarinda guvenlik gucleri ile catismaya giren Orgut tyelerinin
ovuldagu, terér orgatinin ydceltildigi, catismalara dogrudan katilan glvenlik gict
mensuplarina karsi 6zellikle bir nefret asilandigi veya siddete basvurmanin cesaretlendirildigi
degerlendirilmemistir (Ayse Celik, § 57; ayrica ilgili oldugu olciide bkz. Abdullah Ocalan, §§
105-108; Mehmet Ali Aydin, 8§ 81-84).

(d) Hazirlanmasinda veya imzalanmasinda gudulen diger amaclar ne olursa olsun ve
hangi dil ve Gslup kullanilirsa kullanilsin nihai olarak bildiride o tarihlerde siirmekte olan
catismalarin sona erdirilmesi talebinin baskin oldugu degerlendirilmistir.

(e) Dolayisiyla bildirinin 6rguttin basa cikilmasi imkansiz bir gic¢ oldugu ve amacina
ulasabilecedi kanaatini toplum Uzerinde olusturmak, érgatin terdér eylemlerine karsi olan Kisi ve
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kurulugslari ortadan kaldirmak, sindirmek, halkin érgite aktif destegini saglamak amaciyla ilan
edildigi kanaatine ulasilmamistir.

Aciklanan bir dustincenin salt agir olmasi, yetkilileri sert bigcimde elestirmesi, keskin bir dil
kullanilarak ifade edilmesi ve hatta tek tarafl, ¢eliskili ve subjektif olmasi siddete tahrik ettigi,
topluma, devlete ve demokratik siyasal diizene yonelik olarak bir tehlike ortaya ¢ikarttigi ve buna
bagli olarak kisileri kanunlara aykiri eylemler yapmaya tesvik ettigi anlamina gelmez.

En genis siyasi 6zne olan devlete yonelik elestirinin sinirlarinin bireylere yoneltilen
elestirilere gore ¢ok daha genis oldugunda bir tereddit olamaz. Yaklasik on ay boyunca on bir
sehirde terdr Orgutiine karsi yurGtulen ve milyonlarca insanin hayatini etkileyen operasyonlarin
kamuoyu tarafindan takip edilmesi ve operasyonlar hakkinda farkli degerlendirmeler yapilmasi
normal karsilanmahdir.

Basvurucularin imzaladigi bildirideki ddstncelerin toplumun biyldk codunlugunun
dustincelerinden acikca farkl oldugu ortadadir. Ancak tam da bu sebeple bu tir agiklamalarin
korunmasi noktasinda daha hassas davranilmasi gerekir. Clinki bu tir midahaleler kamuoyunun
ulkede meydana gelen son derece dnemli olaylar hakkindaki farkl bakis agilarinin -onlarin blyk
cogunlugu icin bu bakis acisinin kabul edilmesi ne kadar zor olursa olsun- 6grenme hakkina agir
bir sinirlama getirmektedir.

Bildirinin imzalanmasina neden olan operasyonlari yurlten kamu glclne karsi agir
elestirilerde bulunulabileceginin 6ngdrulmesi ve demokratik ¢ogulculuk agisindan bunlara daha
fazla tahammdil edilmesi gerekir. Yukaridaki bilgiler dikkate alindiginda basvurucularin
mahkdmiyetlerinin zorunlu toplumsal bir ihtiyaca karsilik gelmedigi sonucuna ulasiimistir.

(b) Orantililik  Orantililik bireyin hakki ile kamunun menfaatleri veya miidahalenin amaci
baskalarinin haklarini korumak ise diger bireylerin hak ve menfaatleri arasinda adil bir dengenin
kurulmasina isaret etmektedir (bazi farkliliklarla birlikte bkz. Bekir Coskun, 8 57; Tansel Célasan,
88§ 46, 49, 50; Hakan Yigit, 88 59, 68). ...

Basvurucularin tima hdrriyeti baglayici cezalarla cezalandirilmistir. Birinci basvurucu
disindaki basvurucularin mahkamiyet kararlarinin aciklanmasi ise ertelenmis ve basvurucular bes
yil denetimli serbestlik tedbiri altina alinmistir. Birinci basvurucunun cezasinin bir kismi infaz
edilmistir. Basvurucular hayatlarini disiince aciklamalari ile surdiren kisilerdir ve arastirmalar
yapmak, konferans ve seminerlere katilmak, tartismalarda soz soylemek, tezler ileri stirmek
basvurucularin mesleklerinin bir parcasidir. Dolayisiyla ifade 6zgirligu bilhassa akademisyenler
icin 6zel 6nem arz etmektedir. Ertelenmis olsa bile cezalandiriilmanin basvurucular (zerinde
kesintiye ugratici bir etkisi oldugunu ve sonunda denetim siresini yeni bir mahkdmiyet almadan
gecirse bile kisilerin bu etki altinda ileride distince aciklamalarindan imtina etme riski
bulundugunu kabul etmek gerekir. Netice itibariyla basvurucularin cezalarinin gelecekte infaz
edilebilme olasihiginin kendilerinde stres ve cezalandirilma endisesi dogurdugu kabul edilmelidir
(Orhan Pala, § 54; Bekir Coskun § 70).

Sonug olarak somut olayin kosullarinda basvurucular hakkinda -bazilari ertelenmis olsa
da- hirriyeti baglayici ceza vermek suretiyle yapilan ve zorunlu toplumsal bir ihtiyaca karsilik
gelmedigi kabul edilen mudahalenin terér oOrguti ve terdrizmle micadele kapsaminda
hedeflenen kamu duzeninin korunmasi amaciyla orantili oldugunun gosterilemedigi kanaatine
ulastimstir.

Demokratik bir toplumda otosansur refleksine hizmet eden bir cezaya maruz kalinmasi, kamu
gucuni kullanan organlarin karar ve eylemlerini sorgulanamaz héle getirir. Oysa demokratik bir
toplumda devletin, kamusal faydasi yiiksek olan bir tartismanin yiratilmesini ceza tehdidi yoluyla
engellemek yerine bilgi kaynaklarina ve iletisim araglarina erisim imkanlarinin genisliginden
yararlanarak kendisine yonelik elestirileri etkili bir bigcimde yanitlamak suretiyle bu konudaki

14/20
UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden JWt3d9W - RVR79aY - e3XxDLM8 - OatN(C= ile erisebilirsiniz.




T.C.
ANKARA
21. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO 1 2021/177
KARAR NO :2023/168

kamusal tartismaya katkida bulunmasi beklenir.

Her halikarda kamu gucunu kullanan organlar elestirilere cevap verilmesi hususunda
tilkedeki herkesten daha fazla gii¢ ve imkana sahiptir. Ozellikle son derece sagma ve ilgisiz bile
gorunse muhaliflerin haksiz saldir1 ve elestirilerine farkli yollardan cevap verme imkaninin
oldugu durumlarda ceza kovusturmasina basvurulmamahdir.

Basvurucularin ifade 6zgurlugiine yapilan midahalenin demokratik toplum dizeninin
gereklerine uygun olmadigi sonucuna ulasiimistir. Anayasa'nin 26. maddesinin ihlal edildigi**
yonunde tespit ve de@erlendirmelere yer verildigi goralmustir.

-Benzer uyusmazlikta; bir grup akademisyen tarafindan yayinlanan ve Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin Glneydogu'da terére karsi strdirdugi mucadeleyi "katliam", "kasith ve planli kiyim"
ve "bilincli strgun" olarak tanimlayan bildiriye imza attigi gerekcesiyle hakkinda yapilan
sorusturma neticesinde Universite Disiplin Kurulu karariyla sozlesmesinin fesih edilmesine iliskin
islemin iptali istemiyle acilan davanin reddine iliskin kararin kaldiriimasi istemiyle yapilan istinaf
basvurusunun reddine dair karara karsi yapilan temyiz basvurusunda Danistay 8. Dairesi'nin
13/04/2022 tarih ve E:2018/736, K:2022/2655 sayil karari ile, davanin reddi yonundeki karara
yonelik istinaf isteminin reddine iliskin temyize konu Bélge idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmadigina karar verilmistir.

-Danistay 8. Dairesi'nin 13/04/2022 tarih ve E:2018/4736, K:2022/2655 sayili kararinda;
Ozetle, "Dava konusu olayda; davaci hakkinda 11/01/2016 tarihinde internet lizerinde yayinlanan
"Bu suca ortak olmayacag@iz" bashikl bildiriye imza attigindan bahisle 18/01/2016 tarihinde idari
sorusturma baslatildigi, acilan idari sorusturma sonucunda; Devletin terdre karsi surdurdugi
mucadeleyi katliam, kasith ve planh kiyim olarak nitelendiren bildiriye imza atmasiyla 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/E-b bendinde yer alan "ideolojik amagcli bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini dagitmak™ seklinde tanimlanan ve "devlet memurlugundan ¢ikarma cezas!"
karsilanan disiplin sucunun butin unsurlariyla olustuguna kanaat getirilerek sozlesmesinin
feshedilmesi gerektigine Universite Disiplin Kurulunca karar verilmesi tizerine 25/04/2016 tarih ve
2016/06 sayili Universite Mitevelli Heyet Karari ile s6zlesmesinin feshedildigi gortlmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin 26/07/2019 tarih, 2018/17635 Basvuru Nolu “Zibeyde Fusun
USTEL ve Digerleri>” konulu kararinda; basvurucularin imzalamis olduklari ve basinda ““bu suca
ortak olmayacagiz” bashgiyla yayinlanan bildirinin, nesnel anlami goézetildiginde bir bitln
olarak PKK terdrunun évilmesi, ter0rizme destek gosterisi, siddet kullanimina, silahli direnise ya
da baskaldiriya dogrudan veya dolayh tesvik olarak nitelendirilmesinin mimkin gérinmedigi,
somut olayin kosullarinda basvuruya konu bildirinin internette yayimlanmasinin devlet ve toplum
hayatinda olumsuz sonuglar dogurdugu, devletin terorle micadele faaliyetleri Uzerinde kayda
deger bir etkisi oldugunu gostermedigi, hazirlanmasinda veya imzalanmasinda gudulen diger
amaclar ne olursa olsun ve hangi dil ve Uslup kullanilirsa kullanilsin nihai olarak bildiride o
tarihlerde strmekte olan catismalarin sona erdirilmesi talebinin baskin oldugu, bildirinin
imzalanmasina neden olan operasyonlari ylriuten kamu glcine karsi agir elestirilerde
bulunulabileceginin 6ngorilmesi ve demokratik cogulculuk agisindan bunlara daha fazla
tahammil edilmesi gerektigi belirtilerek basvurucularin ifade 6zgirligine yapilan miudahalenin
demokratik toplum duzeninin gereklerine uygun olmadigindan Anayasa’nin 26. maddesinde
guvence altina alinan ifade ““6zgurligundn ihlal edildigine karar verilerek basvurucularin
basvurusu kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesi, ilgili kararda 6zetle dava konusu isleme gerekge
olarak gosterilen bildirinin hazirlanmasinin ve yayinlanmasinin Anayasa’nin 26. maddesinde
guvence altina alinan ““ifade 6zgurligi’” kapsaminda bulunduguna oycokluguyla karar vermistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi karari sonrasinda davaci hakkinda istanbul 30. Agir
Ceza Mahkemesi’nin E:2018/82 sayili ceza davasinda; Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru
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sonucu verdigi ihlal kararlari, soyut ve somut norm denetiminden farkh olarak her ne kadar sadece
basvuruda bulunan kisi ve basvuruya konu idari islem ya da karar acgisindan gecerli ve baglayici
ise de Anayasa Mahkemesi’nin 26/07/2019 tarih, 2018/17635 Basvuru sayili “Zibeyde Fusun
USTEL ve Digerleri” konulu kararinda, basvuruya konu bildiri ve dava konusu bildirinin ayni
olmasi ve cezalandiriimasi istenen su¢ maddesinin de ayni olmasi sebebiyle dava konusu bildirinin
“ifade hirriyeti” kapsaminda bulunduguna iliskin Anayasa Mahkemesi’nin ilgili karari ve
Anayasa’nin 153/6 maddesine gore Anayasa Mahkemesi kararlarinin, yasama, yiritme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzel kisileri bagladigi yonindeki amir hilkmi uyarinca,
davaci hakkinda terér Orgitu propagandasi sucunun yasal unsurlarinin olusmadigi kanaatine
varilarak CMK 223/2-a maddesi uyarinca beraat karari verilmistir.

Hukuk devleti ilkesi geregince; idarenin batun eylem ve islemleri yargisal denetime aciktir ve
bu noktada, idari islemlerin hukuka uygunlugunun saglanmasindaki en etkin araclardan birinin de
"iptal davalar1” oldugu kuskusuzdur. 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin 1/a bendine gore; iptal
davalari, idare tarafindan tesis edilen islemler nedeniyle menfaatleri ihlal edilen kisiler tarafindan
anilan islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlari yoninden hukuka aykiri olduklari
iddialariyla acilan davalardir.

idari islemlerde sebep unsuru, idari islemden énce gelen ve onundisinda yer alan, idareyi
bir islem yapmaya sevkeden hukuki ve fiili etkenlerdir. iptal davalarinda, sebep unsuru
yonunden hukuki denetim yapilirken idareyi o islemi yapmaya sevk eden gerekcelerin hukuka
uygunlugunun incelemesi yapilmaktadir. Sebep unsurundaki bir sakathgin islemi de sakat hale
getireceQi tartismasizdir.

Uyusmazlikta; davali Universite ile imzalanan sdzlesmeye istinaden 06gretim Uyesi olarak
gbreve baslayan davacinin; sozlesmesinin, basinda "akademisyenler bildirisi" olarak yer alan
bildiriye imza attiindan bahisle baslatilan idari sorusturma sonucunda, Universite Disiplin
Kurulu karari dogrultusunda Mutevelli Heyet Karari ile feshedildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda; dava konusu isleme gerekce olarak gosterilen bildirinin, ifade hurriyeti
kapsaminda bulunduguna dair Anayasa Mahkemesi karari ile Anayasa Mahkemesi karari
sonrasl ""Terdr Orgltl Propagandasi Yapmak' sugunun unsurlart olusmadigi gerekcesiyle
verilen kesinlesmis beraat karari birlikte degerlendirildiginde; olusan yeni hukuki durum
karsisinda, dava konusu islemin gerekgesinin hukuken ortadan kalktigi ve islemin sebep unsuru
yonunden hukuka aykiri hale geldigi anlasiimaktadir.” yoninde tespit ve degerlendirmelere yer
verildigi goralmuistar.

Ayrica, UYAP Kayitlarina gére Coruh Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji
Boliminde 2547 sayili Kanunun 33/a maddesi kapsaminda arastirma gorevlisi olarak gorev yapan
bir akademisyen tarafindan, ayni bildiriye imza atmasi nedeniyle 06/11/2017 tarihinde sona eren
gorev siresinin uzatilmamasina iliskin Artvin Coruh Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Dekanligi'nin 06/11/2017 tarih ve E.19295 sayili islemi ile bildirilen Artvin Coruh Universitesi
Rektorligi'nin 02/11/2017 tarih ve E.19171 sayili isleminin iptali istemiyle agilan davada,
davanin reddine iliskin Rize idare Mahkemesinin 27.09.2019 tarih ve E:2019/230, K:2019/673
sayill karari, Samsun Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 27.02.2020 tarih ve
E:2020/20, K.2020/80 sayili karariyla kaldirilarak islemin iptaline karar verildigi, davanin Danistay
Sekizinci Dairesinin E:2020/6044 sayili esasinda derdest oldugu goéralmastr.

Bununla birlikte, ayni bildiriye imza atan bir akademisyene verilen kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesine iliskin isleme karsi acilan davada, Rize idare
Mahkemesi‘nin 14/07/2017 tarih ve E:2016/716 , 2017/611 sayili davanin reddine iliskin
kararinin, Samsun Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 29/12/2017 tarih ve
E:2017/1353 , K:2017/1440 sayili karariyla kaldirilarak dava konusu islemin iptaline kesin olarak
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karar verildigi goralmustar.

UYAP kayitlarina gore; yine ayni bildiriye imza atan bir akademisyene 16/05/2018
tarih ve 2018/857 sayili Karari ile verilen 3 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
cezalandiriimasina iliskin isleme karsi agilan davada; Ankara 6. idare Mahkemesinin 30.09.2022
tarih ve E:2022/1790, K:2022/1863 sayili karariyla; Anayasa Mahkemesi Birinci B6lUm{'nin
29.06.2022 tarih ve 2017/30653 basvuru numarali karari ile Anayasa'nin 26. maddesinde glvence
altina alinan ifade 6zgurluginan ihlal edildigi gerekcesiyle islemin iptaline karar verildigi, kararin
istinaf edilmeyerek kesinlestigi goralmastar.

Nitekim ayni bildiriye imza atan akademisyenlere, s6z konusu bildiriye imza
atmalari sebebiyle tesis edilen benzer idari islemelere karsi agilan davalarda UYAP kayitlarina
gore;

i. Danistay 8.Dairesinin 08.11.2022 tarih ve E:2018/1012, K:2022/6318,
ii. Danistay 8.Dairesinin 28.06.2022 tarih ve E:2018/1950, K:2022/4483,

iii. Istanbul Bolge idare Mahkemesi 7.idare Dava Dairesinin 23.11.2022 tarih ve E:2022/1585,

K:2022/1884,

iv. istanbul Bolge idare Mahkemesi 7.idare Dava Dairesinin 02.11.2022 tarih ve E:2022/1991,
K:2022/1699,

v. Ankara Bolge idare Mahkemesi 4.idari Dava Dairesinin 02.11.2022 tarih ve E:2022/2835,
K:2022/2514,

vi. Ankara Bolge idare Mahkemesi 4.idari Dava Dairesinin 06.10.2022 tarih ve E:2022/2670,
K:2022/2091,

vii. izmir Bolge idare Mahkemesi 5.idari Dava Dairesinin 27.09.2022 tarih ve E:2022/1333,
K:2022/1076,

viii. Bursa Bolge idare Mahkemesi 1.idari Dava Dairesinin 17.11.2022 tarih ve E:2022/2955,
K:2022/3457,

ix. Adana Bolge idare Mahkemesi 1.idari Dava Dairesinin 15.06.2022 tarih ve E:2022/1503,
K:2022/2027

sayili kararlari da bu yondedir.

-Mahkememizce; higbir isleme gerek kalmaksizin kamu goérevinden cikarilan davaci
tarafindan kamu gorevine iade edilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin dava konusu
islemin sebep unsurunun, davacinin anilan 6rgit ile irtibat ve iltisaki oldugu anlasildigindan,
dava konusu islemin hukuka uygun olup olmadigi hususunun tespit ve degerlendirmesinde, dava
konusu islemdeki anilan tespit ve degerlendirmelerin disinda, davacinin anilan érgut ile irtibat ve
iltisakinin bulunup bulunmadigina yoénelik arastirma ve degerlendirmeler de yapiimistir.

-Davacinin, anilan orgdt ile irtibat ve iltisaki bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla
Mahkememizin 27.12.2022 tarihli ara karari geregi gonderilen cevabi yazi eki bilgi ve belgelerin
birlikte incelenmesinden;

-Iistanbul il Emniyet Mudirlagirnin 10.01.2023 tarih ve E-47909374...252017 sayili
yazisinda, davacinin PKK/KCK terér ¢rgitu ile irtibath oldugu yoéninde herhangi bir istihbari
bilgi, tanik ifadesi, ihbar, sikayet ve tahkikati yurutilen adli sorusturma kaydina rastlanmadigini
bildirildigi goralmustar.

-Ankara il Emniyet Midurligi'nin 10.01.2023 tarih ve E-58604142...252017 sayili
yazisinda, davacinin PKK/KCK terdr orgitd ile irtibath oldugu yoninde somut herhangi bir
tespitin bulunmadiginin bildirildigi géralmastar.

-Emniyet Genel Midurligi'nin 19.01.2023 tarih ve E:45599763...639380 say1li yazisinda,
davacinin PKK/KCK teror orgiti kapsaminda herhangi bir su¢ ve su¢ unsuruna rastlaniimadiginin
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belirtildigi, davacinin irtibat ve iltisakina yonelik herhangi bir bilgi ve belge de sunulmadigi
goralmastar.

Anayasa Mahkemesi ile Danistay'in yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeleri
15191 altinda Mahkememizce de yapilan degerlendirmelerde;

Uyusmazhga konu bildiriyi imzalayan davacinin PKK/KCK silahli terdr o6rgutinin
talimati ile hareket edip etmedigine iliskin degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 153. maddesinde; Anayasa Mahkemesi kararlarinin
kesin oldugu, iptal kararlarinin gerekcesi yazilmadan agiklanamayacagi, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin Resmi Gazetede hemen yayimlanacagi ve yasama, ylrltme ve yargl organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tlizelkisileri baglayacagi hikim altina alinmaktadir.

Yukarida yer verilen Anayasa hikmi karsisinda, Anayasa Mahkemesi Kkararlarinin
baglayicihgr konusunda kusku ve duraksamaya yer bulunmamaktadir. Ancak burada dikkatle
uzerinde durulmasi gereken konulardan biri, mahkeme kararlarinin gerekce ve hikimle bir bitin
oldugu, hikmun gerekgeli olmak zorunda oldugudur. Nitekim esas kararin gerekgesi, yargilama
faaliyetinin 6zl bakimindan mahkeme kararlarinda bulunmasi zorunlu olan esasli bir unsurdur. Bir
baska acidan bakilacak olursa, kararin gerekcesi, mahkemeyi hiukme go6tiren ve hikmin
kurulmasini saglayan yoldur. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin kararlari gerekgce ile bir
battnlik teskil ettiginden, kararin hiikiim fikrasi kadar gerekgcesi de baglayicidir. Yukarida anilan
Anayasa hikmiinde getirilen, “gerekcesi yazilmadan aciklanamayacagi” kurali da, kararin
gerekcesine atfedilen 6nemi gostermekte ve kararin gerekgesinin de baglayici olduguna isaret
etmektedir.

Yukarida aktarilan Anayasa Mahkemesi karar gerekcesinde; "...bahsi gecen (st diizey
PKK'li terdrist 22.12.2015 tarihinde bir televizyon kanalinda bazi agiklamalarda bulunmustur. S6z
konusu aciklamalar daha sonra PKK terdr 6rgltiine mizahir yayin yapan bir haber ajansinda da
yayinlanmistir. Aciklamada hem Kirtlere hem de diger etnik kokenden olanlara ayaklanma, tim
ulke sathinda devlete ait binalara ve diger yerlere saldiri ¢agrisinda bulunulmaktadir. Basta
iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) olmak tzere PKK ile ¢atisan tlim guclerin mesru
hedef oldugu, her seyi yakip yikmak, direnisi ylkseltmek gerektigi, bunun Kirtlerin mesru savunma
hakki oldugu ifade edilmistir. Tumuyle ayaklanma ve silahli siddet c¢agrisi niteligindeki
aciklamada ""Aydin ve demokratik cevreler 6z yonetimlere sahip ¢iksin™ biciminde bir ifadenin
yer aldi§i ise tespit edilememistir. Mahkemelerin hikme esas aldiklari ¢cagri ile basvurucularin
Anayasa Mahkemesine sunduklari ¢agrinin ayni olup olmadigi tartismahdir. Ust diizey PKK'I,
Kurtlere ve "tim demokratik cevrelere” Turkiye sathinda ayaklanma ve AK Parti’ye ait binalara ve
yerlere saldir1 cagrisi yapmisken, basvurucularin imzaladigi bildiride, hangi kelimeler ve tslup
tercih edilmis olursa olsun, catismalarin sona ermesi ve temel hak ve hurriyetlere saygi
gosterilmesi, ¢6zim surecine geri donulmesi, siddetin durdurulmasi, diyalog ve catismasizlik
ortaminin olusturulmasi ¢agrisi yaptlmistir. ..." yoninde tespite yer verildigi goralmustar.

Bu kapsamda, dosya icerisindeki belgeler ile Anayasa Mahkemesi Kkararindan,
uyusmazlhga konu bildiriyi imzalayan davacinin pkk/kck silahli terér érgattndn talimati ile
orgutsel ve gizli bir dayanisma ile hareket ettigine iliskin varsayimi asan hukuken kabul
edilebilir bir tespitin de bulunmadigi anlasiimaktadir.

Sarf edilen bazi gorus ve ifadeler kamu giclni kullanan organlar nazarinda kabul
edilemez gorulse bile hukukun Ustunligine dayanilarak olusturulan demokratik bir toplumda
kurulu diizene, politikalara ve uygulamalara karsi ¢ikan veya kamu gucind kullanan organlarin
eylemlerini elestiren, onlar kabul edilemez bulan fikirlerin serbestce acgiklanmasinin gerektigi,
bildirideki ifadelerin son derece sert oldugu kabul edilse bile bildirinin bir bitiun olarak herhangi
bir Kkisiyi veya resmi gorevliyi dogrudan hedef almadidi, kamuoyunu yakindan ilgilendiren bir
konuda blylk bir toplumsal tartismaya yonelik ifadeler barindirdigi, bildirinin -bir bitin olarak
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bakildiginda- yetkililere catismalarin sona erdirilmesi ve yasam hakkina iliskin ilke ve kurallarin
korunmasi c¢agrisini icerdigi, bildirinin belli él¢lide akademik 6zgurliklerle de bir baglantisinin
bulundugu, Turkiye'de ve dinyada devlet ve toplum hayatina iliskin her tirlti gelismenin
akademisyenlerin ilgi alaninda bulundugunda ve akademisyenlerin kanaatlerini kamuoyuyla
paylasmasinin ifade 6zgurluglnin bir parcasi oldugunda kusku olmadigi, akademisyenlerin
acikladiklari gorusler kendi arastirma, mesleki uzmanlik ve yeterlilik alanlarina iliskin olmasa,
tartismali olsa veya ragbet gormese dahi ifade 6zglrligunin siki korumasi altinda kaldigi;
basvurunun odaginda yer alan bildirinin belirli bir perspektiften ve tek yanli hazirlandigi, abartili
yorumlar icerdigi, glvenlik guclerine karsi incitici ve saldirgan bazi ifadeler barindirdigi, imza
atilan agiklamanin toplumun blyuk cogunlugu icin kabul edilemez bir igerige sahip oldugu,
ulkenin bir bdlgesinde terér orguti mensuplarinca acgilan hendeklere ve silahlanmaya mudahale
eden, bu anlamda da tert6rle micadele eden devleti halka “katliam”, “kiyim” ve *iskence”
yapmakla suclayan bir aciklamaya katilmanin mimkin olmadigi, aciklamalarin kiglik bir grup
disinda toplumun ekseriyetini rahatsiz eden ¢ok agir ifadeler icerdigi kabul edilmekle birlikte,
hicbir sekilde icerigine katilmanin mumkin olmadigi sézlerin de ifade 6zglrligi kapsaminda
kalabilecegi, kullanilan sézlerin dogru ya da kabule sayan olup olmadiginin degil, terér 6rgitinin
cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek, dvecek ya da bu yontemlere
basvurmayi tesvik edecek sekilde olup olmadiginin degerlendirilmesinin gerektigi, bir bitlin olarak
bakildiginda icerigi paylasiimasa bile bildirinin ilan edildigi baglam da dikkate alindiginda imza
atilan bildirinin nesnel anlami gozetildiginde bir bitiin olarak PKK terériniin évilmesi, terérizme
destek gosterisi, siddet kullanimina, silahli direnise ya da baskaldiriya dogrudan veya dolayh tesvik
olarak nitelendirilmesinin mimkun gérinmedigi, bildiriyle hendek olaylarinda glivenlik glgleri ile
catismaya giren orgit Gyelerinin évildiga, terér Orgatinin ydceltildigi, catismalara dogrudan
katilan glvenlik glct mensuplarina karsi 6zellikle bir nefret asilandigi veya siddete bagvurmanin
cesaretlendirildiginin de degerlendirilmeyecegdi, hazirlanmasinda veya imzalanmasinda gudulen
diger amaclar ne olursa olsun ve hangi dil ve Gslup kullanilirsa kullanilsin nihai olarak bildiride o
tarihlerde strmekte olan catismalarin sona erdirilmesi talebinin baskin oldugu, dolayisiyla
bildirinin 6rgitin basa cikilmasi imkansiz bir gii¢ oldugu ve amacina ulasabilecedi kanaatini
toplum Gzerinde olusturmak, orgutiin terdr eylemlerine karsi olan kisi ve kuruluslari ortadan
kaldirmak, sindirmek, halkin orgite aktif destegini saglamak amaciyla ilan edildigi kanaatine
ulasiimayacagi, aciklanan bir distncenin salt agir olmasi, yetkilileri sert bicimde elestirmesi,
keskin bir dil kullanilarak ifade edilmesi ve hatta tek tarafli, celiskili ve subjektif olmasi siddete
tahrik ettigi, topluma, devlete ve demokratik siyasal diizene yonelik olarak bir tehlike ortaya
cikarttigi ve buna bagh olarak kisileri kanunlara aykiri eylemler yapmaya tesvik ettigi anlamina
gelmeyecegi, imzalanan bildirideki distncelerin toplumun blyik cogunlugunun dustncelerinden
acikca farkl oldugu, bu baglamda, yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi ve Danistay
karari da gozetildiginde s6z konusu bildiriye imza atmanin, davacinin anilan érgut ile irtibat
ve iltisakli bulundugunu gostermeyecegi degerlendirilmistir.

Uyusmazlikta; davaci, PKK/KCK silahl terdr érgutiyle irtibat ve iltisakli oldugu belirtilerek
kamu gorevinden cikarilmis ise de, davaci hakkinda PKK/KCKdavacinin PKK/KCK terér 6rguti
ile iltisak veya irtibath olduguna kanaat getirilmesini saglayacak herhangi bir bilgi ve belgenin
olmadigi gortlmastar..

Bu durumda, davacinin, Olaganustii Hal Kanun Hiukmiinde Kararnamesine ekli liste ile kamu
gorevinden cikarilmasindan sonra kamu gérevine iadesi istemiyle Olaganistii Hal islemleri
Inceleme Komisyonuna yapti§i basvurunun reddine dair dava konusu islemde hukuka uyarlik
goralmemistir.

Ote yandan, dava konusu islem hukuka uygun bulunmadigindan, 7075 sayili Olaganiisti Hal
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T.C.
ANKARA
21. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO 1 2021/177
KARAR NO :2023/168

islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 10. maddesinin birinci fikrasinda, bu madde
kapsaminda goreve baslayanlara, kamu gorevinden cikarilma tarihlerini takip eden aybasindan
goreve basladiklari tarihe kadar gecen silreye tekabil eden mali ve sosyal haklarinin édenecegi
kurala baglandigl da dikkate alinarak, davacinin anilan islemden dolay! yoksun kaldigi 6zlik ve
parasal haklarinin hakedis tarihinden itibaren donemsel olarak isleyecek yasal faiziyle birlikte
6denmesi talebinin de kabulli gerekmektedir.

KARAR SONUCU;
Aclklanan nedenlerle,

1. Davakonusu islemin iIPTALINE,

2. Tazminat isteminin KABULUNE, islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarin her bir
ddemenin hak edildigi tarihten itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte davali idarece
davaclya 6denmesine, 6zlik haklarinin taninmasina,

3. Asagida dokiimi yapilan 285,60 TL yargilama giderleri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 5.500,00TL avukathk Gcretinin davall idare tarafindan davaciya
verilmesine,

4. Artan avanslarin talep edilmemesi halinde hikmin kesinlesmesinden sonra ilgilisine re'sen
iadesine,

5. Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Ankara Bolge idare
Mahkemesine istinaf yolu agik olmak tzere 14/02/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

~ Bagkan Uye - Uye
HALIL IBRAHIM OZGUN METIN SALTA CIHAN CELIK
101850 195191 178531
ﬂe-imzalldlr ﬂe-imzalldlr pe-imzalldlr

YARGILAMA GIDERLERI :

Bagsvurma Harct  : 59,30
Karar Harci : 59,30
Vekalet Harci : 8,50
Posta Gideri . 158,50
TOPLAM : 285,60 TL
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