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DAVACI : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (EGITIM SEN)
VEKILI : Av. Asuman TOKGOZ SUCU
UETS adresi vardir.

DAVALILAR . 1- YUksekogretim Kurulu
VEKILI Baskanhdi : Aw. ............
UETS adresi vardir.

2- Universitelerarasi Kurul
VEKILI Baskanligi : Aw. ........
UETS adresi vardir.

DAVANIN KONUSU :

10/08/2021 tarihli ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Docgentlik Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 1. maddesinin 6. fikrasinin, 2. maddesinin 1. fikrasinin
(a) ve (b) bentleri ile 9. fikrasinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI
Dava konusu dizenlemelerin adaylarin basvuru hakkini ve hak arama hrriyetini ihlal

ettigi, yasada yer almayan bir sinirlama yapildigl ve sartlarin agirlastirildigu, jari Gyelerinin objektif
degerlendirme yapabilecegine iliskin kaygilya neden olacagi, erisime ac¢ilma durumunun Kkisisel
verilerin korunmasina aykiri oldugu, juri Uyelerine ek sire verilirken bu ek sirenin belirsiz
olmasinin dogent adaylarini belirsizlige mahkum ettigi, diizenlemelerin hukuki guvenlik ve idari
istikrar ilkelerine aykiri oldugu iddia edilmektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMALARI :

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI'NIN SAVUNMASI :Usule iligkin olarak, davanin yasal
suresinde acgilmamasi halinde slre asimi nedeniyle reddi gerektigi, iptali istenilen Yonetmelik
hikamleri bakimindan davaci Sendika'nin ya da Uyelerinin ugramis oldugu veya ugrayacagi
herhangi bir hak ve menfaat ihlali bulunmadigindan davanin ehliyet yéninden reddi gerektigi

belirtiimektedir.

Esasa iliskin olarak, 4/6. madde yoninden dava sireci devam ederken yeniden
docentlige basvurabilmenin bir adayin iki farkli yoldan dogentlik stirecini devam ettirmesine neden
oldugu, adaylarin davalari kazanmasi ve yeni basvuru sirecinde de basarli olmasi halinde
docgentlik unvaninin hangi tarihlerde verilecegi, hangi sirecin iptal edilecedi ile ilgili sorunlar
yasandigl, yapilacak bu degisiklik ile sorunlarin ortadan kaldiriimasinin hedeflendigi, adayin
asgari basvuru sartlarini saglayamamas! halinde hangi usule gore islem yapilacagl acik
olmadigindan dizenlemeye ihtiya¢c duyuldugu, aday tarafindan bilimsel eserlerinde tespit edilen
eksiklik ve hatalarin titizlikle giderilerek yeni basvuru yapilabilmesinin saglandigi, bunun igin de
belli bir slirenin ge¢gmesinin tabii oldugu, adayin asgari basvuru sartlarini saglamadigina iliskin juri
raporu/raporlarinin erisime acilmasi yoninden ise 6nceden asgari basvuru sartlarini saglamayan
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adayin sartlar tamamlayip tamamlamadiginin kontroliinin yapilmasinin elzem oldugu, aday
hakkinda objektif ve tarafsiz bir degerlendirme yapilmasinin 6niine gegecegi yodnindeki
degerlendirmenin temelsiz ve dayanaksiz oldudu, adayin dnceki ve sonraki basvurularina iliskin
ayni bilimsel yayinlarin sunulmasi halinde s6z konusu eksiklik veya uygunlugun énceki jurilerce
yapilan degerlendirmenin yeni jiriye yol gosterici olacagi, eksiklik olmasi halinde eksikligin
giderilip giderilmedigi hususunun irdelenebilecegi, eser degerlendirme siiresinde basarisiz olarak
yeniden docentlie basvuran adaylarin daha o6nceki raporlarinin acilacaginin Yénetmelik ile
diuzenlendigi ancak Yonetmelik'te hangi doneme ait raporlarinin agilacagr net olmadigindan
yapilan bu degisiklik ile bu hususa aciklik getirildigi savunulmaktadir.

UNIVERSITELERARASI KURUL BASKANLIGI'NIN SAVUNMASI: Usul yoniinden, davanin yasal slre
icerisinde acilmamasi halinde usulden reddi gerektigi belirtiimektedir.

Esas yoniinden, docentlik strecine iliskin acilan davalar neticesinde Mevzuat Komisyonu
gorislerine gore adaya ayni alandan verilen diplomalarin geri alindigi, yeni diplomalar
dizenlendigi, bu uygulamalarin hem adayin magduriyetine sebep oldugu hem de kamu hizmetinin
aksamasina neden oldugu, bununla birlikte adayin dogentlik kadrosuna atandigi Universitedeki
kadrosuna iliskin islemlerde de sirekli degisiklikler meydana getirdigi, dava konusu Yd&netmelik
degisikligi ile surelere esitlik ve hakkaniyet saglamak amaciyla asgari basvuru kosullarini
saglamayan adaylarin da eklendigi, asgari basvuru kosullarini saglamayan adaylar hakkinda diger
adaylara uygulanan bilimsel eksikliklerini tamamlamak icin bilimsel hazirlik stresi dngdérilmemis
olup izleyen ilk donemde haklarinda verilen asgari basvuru sartlarini saglamama durumunu

degistirmeden tekrar basvuru yapabilmekte oldugu, mueyyide olmadidi igin yeterli hazirhgi
olmayan adaylarin da deneme amacli basvuru yaptigi ve kamu kaynaklarini kullanmakta oldugu,
adaylar arasinda uygulamada esitlik ve hakkaniyet saglanmasi acisindan kosullari bir sekilde
yerine getirmeyen bitiin adaylara eksikliklerini gidermek icin makul bir stire 6ngoraldigl, 6/9.
madde yoninden adayin basarisizlik (zerine yeniden basvuru yapmasi halinde yeni jiri
olusturuldugu, yeni juri tarafindan adayin ikinci basvurusunun degerlendirildigi, ilk basvurusunda
basarisiz olan adayin bir 6nceki dogentlik dosyasinda hicbir degisiklik yapmadan yeniden
basvurmus ise dosyasinin farkli juri Gyeleri tarafindan incelenecegini bildigi icin mevcut hali ile
UAK Baskanligina gonderdigi, basarisiz olduguna karar verilen adayin bir sonraki dénemde farkli
bir bilim alanindan docentlije basvurmasi halinde o6nceki basarisiz raporun juri Uyelerine
acllmadigi, sadece ayni bilim alanindan yeniden basvurmasi halinde juri Uyelerine basarisiz
raporun acildigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Burcu ALTMISDORTOGLU

DU§UNCESi : Docentlik Yonetmeligi'nin 4. maddesine eklenen 6. fikra ile Yonetmeligin 6.
maddesinin 1. fikrasinin 4. cimlesinin (a) bendinde yer alan "Basvurusu iptal edilen aday,
miracaat dénemi esas alinmak suretiyle en erken izleyen ikinci donemde yeniden basvurabilir.”
cumlesinin iptali; diger kisimlar yéninden davanin reddi gerektigi distintlmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Ayse BASARAN EROL

2/15

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ClOthKy - jptgY3f - 5ihLf00 - FBdplQ= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
SEKIizINCi DAIRE
Esas No :2021/6349
Karar No : 2023/2860

DUSUNCESI : Dava, davaci tarafindan, 10/08/2021 tarihli ve 31564 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Docentlik Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 1/6., 2/a.,
2/b. ve 2/9. maddelerinin iptali istemiyle agilmistir.

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun "Dogentlik ve atama” baslkli 24. maddesinde; "a)

Dogentlik basvurulari, Universitelerarasi Kurulca belirlenen takvime gore yilda en az iki kez yapilir.
Docentlik basvurulari icin asagidaki sartlar aranir:

(1) Bir lisans diplomasi aldiktan sonra, doktora ile tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve
veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya Universitelerarasi Kurulun Onerisi Uzerine
Yiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmak.

(2) Yuksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen merkezi bir yabanci dil sinavindan en az
elli bes puan veya uluslararasi gegerliligi YUksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen bir
yabanci dil sinavindan buna denk bir puan almis olmak; docentlik bilim alaninin belli bir yabanci
dille ilgili olmasi halinde ise bu sinavi baska bir yabanci dilde vermek.

(3) Universitelerarasi Kurulun goriisii tizerine Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan her bir bilim
veya sanat disiplininin Ozellikleri dikkate alinarak belirlenecek yeterli sayi ve nitelikte 6zguln
bilimsel yayin ve calismalar yapmak.

b) Universitelerarasi Kurul, adayin basvurdugu bilim veya sanat dalindan bes kisilik bir jiri
ve bu juri icin iki yedek tiye tespit eder. ilgili bilim veya sanat dalinda yeterli 6gretim tyesinin
bulunmamasi halinde, juri tGi¢ Uye ile teskil edilebilir.

Dogentlik sinav jiurisinde yer alan asil ve yedek Uyeler, adayin yayin ve calismalarini
degerlendirerek hazirladiklari ayrinti ve gerekgeli kisisel raporlarini Universitelerarasi Kurula
gOnderirler. Asil dyelerin hukuken gecerli bir mazerete dayali olarak raporunu verememesi
halinde, yedek Uuyelerin raporlari, sirasina gore degerlendirmeye esas alinir. (Degisik
cumle:15/4/2020-7243/2 md.) Juri Gyelikleri, juri, degerlendirmeye esas alinan raporlar ve basvuru
sonucu ilgililere elektronik ortamda erisime acilir ve bu bilgiler, erisime acildigi tarihi izleyen
besinci gun ilgililere teblig edilmis sayilr.

c) Universitelerarasi Kurulca yeterli yayin ve calismaya sahip olduguna karar verilen adaya
docgentlik unvani verilir.

¢) Docentlik basvurularinda adaylarin yayin ve calismalarina iliskin esas ve usuller
Yuksekodgretim Kurulu tarafindan cikarilacak yénetmelikle belirlenir.

d) Yuksekdgretim kurumlari, dogent kadrosuna atama icin, docentlik unvanina sahip
olmanin yaninda Yuksekodgretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olarak, bilim veya sanat disiplinleri arasindaki farkliliklari da g6z 6niinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler. YUksekdgretim
kurumlarinin belirledigi ek kosullar arasinda so6zli sinavin yer almasi halinde bu sinav
Universitelerarasi Kurul tarafindan olusturulacak jirilerce yapilir.

e) Docentlik unvanina sahip olanlar yiksekdgretim kurumlari tarafindan ilan edilen docent
kadrolarina basvurur. Dogent kadrosuna basvuran adaylarin durumlarini incelemek tzere rektor
tarafindan, varsa biri ilgili birim yOneticisi, en az biri de o Universite digindan olmak tzere Ug
profesor tespit edilir. Bu profesérler her aday icin ayri ayri olmak Uzere birer rapor yazarlar ve
kadroya atanacak birden fazla aday varsa tercihlerini bildirirler. Universite veya yiiksek teknoloji
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enstitist yonetim kurulunun bu raporlari g6z éninde tutarak alacagi karar Gizerine, rektér atamay!
yapar." hikmiine yer verilmigtir.

Ayni  Kanun'un "Universitelerarasi kurul" baslikli 11/b-6 maddesinde "Dogentlik
basvurularinda ilgili bilim veya sanat alaninda juriler olusturarak adaylarin yayin ve calismalarini
Yiuksekodgretim Kurulu tarafindan belirlenen esas ve usuller kapsaminda degerlendirip, yeterli
yayin ve calismaya sahip olan adaylara dogentlik unvani vermek" Universitelerarasi Kurulun
gorevleri arasinda sayilmis olup; "Yoénetmelikler" bashkl 65. maddesinde "a. Asagidaki hususlar
Yiksekogretim Kurulu tarafindan cikarilacak yodnetmeliklerle duzenlenir: ...(4) Bu kanun
kapsamindaki ylksekdgretim kurumlarinda doktor 6gretim Uyeligine, dogentlik ve profesorlige
yukseltiime ve atanma islemleri* hikmi yer almistir.

Dogentlik Yonetmeligi'nin "Amag ve kapsam" baslikli 1. maddesinde "(1) Bu Ydnetmeligin
amaci, docentlik degerlendirmesine iliskin usul ve esaslarl belirlemektir. (2) Bu Yo&netmelik,
docentlik bilim/sanat alanlarinin belirlenmesi, docentlik basvurusu yapabilme sartlari, basvuru
zamani ve usull, dogentlik degerlendirme jurilerinin olusturulmasi, dogentlik stirecinin yurdttlmesi,
Universitelerarasi Kurul tarafindan belirlenen intihal, diger bilimsel arastirma ve yayin etigi ve
disipline aykirilik iddialari dolayisiyla izlenecek yollarla komisyonlarin teskiline ve goérevlerine
iliskin hiktumleri kapsar.”, "Dayanak" baslikli 2. maddesinde "(1) Bu Ydnetmelik, 4/11/1981 tarihli
ve 2547 sayih Yiksek6dgretim Kanununun 11 inci ve 24 {Uncli maddelerine dayanilarak
hazirlanmistir.”, "Docentlik bilim/sanat alanlari ve kriterleri" baslkli 3. maddesinde "(1) Docentlik
degerlendirmesi, Universitelerarasi Kurulun gorist uzerine Yuksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen bilim/sanat alanlarinda adayin akademik yayin ve calismalarinin incelenmesi
cercevesinde yapilir. Bilim/sanat alanlarindaki glincellemeler izleyen donemde, dogentlik
kriterlerindeki guincellemeler ise kabul edildikleri tarihnten sonraki ikinci docgentlik basvuru
doéneminde uygulanir." hikmu yer almaktadir.

10/08/2021 tarihli ve 31564 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Docgentlik Sinav
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 2/a, 2/b. ve 2/9. maddeleri yéniinden;

10/08/2021 tarihli ve 31564 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Dogentlik Sinav
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesiyle degistirilen Dogentlik
Yonetmeligi'nin 6. maddesinin 4. cumlesinde yer alan "a) Asgari basvuru sartlarini saglamadigi
tespit edilen adayin docentlik basvurusu Docentlik Komisyonu tarafindan iptal edilir... Asgari
basvuru sartlarini  saglamadigina iliskin juri raporu/raporlar isimleri gizlenerek Docentlik
Komisyonu karari ile birlikte elektronik ortamda adayin erisimine acilir. Asgari basvuru sartlarini
saglamadidi gerekcesiyle basvurusu iptal edilen adayin yeniden ayni bilim/sanat alanindan
docgentlik bagvurusunda bulunmasi halinde iptale konu olan basvuru dénemine ait bilgi ve belgeler
ile asgari basvuru sartlarini saglamadigina iliskin Docentlik Komisyonu karari yeni basvuruda jiri
dyelerinin erisimine acilir. b) Adayin asgari basvuru sartlarini sagladiginin tespit edilmesi halinde
ise ilgili juri Gyesine/lyelerine “basarili/basarisiz” seklinde degerlendirme raporu hazirlamasi icin
Dogentlik Komisyonu tarafindan ek sire verilir. EK sire i¢cinde rapor diizenlemeyen juri Gyesinin
gorevi Dogentlik Komisyonu tarafindan sonlandirilir. Gorevi  sonlandirilan  Gye/tyeler ile
“asgari basvuru sartlarini saglamamistir” goérisunde israr eden Uye/Uyeler yerine yedek Uye
raporlari sirasiyla degerlendirmeye alinir.” hikmi ile 6. maddesinin 9. fikrasinda yer alan
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"Docentlikbasvurusunda bulunup basarisiz olan adayin yeniden ayni bilim/sanat alanindan
docentlik basvurusunda bulunmasi halinde basarisiz oldugu son déneme ait bilgi ve belgeler ile
basarisiz sayllmasina esas olan raporlar, juri Gyelerinin isimleri gizlenmek suretiyle yeni
basvuruda juri tyelerinin erigsimine acilir.” hikumleri yoninden; gerek adaylara yeni yayin/calisma
yapmalari icin zaman saglamak, adaylarin eksiklerini tamamlayip tamamlamadiklarini belirlemek
gerekse ayni yayin/calismalarla birden fazla unvan almalarinin haksizlida neden olacagi
hususlari dikkate alindiginda s6z konusu maddelerle getirilen dizenlemelerde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

10/08/2021 tarihli ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dogentlik Sinav
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 1/6. maddesi (Dogentlik Ydnetmeligi'nin
4. maddesine eklenen 6. fikra) yoninden;

10/08/2021 tarihli ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Docentlik Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesiile; 15/04/2018 tarihli ve 30392 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan "Docentlik Yonetmeligi’nin 4. maddesine eklenen 6. fikrada "Docentlik
basvurusunda bulunup eser degerlendirme asamasinda basarisiz sayllmasina, asgari basvuru
sartlarini saglamadigi veya etik ihlalde bulundugu gerekgesiyle basvurusunun iptaline karar
verilen adayin bu islemlere karsi dava a¢gmasi durumunda ayni bilim/sanat alaninda yeniden
docentlie basvuru yapmasi davasinin kesinlesmesine baghdir. Bu hilkkme aykiri olarak yapilan
basvurular isleme alinmaz." hikmi yer almaktadir.

Anayasa'nin "Cumhuriyetin nitelikleri" bagslkli 2. maddesinde, "Turkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatirk
milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir."; "Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi” baslikli 13. maddesinde, "Temel hak
ve hdrriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgulllik ilkesine aykiri
olamaz."; "Hak arama hurriyeti" baslkli 36. maddesinde ise, "Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir." kuralina yer verilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgurlikleri koruyup guclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek sirdiren, Anayasa'ya aykirl durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tim devlet ve organlarina hakim kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagh sayan, yargi
denetimine agik olan devleti ifade etmektedir.

Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakki taninmasi, adil bir yargilamanin 6n kosulunu
olusturmakla birlikte, hak arama 6zgurligli bakimindan tek basina yeterli bulunmamaktadir.
Mahkemeye erisimi etkisiz kilacak ya da vyargl yoluna basvurmayi caydirici nitelikteki
diuizenlemelerin, hak arama 6zgurligine uygun oldugundan sz edilemez.

Dava konusu Yonetmelik hikmunin bu baglamda incelenmesi neticesinde; dogentlik
basvurusunda bulunan dogent adayinin eser de§erlendirme asamasinda basarisiz sayillmasi,
asgari basvuru sartlarini saglamadigi veya etik ihlalde bulundugu gerekgesiyle basvurusunun iptal
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edilmesi halinde; bu islemlere karsi dava acilmasi durumunda ayni bilim/sanat alaninda yeniden
docentlige basvuru yapilmasinin davanin kesinlesmesine baglandigi ve bu durumun hak arama
Ozgurlugunu kullanmak suretiyle dava agmis olan dogent adaylarinin yargi yoluna basvurmasi
yonunden ©6nemli olgclide caydirici nitelik tasidigi anlasildigindan, dava konusu Ydonetmelik
degisikligi ile hak arama hurriyetine getirilen bu sinirlamanin, hukuk devleti ilkesine ve hak arama
ozgurligune aykiri oldugu aciktir.

10/08/2021 tarihli ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Docgentlik Sinav
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 2/a maddesinde yer alan (Dogentlik
Yonetmeligi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin 4. ciimlesinin (a) bendinde) yer alan "Basvurusu iptal
edilen aday, miracaat donemi esas alinmak suretiyle en erken izleyen ikinci donemde yeniden
basvurabilir.” dizenlemesi yoniinden;

Docentlik Yo6netmeligi'nin 6. maddesinde "(1) Docentlik degerlendirme jurisi, adayin
basvuru dosyasini ilk olarak bilimsel arastirma ve yayin etigine aykirilik bulunup bulunmadigi ve
asgari basvuru sartlarinin saglanip saglanmadigi yoninden degerlendirir.  Jurinin bilimsel
arastirma ve yayin etigi ihlali ydontundeki degerlendirme raporlari, ilgili Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Komisyonu tarafindan incelenir. Jiurinin adayin asgari basvuru sartlarini saglamadigi
yonundeki degerlendirme raporlari ise Dogentlik Komisyonu tarafindan incelenir. Buna gore; a)
Asgari basvuru sartlarini saglamadigl tespit edilen adayin docentlik basvurusu Docentlik
Komisyonu tarafindan iptal edilir. Basvurusu iptal edilen aday, miracaat dénemi esas alinmak
suretiyle en erken izleyen ikinci dénemde yeniden basvurabilir. Asgari basvuru sartlarini
saglamadigina iliskin jari raporu/raporlari isimleri gizlenerek Dogentlik Komisyonu karari ile birlikte
elektronik ortamda adayin erisimine acilir. Asgari basvuru sartlarini saglamadigi gerekgesiyle
basvurusu iptal edilen adayin yeniden ayni bilim/sanat alanindan docgentlik basvurusunda
bulunmasi halinde iptale konu olan basvuru dénemine ait bilgi ve belgeler ile asgari basvuru
sartlarini saglamadigina iliskin Docentlik Komisyonu karari yeni basvuruda juri Uyelerinin erisimine
actlir." hilkmine yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen 2547 sayili Kanun'un 24. maddesi ve Docentlik Yonetmeligi'nin
basvuru sirecine iliskin maddelerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde; dogent adaylarinin
dogentlik basvurular icin bir lisans diplomasi aldiktan sonra, doktora ile tipta, dis hekimliginde,
eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanhk unvanini veya Universitelerarasi Kurulun onerisi
Uzerine Yuksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis
olmasi, Yuksekodgretim Kurulu tarafindan belirlenen merkezi bir yabanci dil sinavindan en az elli
bes puan veya uluslararasi gecerliligi YUksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen bir yabanci dil
sinavindan buna denk bir puan almis olmasi; docentlik bilim alaninin belli bir yabanci dille ilgili
olmasi halinde ise bu sinavi baska bir yabanci dilde vermesi, Universitelerarasi Kurulun gorusii
Uzerine Yilksekogretim Kurulu tarafindan her bir bilim veya sanat disiplininin 6zellikleri dikkate
alinarak belirlenecek yeterli sayl ve nitelikte 6zgin bilimsel yayin ve calismalar yapmis olmasi
gerekmektedir.

Ayrica Universitelerarasi Kurul Baskanligi'nin resmi internet sitesinde yayinlanan Dogentlik
Basvuru Sartlarinda her bir bilim alani bashgl altinda "Basvurulan docentlik bilim alani ile ilgili
calismalara verilen birim puanlar esas alinarak, adayin en az 100 puan karsihgi bilimsel etkinlikte
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bulunmus olmasi ve en az 90 puan karsili§i calismanin doktora unvaninin alinmasindan sonra
gerceklestiriimis olmak gerekmektedir." diizenlemesinin yer aldigi anlasildigindan, asgari basvuru
sartlari yoninden herhangi bir ayrima gidilmeksizin tim basvuru sartlari yoninden ayni sirenin
ongorilmesinin bu streden daha kisa bir zamanda eksikliklerini tamamlayan dogent adaylarinin
daha erken basvuruda bulunma haklarini ellerinden alacagi ve bu durumun hak kayiplarina neden
olacag! sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla; sonraki ddonemde tamamlanmasi mumkin olan asgari basvuru sartlari dikkate
alinmaksizin tim asgari basvuru sartlari yéninden basvuru dénemi esas alinmak suretiyle en
erken izleyen ikinci ddnemde yeniden basvuru yapilabilecegine iliskin dava konusu dizenlemenin
Olcululik ilkesine aykir oldugu ve bu haliyle dava konusu dizenlemenin kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun olmadigi anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 10/08/2021 tarihli ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Docentlik Sinav Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1/6. maddesi (Docentlik
Yonetmeligi'nin 4. maddesine eklenen 6. fikra) yoninden ve Dogentlik Sinav Yodnetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yodnetmeligin 2/a maddesinde (Docentlik Yodnetmeligi'nin 6.
maddesinin 1. fikrasinin 4. cimlesinin (a) bendinde) yer alan "..Basvurusu iptal edilen aday,
miracaat dénemi esas alinmak suretiyle en erken izleyen ikinci donemde yeniden basvurabilir.”
duzenlemesinin iptali, diger maddeler yoninden davanin reddi gerektigi dustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE :
USUL YONUNDEN:
Davali idarelerin usule yonelik iddialarn kabul edilmeyerek isin esasi incelendi.

ESAS YONUNDEN:

Dava, 10/08/2021 tarihli ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dogentlik Sinav
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 1/6., 2/a., 2/b. ve 2/9. maddelerinin iptali
istemiyle aciimistir.

Docentlik Yonetmeligi 15/04/2018 tarihli ve 30392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurlrlige girmis olup; 10/08/2021 tarihli ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Docentlik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik" ile anilan Yonetmeligin muhtelif
maddelerinde degisiklik yapiimistir.

ILGILI MEVZUAT:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Cumhuriyetin nitelikleri" bashkli 2. maddesinde,
"Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢cinde, insan haklarina
saygili, Atatirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir."; "Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi” baslikli 13. maddesinde,
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"Temel hak ve hiurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
sbzune ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve o6l¢ululuk
ilkesine aykiri olamaz."; "Hak arama hurriyeti* bashkl 36. maddesinde ise, "Herkes, mesru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir." kuralina yer verilmis; "Yonetmelikler" bashkh 124.
maddesinde de, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tuzelkisilerinin, kendi goérev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak uzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler gikarabilecekleri diizenlenmistir.

2547 sayil Yuksekogretim Kanunu'nun "Docgentlik ve atama” baslikli 24. maddesinde;
"a) Docentlik basvurulari, Universitelerarasi Kurulca belirlenen takvime goére yilda en az iki kez
yapilir. Docentlik basvurulari icin asagidaki sartlar aranir:

(1) Bir lisans diplomasi aldiktan sonra, doktora ile tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve
veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya Universitelerarasi Kurulun Onerisi Uzerine
Yiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmak.

(2) Yuksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen merkezi bir yabanci dil sinavindan en az
elli bes puan veya uluslararasi gegerliligi YUksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen bir
yabanci dil sinavindan buna denk bir puan almis olmak; docentlik bilim alaninin belli bir yabanci
dille ilgili olmasi halinde ise bu sinavi baska bir yabanci dilde vermek.

(3) Universitelerarasi Kurulun gorusi Gzerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan her bir
bilim veya sanat disiplininin 6zellikleri dikkate alinarak belirlenecek yeterli sayi ve nitelikte 6zgin
bilimsel yayin ve calismalar yapmak.

b) Universitelerarasi Kurul, adayin basvurdugu bilim veya sanat dalindan bes kisilik bir
juri ve bu juri icin iki yedek lye tespit eder. ilgili bilim veya sanat dalinda yeterli 6gretim {yesinin
bulunmamasi halinde, juri ¢ Uye ile teskil edilebilir.

Dogentlik sinav jurisinde yer alan asil ve yedek uyeler, adayin yayin ve calismalarini
degerlendirerek hazirladiklari ayrintii ve gerekgeli kisisel raporlarini Universitelerarasi Kurula
gOnderirler. Asil dyelerin hukuken gecerli bir mazerete dayali olarak raporunu verememesi
halinde, yedek U0yelerin raporlari, sirasina gore degerlendirmeye esas alinir. (Degisik
cumle:15/4/2020-7243/2 md.) Juri Gyelikleri, juri, degerlendirmeye esas alinan raporlar ve basvuru
sonucu ilgililere elektronik ortamda erisime acilir ve bu bilgiler, erisime acildigi tarihi izleyen
besinci gun ilgililere teblig edilmis sayilr.

c) Universitelerarasi Kurulca yeterli yayin ve calismaya sahip olduguna karar verilen
adaya docentlik unvani verilir.

¢) Docentlik basvurularinda adaylarin yayin ve calismalarina iligskin esas ve usuller
Yuksekogretim Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

d) Yuksekogretim kurumlari, dogent kadrosuna atama icin, docentlik unvanina sahip
olmanin yaninda Yuksekodgretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olarak, bilim veya sanat disiplinleri arasindaki farkliliklari da g6z 6niinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler. Yuksekdgretim
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kurumlarinin  belirledigi ek kosullar arasinda s6zli sinavin yer almasi halinde bu sinav
Universitelerarasi Kurultarafindan olusturulacak jurilerce yapilir.

e) Dogentlik unvanina sahip olanlar yiksekdgretim kurumlari tarafindan ilan edilen dogent
kadrolarina basvurur. Dogent kadrosuna basvuran adaylarin durumlarini incelemek tzere rektor
tarafindan, varsa biri ilgili birim yoneticisi, en az biri de o Universite disindan olmak Ulzere Ug¢
profesor tespit edilir. Bu profesérler her aday icin ayri ayri olmak Uzere birer rapor yazarlar ve
kadroya atanacak birden fazla aday varsa tercihlerini bildirirler. Universite veya yiiksek teknoloji
enstitisti yonetim kurulunun bu raporlari gz éntinde tutarak alacagi karar tzerine, rektér atamayi
yapar." hikmine yer verilmigtir.

Ayni  Kanun'un "Universitelerarasi kurul" baslkli 11/b-6 maddesinde, "Dogentlik
basvurularinda ilgili bilim veya sanat alaninda juriler olusturarak adaylarin yayin ve calismalarini
Yuksekodgretim Kurulu tarafindan belirlenen esas ve usuller kapsaminda degerlendirip, yeterli
yayin ve calismaya sahip olan adaylara dogentlik unvani vermek" Universitelerarasi Kurulun
gorevleri arasinda sayilmis olup "Yo®netmelikler" baslikli 65. maddesinde, "a. Asagidaki hususlar
Yiksekogretim Kurulu tarafindan cikarilacak yodnetmeliklerle duzenlenir: ...(4) Bu kanun
kapsamindaki ylUksekdgretim kurumlarinda doktor 6gretim Uyeligine, dogentlik ve profesorlige
yikseltiime ve atanma islemleri* hikmi yer almistir.

Docentlik Yonetmeligi'nin "Amac ve kapsam" bashkli 1. maddesinde "(1) Bu
Yonetmeligin amaci, dogentlik degerlendirmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir. (2) Bu
Yonetmelik, dogentlik bilim/sanat alanlarinin belirlenmesi, dogentlik bagvurusu yapabilme sartlari,
basvuru zamani ve usulll, dogentlik degerlendirme jurilerinin olusturulmasi, dogentlik strecinin
yuratalmesi, Universitelerarasi Kurul tarafindan belirlenen intihal, diger bilimsel arastirma ve yayin
etigi ve disipline aykirilik iddialari dolayisiyla izlenecek yollarla komisyonlarin teskiline ve
gorevlerine iliskin hukumleri kapsar.", "Dayanak" baslkli 2. maddesinde "Bu Ydnetmelik,
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekdgretim Kanununun 11 inci ve 24 Uncl maddelerine
dayanilarak hazirlanmistir.”, "Dogentlik bilim/sanat alanlar ve kriterleri* bashkl 3. maddesinde
"Docgentlik degerlendirmesi, Universitelerarasi Kurulun gorusi (zerine Yiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen bilim/sanat alanlarinda adayin akademik yayin ve ¢alismalarininincelenmesi
cercevesinde vyapilir. Bilim/sanat alanlarindaki giincellemeler izleyen dbénemde, docentlik
kriterlerindeki gilincellemeler ise kabul edildikleri tarihnten sonraki ikinci docentlik basvuru
doéneminde uygulanir." hikmu yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

10/08/2021 tarihli ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Docgentlik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair YoOnetmeligin 1/6. maddesi (Dogentlik
Yonetmeligi'nin 4. maddesine eklenen 6. fikra) ydoniunden;

10/08/2021 tarihli ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dogentlik Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesiile; 15/04/2018 tarihli ve 30392 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Docentlik Yonetmeligi"nin 4. maddesine eklenen 6. fikrada, "Docentlik
basvurusunda bulunup eser degerlendirme asamasinda basarisiz sayllmasina, asgari basvuru
sartlarini saglamadigi veya etk ihlalde bulundugu gerekgesiyle basvurusunun iptaline karar
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verilen adayin bu islemlere karsi dava a¢cmasi durumunda ayni bilim/sanat alaninda yeniden
docentlige basvuru yapmasi davasinin kesinlesmesine baghdir. Bu hilkkme aykiri olarak yapilan
basvurular isleme alinmaz." hikmi yer almaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve
Ozgurlikleri koruyup guclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek sirdiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tim devlet ve organlarina hakim kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini baglh sayan, yargi
denetimine acik olan devleti ifade etmektedir.

Anayasa'nin 36. maddesinde guvence altina alinan hak arama 6zgurlugl ise, bir temel
hak olmanin yaninda diger temel hak ve 6zgurliklerden gereken sekilde yararlaniimasini ve
bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biridir. Bu bakimdan davanin bir mahkeme
tarafindan gorilebilmesi ve kisinin adil yargilanma hakki kapsamina giren glvencelerden
faydalanabilmesi icin ilk olarak kisiye iddialarini ortaya koyma imkaninin taninmasi gerekir. Diger
bir ifadeyle dava yoksa adil yargilanma hakkinin sagladigi givencelerden yararlanmak da
mumkun olmaz. (AYM, B. No: 2017/37390, 29/09/2021)

Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakki taninmasi, adil bir yargilamanin 6én kosulunu
olusturmakla birlikte, hak arama 6zgurligu bakimindan tek basina yeterli bulunmamaktadir.
Mahkemeye erisimi etkisiz kilacak ya da vyargl yoluna basvurmayl caydirici nitelikteki
duzenlemelerin, hak arama 6zgurligune uygun oldugundan s6z edilemez.

Dava konusu Yonetmelik hikmi bu baglamda incelendiginde; docgentlik basvurusunda
bulunan dogent adayinin eser degerlendirme asamasinda basarisiz sayilmasi, asgari basvuru
sartlarini saglamadigi veya etik ihlalde bulundugu gerekcgesiyle basvurusunun iptal edilmesi
halinde; bu islemlere karsi dava agilmasi durumunda ayni bilim/sanat alaninda yeniden docentlige
basvuru yapiimasinin davanin kesinlesmesine baglandi§i ve bu durumun hak arama 6zgurlugunu
kullanmak suretiyle dava acmis olan dogent adaylarinin yargl yoluna basvurmasi yodninden
onemli 6lgude caydirici nitelik tasidig1 anlasiimaktadir.

Bu durumda; her ne kadar davali idarelerce anilan diizenlemenin dava suireci devam
ederken yeniden docgentlige basvuran dogent adaylarinin iki farkli yoldan docgentlik slrecini
devam ettirmesi nedeniyle dogentlik stirecinde yasanan karisikliklarin dniine gecilmesi amaciyla
yapildigi belirtiimekte ise de; dava konusu Yonetmelik degisikligi ile hak arama hurriyetine getirilen
bu sinirlamanin, ulasiimak istenen amagc ile orantili olmadidi anlasildigindan, dava konusu
diizenlemede hukuk devletiilkesine ve hak arama 6zgurligine uygunluk bulunmamaktadir.

10/08/2021 tarih ve 31564 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Dogentlik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2/a maddesinde (Docentlik
Yonetmeligi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin 4. cimlesinin (a) bendinde) yer alan "Basvurusu
iptal edilen aday, miuracaat donemi esas alinmak suretiyle en erken izleyen ikinci donemde
yeniden basvurabilir.” dizenlemesi yoninden;

Docentlik Yonetmeligi'nin 6. maddesinde "(1) Docentlik degerlendirme jurisi, adayin
basvuru dosyasini ilk olarak bilimsel arastirma ve yayin etigine aykirihk bulunup bulunmadigi ve
asgari basvuru sartlarinin saglanip saglanmadigi yoninden degerlendirir.  Jurinin bilimsel
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arastirma ve yayin etigi ihlali yontindeki degerlendirme raporlari, ilgili Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Komisyonu tarafindan incelenir. Jurinin adayin asgari basvuru sartlarini saglamadigi
yonindeki degerlendirme raporlari ise Dogentlik Komisyonu tarafindan incelenir. Buna gore; a)
Asgari basvuru sartlarini saglamadigl tespit edilen adayin docgentlik basvurusu Dogentlik
Komisyonu tarafindan iptal edilir. Basvurusu iptal edilen aday, miuracaat donemi esas alinmak
suretiyle en erken izleyen ikinci ddnemde yeniden basvurabilir. Asgari basvuru sartlarini
saglamadigina iliskin juri raporu/raporlari isimleri gizlenerek Docentlik Komisyonu karari ile birlikte
elektronik ortamda adayin erisimine acilir. Asgari basvuru sartlarini saglamadigi gerekcesiyle
basvurusu iptal edilen adayin yeniden ayni bilim/sanat alanindan docgentlik basvurusunda
bulunmasi halinde iptale konu olan basvuru dénemine ait bilgi ve belgeler ile asgari basvuru
sartlarini saglamadigina iliskin Docentlik Komisyonu karari yeni basvuruda juri Gyelerinin erisimine
acihr..." hikmdne yer verilmistir.

Dava konusu Yo6netmelik degisikliginden 6nce, asgari basvuru sartlarini saglamadigi
tespit edilen adayin docentlik basvurusunun Docgentlik Komisyonu tarafindan iptal edilecegi ve
sonraki basvuru doneminde asgari basvuru sartlarini saglamak kaydiyla adayin yeniden
basvurabilecegi duzenlemesine yer verilmis iken; dava konusu edilen Yonetmelik degisikligi
neticesinde asgari basvuru sartlarini saglamadigi gerekgesiyle basvurusu iptal edilen adayin,
basvuru dénemi esas alinmak suretiyle en erken izleyen ikinci dénemde yeniden basvurabilecegi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen 2547 sayili Kanun'un 24. maddesi ve Dogentlik Yénetmeligi'nin
basvuru sirecine iliskin maddelerinin birlikte degerlendiriimesi neticesinde; dogent adaylarinin
docgentlik basvurular icin bir lisans diplomasi aldiktan sonra, doktora ile tipta, dis hekimliginde,
eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanhk unvanini veya Universitelerarasi Kurulun onerisi
Uzerine Yuksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis
olmasi, Yiuksekodgretim Kurulu tarafindan belirlenen merkezi bir yabanci dil sinavindan en az elli
bes puan veya uluslararasi gecerliligi YUksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen bir yabanci dil
sinavindan buna denk bir puan almis olmasi; dogentlik bilim alaninin belli bir yabanci dille ilgili
olmasi halinde ise bu sinavi baska bir yabanci dilde vermesi, Universitelerarasi Kurulun gorist
Uzerine Yiksekogretim Kurulu tarafindan her bir bilim veya sanat disiplininin 6zellikleri dikkate
alinarak belirlenecek yeterli sayl ve nitelikte 6zglin bilimsel yayin ve c¢alismalar yapmis olmasi
gerekmektedir.

Ayrica Universitelerarasi Kurul Baskanligi'nin resmi internet sitesinde yayinlanan
Docentlik Bagvuru Sartlarinda her bir bilim alani bashgi altinda "Basvurulan dogentlik bilim alani
ile ilgili calismalara verilen birim puanlar esas alinarak, adayin en az 100 puan karsihgi bilimsel
etkinlikte bulunmus olmasi ve en az 90 puan karsiligi calismanin doktora unvaninin alinmasindan
sonra gerceklestiriimis olmak gerekmektedir." diizenlemesinin yer aldigi anlasiimaktadir.

Davall idarelerce; asgari basvuru sartlarinda eksikligi tespit edilen adayin eksikliklerini
titizlikle tamamlamasi ve bilimsel hazirliklarini yapabilmesi icin makul bir sireye ihtiya¢ oldugu
hususunun dikkate alindigi ve zaman zaman yeterli hazirhgi olmayan adaylarin deneme amagli
olarak bir sonraki dénemde basvuru yapmasi nedeniyle kamu kaynaklarinin gereksiz yere
kullaniimasinin 6niine gecmek amaciyla dava konusu dizenlemenin yapildigi anlasiimakia
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birlikte; asgari basvuru sartlari yoninden herhangi bir ayrima gidilmeksizin tim basvuru sartlari
yonidnden ayni sirenin 6ngorilmesinin bu sireden daha kisa bir zamanda eksikliklerini
tamamlayan dogent adaylarinin daha erken basvuruda bulunma haklarini ellerinden alacagi ve bu
durumun hak kayiplarina neden olacadi sonucuna variimaktadir.

Bu itibarla; sonraki ddbnemde tamamlanmasi mumkiin olan asgari basvuru sartlari dikkate
alinmaksizin tim asgari basvuru sartlari yoninden basvuru dénemi esas alinmak suretiyle en
erken izleyen ikinci donemde yeniden basvuru yapilabilecegine iliskin dava konusu diizenlemenin
Olcullluk ilkesine aykir oldugu ve bu haliyle dava konusu dizenlemenin kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun olmadigi anlasiimaktadir.

10/08/2021 tarih ve 31564 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Docentlik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair YOnetmeligin 2/a maddesinin (Docentlik
Yodnetmeligi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin 4. cimlesinin (a) bendinin) "Basvurusu iptal
edilen aday, muracaat donemi esas alinmak suretiyle en erken izleyen ikinci donemde
yeniden basvurabilir.” ciimlesi disinda kalan kismi ile 2/b maddesi yonunden;

15/04/2018 tarihli ve 30392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dogentlik Yonetmeligi'nin
"Docgentlik degerlendirmesi” baslikh 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Dogentlik degerlendirme
jurisini olusturan asil ve yedek (yeler, adayin akademik calismalarinin her birini nitelik ve
bilim/sanat alanina katkisi  acisindan degerlendirerek, Universitelerarasi Kurul tarafindan
belirlenen sekle uygun olarak hazirladiklari ayrintili ve gerekgeli kisisel raporlarini
Universitelerarasi Kurula elektronik ortamda gonderirler. Bu raporlar, dosya sayisi itibariyla azami
birer aylik surelerde hazirlanarak gonderilir. Gerekli hallerde juri Uyesine Dogentlik Komisyonu
tarafindan toplam bir aya kadar ek sure verilebilir." diizenlemesi, 12/06/2020 tarihli ve 31153 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Docentlik Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmelik'in
3. maddesi ile "Docgentlik degerlendirme jlrisi, adayin basvuru dosyasini ilk olarak bilimsel
arastirma ve yayin etigine aykirihk bulunup bulunmadigi ve asgari basvuru sartlarinin saglanip
saglanmadigi yonunden degerlendirir. Jurinin bilimsel arastirma ve yayin etiginin ihlal edildigi
yonundeki degerlendirme raporlari, ilgili Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Komisyonu tarafindan
incelenir. Jurinin adayin asgari basvuru sartlarini saglamadidi yoniundeki degerlendirme raporlari
ise Docentlik Komisyonu tarafindan incelenir. Asgari basvuru sartlarini saglamadigi tespit edilen
adayin docentlik basvurusu Docgentlik Komisyonu tarafindan iptal edilir. Adaya, asgari basvuru
sartlarini saglamadigina iliskin jiri raporlari Dogentlik Komisyonu karari ile birlikte bildirilir. Asgari
basvuru sartlarini saglamak kaydiyla, sonraki donemlerde yeniden basvuru yapilabilir." seklinde
degistirilmistir.

Davaya konu Yonetmeligin 2. maddesi ile asil Yonetmeligin 6. maddesinin birinci
fikrasinin 4. cimlesi “Buna goére; a) Asgari basvuru sartlarini saglamadigi tespit edilen adayin
docentlik basvurusu Docentlik Komisyonu tarafindan iptal edilir. Basvurusu iptal edilen aday,
muracaat donemi esas alinmak suretiyle en erken izleyen ikinci dénemde yeniden basvurabilir.
Asgari basvuru sartlarini saglamadigina iliskin juri raporu/raporlari isimleri gizlenerek Docentlik
Komisyonu karari ile birlikte elektronik ortamda adayin erisimine agilir. Asgari basvuru sartlarini
saglamadidl gerekcesiyle basvurusu iptal edilen adayin yeniden ayni bilim/sanat alanindan
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docentlik basvurusunda bulunmasi halinde iptale konu olan basvuru dénemine ait bilgi ve belgeler
ile asgari basvuru sartlarini saglamadigina iliskin Dogentlik Komisyonu karari yeni basvuruda juri
dyelerinin erisimine acilir. b) Adayin asgari basvuru sartlarini sagladiginin tespit edilmesi halinde
ise ilgili juri Gyesine/Uyelerine “basarili/basarisiz” seklinde degerlendirme raporu hazirlamasi igin
Docentlik Komisyonu tarafindan ek stre verilir. Ek sire iginde rapor diizenlemeyen jiri Gyesinin
gorevi Docentlik Komisyonu tarafindan sonlandirilir. Gorevi sonlandirilan tye/lyeler ile “asgari
basvuru sartlarini saglamamistir” gortsinde israr eden Uye/lyeler yerine yedek Uye raporlari
sirasiyla degerlendirmeye alinir.” seklinde degistirilmis ve besinci ve altinci cimleleri yrurlikten
kaldiriimistir.

Dava konusu (a) bendinin "Basvurusu iptal edilen aday, miracaat donemi esas alinmak

suretiyle en erken izleyen ikinci donemde yeniden basvurabilir.” cimlesi disinda kalan kismi
incelendiginde; bahsi gecen dizenleme ile adayin asgari basvuru sartlarini saglayamamasi
halinde hangi usule goére islem yapilacagina dair belirlilik saglanmasinin amaclandigi, akademik
faaliyetlerin dogasi geregi sureklilik arz eden ve takip gerektiren bir sirec icerdigi gozetiimek

suretiyle asgari basvuru sartlarini saglamadigi gerekgesiyle docgentlik basvurusu iptal edilen
adayin, yeniden "ayn!" bilim ya da sanat alanindan dogentlik basvurusunda bulunmasi halinde
gerek yeni dogentlik degerlendirme jurisinin 6nceki karardan haberdar olmasi gerekse dogent
adayinin bu sartlari tamamlayip tamamlamadiginin kontroliiniin yapilabilmesi icin iptale konu olan
basvuru doénemine ait bilgi ve belgeler ile buna iliskin Docgentlik Komisyonu kararinin yeni
basvuruda juri Gyelerinin erisimine aciimasinin  6ngoérildigd anlasildigindan dava konusu
duizenlemede hukuka ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmadidi sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, juri uyeleri tarafindan idarece belirlenen asgari kriterler (baslica yazar,
uluslararasi makale, atif vs) uyarinca degerlendirme yapilacagi anlasildigindan, dava konusu
dizenlemenin jurinin tarafsiz ve objektif davranmasini engelleyecegine yonelik soyut ve
varsayima dayall davaci iddiasina itibar edilmemistir.

Dava_ konusu (b) bendi incelendiginde, bahsi gecen diizenleme ile idari isleyisin

aksamamasi ve slrecin uzamamasini teminen adayin asgari basvuru sartlarini saglayamamasi
halinde hangi usule goére islem yapilacaginin belirlendigi, bu kapsamda ilgili juri Gyesi/lyelerine
Dogentlik Komisyonu'nca sure verilecegine yonelik dizenlemenin de davacinin iddiasinin aksine
adayin lehine bir dizenleme oldugu; bununla birlikte Yonetmeligin dava konusu edilmeyen 6.
maddesinin 3. fikrasinda, "Juri Uyelerine, dederlendirme raporunu hazirlamak lGzere her aday icin
azami bir ay sure verilir. Docentlik Komisyonu, gerekli hallerde bir aya kadar ek stire verebilir.
Degerlendirme raporunu suresi i¢inde Dogentlik Bilgi Sistemine yiklemeyen jiri Uyesinin gorevi
sonlandiriir ve yedek Uyelerin raporlari sirasiyla degerlendirmeye alinir." dizenlemesi yer
aldigindan davacinin slirecin  belirsizligine yonelik iddiasina da itibar edilemeyecedi
anlasildigindan dizenlemede hukuka aykirilik bulunmadi§i sonucuna ulasiimaktadir.

10/08/2021 tarih ve 31564 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Docentlik
Yodnetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 6/9. maddesi yontnden;

15/04/2018 tarihli ve 30392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Docentlik Yonetmeligi'nin "Docentlik Degerlendirmesi" bagslikli 6. maddesi, 12/06/2020 tarihli ve
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31153 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Docentlik Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 3. maddesi ile degistiriimis, bu degisiklikle maddeye eklenen 9. fikrada, "Docentlik
basvurusunda bulunup basarisiz olan adaya ait dederlendirmeye esas raporlar, yeni basvuruda
juri Gyelerinin isimleri gizlenmek suretiyle docentlik degerlendirme jiri Uyelerinin erisimine acihr."
hikmu yer almistir.

10/08/2021 tarihli ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan dava konusu Yonetmelik
degisikligi ile Docentlik Yonetmeligi'nin 6. maddenin 9. fikrasi, "Docentlik basvurusunda bulunup
basarisiz olan adayin yeniden ayni bilim/sanat alanindan docentlik basvurusunda bulunmasi
halinde basarisiz oldugu son doéneme ait bilgi ve belgeler ile basarisiz sayllmasina esas olan
raporlar, juri Gyelerinin isimleri gizlenmek suretiyle yeni basvuruda juri Gyelerinin erigsimine acilir.”
seklinde degistirilmistir.

Davaci tarafindan; her bir basvurunun ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi, diizenlemenin
juri  QOyelerinin 6nceki raporlardan etkilenebilme ihtimalini dogurdugu, objektif ve tarafsiz
degerlendirmeyi engelleyecegi ileri sirilmektedir.

Davali idarelerce; duzenlemenin 6nceki halinde hangi déneme ait raporlarin acgilacagi
hususu net olmadigindan dava konusu diizenleme ile bu hususa aciklik getirildigi, eser incelemesi
asamasinda basarisiz olan adaylar tarafindan yeni basvuruyu farkli bir jurinin degerlendirecegi
dustincesiyle dosyalarinda hicbir degisiklik yapilmadan mevcut haliyle yeniden basvuru yapildigi,
bu durumun 6niine gecilmesi amaciyla dava konusu dizenlemenin yapildigi; ayni alanda basvuru
yapillmasi halinde onceki raporlarin erisime acgilacagi, farkli alana basvurulmasi halinde boéyle bir
durumun s6z konusu olmayacagi, ©onceki juri tarafindan yapilan eksiklik ve uygunluk
degerlendirmesinin yeni juriye yol gosterici olacagi, 6nceki raporlarda eksiklik degerlendirmesi
bulunmasi halinde s6z konusu eksikligin giderilip gideriimediginin irdelenebilecegi, dava konusu
dizenlemenin adaylar icin olumlu bir dizenleme oldugu savunulmaktadir.

Yukarida deginildigi Uzere docentlik basvurusunda bulunup basarisiz olan adaya ait
degerlendirmeye esas raporlarin, yeni basvuruda juri Oyelerinin isimleri gizlenmek suretiyle
docentlik degerlendirme jiri Gyelerinin erisimine ac¢ilmasi hususu 12/06/2020 tarihli ve 31153
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle getirilen bir dizenleme olup dava konusu
degisiklikle hangi doneme ait belgelerin juri Gyelerinin erisimine acilacagina yonelik uygulamadaki
belirsizligin gideriimesinin amaclandigi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, Docentlik Yénetmeligi'nin 6. maddesinin 8. fikrasi uyarinca "basarisiz
bulunan aday, jiri tarafindan eksik bulunan eser ve faaliyetleri tamamlamak kaydiyla miracaat
doénemi esas alinmak suretiyle en erken izleyen tUgtncl dénemde yeniden basvurabilecegi"nden
dava konusu dizenlemenin s6z konusu eksiklikler ve adayin yeni bilimsel yayin (kitap, makale,
proje, tez vb.) yapip yapmadigdi yoninde jurilere yol gésterme amacini da tasidigi gozetildiginde
duzenlemede hukuka ve hizmet gereklerine aykirilik gorilmemistir.

Ote yandan, davacinin, dava konusu diizenlemenin jirinin objektif davranmasini
engelleyecegine yonelik iddiasinin soyut ve varsayima dayali oldugundan hukuken itibar edilebilir
nitelikte olmadigi; dava konusu dizenleme ile erisime acilmasi 6ngdrilen bilgilerin 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda "Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her
tarld bilgi* seklinde tanimlanan kisisel veri kapsaminda olmadigi degerlendirildiginden kisisel
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verilerin  korunmasina aykirilik iddiasinin da hukuki dayanaktan yoksun olduju sonucuna
variimigtir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 10/08/2021 tarihli ve 31564 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Docentlik
Yonetmeliginde Dedgisiklik Yapilmasina Dair Yodnetmeligin  1/6. maddesinin  (Dogentlik
Yonetmeligi'nin 4. maddesine eklenen 6. fikranin) IPTALINE,

2. 10/08/2021 tarihli ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dogentlik
Yonetmeliginde Dedgisiklik Yapiimasina Dair YoOnetmeligin 2/a maddesinde (Dogentlik
Yonetmeligi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin 4. cimlesinin (a) bendinde) yer alan "..Basvurusu iptal
edilen aday, miracaat donemi esas alinmak suretiyle en erken izleyen ikinci donemde yeniden

basvurabilir.” diizenlemesinin iPTALINE,

3. Diger dava konusu diizenlemeler yoninden DAVANIN REDDINE,

4. Dava kismen iptal, kismen ret ile sonuclandigindan, ayrintisi asagida gosterilen toplam
433,40 TL yargilama giderinin yarisi olan 216,70 TL'nin daval idarelerden alinarak davaciya
verilmesine, geriye kalan 216,70 TL yargilama giderinin davaci tizerinde birakilmasina,

5. Yirutmenin durdurulmasi isteminin kismen kabull kararina itiraz asamasinda davali
idarelerce ayri ayri yapilan 220,70 TL yargilama giderinin davali idareler Gizerinde birakilmasina,

6. Karar tarihinde yururlukte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 9.500,00
TL vekalet tcretinin davall idarelerden alinarak davaciya verilmesine,

7. Karar tarihinde yurirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 9.500,00
TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idarelere verilmesine,

8. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde
taraflara iadesine,

9. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak tzere,

26/05/2023 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye ~ Uye Uye
Yiuksel Ali Ihs_an Yucel Ismail Hakki Yunus Emre
OZTURK SAHIN BULMUS SAYIN SILAY

YARGILAMA GIDERLERI:

Harclar : 320,90 TL
Posta Gideri :112,50 TL
TOPLAM :433,40 TL
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