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DAVACI e TEMSILEN EGITIM VE
BiLIM EMEKCILERI SENDIKASI
VEKILI : AV. BEDIA BORAN BULUT

Cinnah Cad. Willy Brand S. No:13 Cankaya/ ANKARA

DAVALI : MUS VALILIGI
VEKILI tAV. ....-UETS[.....]
DAVANIN OZETI : Davacinin .......... Lisesi'nde 6gretmen olarak gorev yapmakta iken; 18/12/2015 tarihinde

yapilan basin aciklamasina ve oturma eylemine katildi§indan bahisle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
125/D-0 maddesi uyarinca "kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi” ile cezalandiriimasina iliskin 25/03/2016
tarih ve 18 sayili islemin; mensubu oldugu sendikanin ¢agrisi Uzerine basin agiklamasina katildigi, dava konusu
disiplin cezasinin sendika 6zgurlugine, yargi kararlarina, hukuka ve mevzuata aykiri oldugu ileri siirlilerek iptali
ile maasindan yapilan kesintinin yasal faiziyle birlikte tarafina édenmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davanin siiresi igerisinde agiimadigi, dosyada bulunan polis tutanaklari incelendiginde
gerek 23/12/2015 tarihli ve gerekse 18/12/2015 tarihli eylemin 4688 sayili Kanun'da tanimi verilen sendikal bir
hak arama eylemi olmadigi, kamu hizmetine giren ve devlet adina millete hizmetle yukimli bulunan kamu
cahisanlarinin Anayasa ve Kanunlara bagli olmalari ve durlstlik ve tarafsizlik ilkelerine uygun davranmalari
gerektigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri suriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Konya 1. idare Mahkemesi'nce; Mahkememizin davanin reddine iliskin 14/03/2017 tarih ve
E:2016/987, K:2017/534 sayili kararinin istinaf edilmesi tizerine Konya Bolge idare Mahkemesi 3.idari Dava
Dairesi'nin 29/11/2017 tarih ve E: 2017/2046, K:2017/2906 sayili karari ile istinaf isteminin kesin olarak reddine
karar verildigi ve davacinin yapti§i bireysel basvuru lizerine Anayasa Mahkemesi'nin 08/06/2023 tarih ve
2018/5060 basvuru numarali karari ile Mahkememiz'in E:2016/987 sayili dava dosyasinda yeniden bir yargilama
yapilmasina karar verildigi gorilmekle dava dosyasi yeniden incelenerek isin geregi gérusuldu;

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun, "Kararlar"
bashkh 50. maddesinde, "Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkininihlal edildigine ya da edilmedigine karar
verilir. ihlal karari verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere
hukmedilir. Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez. Tespit edilen
ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama
yapmak Uzere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
hallerde basvurucu lehine tazminata hikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava acilmasi yolu gosterilebilir.
Yeniden yargilama yapmakla yiukimli mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda acikladigi ihlali ve
sonuclarini ortadan kaldiracak sekilde mimkiinse dosya Uzerinden karar verir." hiikmUne yer verilmistir.

Dava, davacinin ... Lisesi'nde 6gretmen olarak goérev yapmakta iken; 18/12/2015 tarihinde yapilan basin
aciklamasina ve oturma eylemine katildigindan bahisle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/D-0 maddesi
uyarinca "kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi” ile cezalandiriimasina iliskin 25/03/2016 tarih ve 18 sayili
islemin iptali ile maasindan yapilan kesintinin yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesine karar verilmesi istemiyle
aciimistir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/D-0 maddesinde yer alan; "Herhangi bir siyasi parti
yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak." fiili kademe ilerlemesinin durdurulmasinin gerektiren fiil ve
haller arasinda sayilmistir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin olaylarin yasandigi tarinte Mus'un Varto ilgesinde 6gretmen
olarak gorev yapti§i ayrica Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonuna (KESK) bagl Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi (Egitim Sen) dyesi oldudu, Egitim Sen Mus Subesinin almis oldugu "baski sireciden
kaynakh her turlu tutuklama, gozalti vb. olaylari ile ilgili Mus Emek ve Demokrasi Platformu ve diger
platformlarin, ..., duzenleyecekleri her tirlu basin agiklamasi ve mitinglere tyelerin ve yoneticilerin gozlemci
olarak katilmasina™ iliskin 14/4/2015 tarih ve 15 sayili karari Gzerine Varto Emek ve Demokrasi Platformu'nun
diizenledigi 18/12/2015 tarihli basin agiklamasina katildiklari, Olay Yeri Tutana§i'na gore basin aciklamasinin
Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP) tarafindan organize edildigi ve Varto
Belediye Baskani S.E. ve DBP'li A.A.nin onderliginde 50 kisinin katihmiyla eski belediye pasaji 6niinde
gerceklestirildigi, 12.20'de baslayan basin aciklamasi, 12.30'da oturma eylemine doénustligli ve 12.40'da grubun
olaysiz bir sekilde dagildigi, Mus Milli E§itim Mudurligi'nin 19/01/2016 tarihli gérevlendirme yazisi ve ekindeki
Valilik makaminin 15/01/2016 tarih ve E.538796 sayiliolurlari ile 18/12/2015 ve 23/12/2015 tarihlerinde DBP ve
HDP oranizesinde yapilan basin agiklamalarina ve oturma eylemine katildidi tespit edilen aralarinda davacinin da
bulundugu bir kisim dgretmenler hakkinda sorusturma baslatildigi, sorusturma sonucunda diizenlenen 22/06/2016
tarih ve 13 sayili sorusturma raporunda: " ......... Lisesi'nde 6gretmen olarak gdrev yapan davacinin, 18/12/2015
tarihinde yapilan basin agiklamasi ve oturma eylemine katildigi, yapilan eylemin belirli siyasi partiler ile teror
orgutd lehine destek olma, Turkiye Cumhuriyeti Devleti, hikumeti ve halkiyla terére karsi micadeleyi zaafa
ugratma , terdre karsi verilen micadeleyi iktidar partisi politikasi olarak gosterip, halki bu partiye karsi dismanlija
davet ettigi, yine davacinin istirak ettigi eylemde " PKK halktir Halk Burada, Kirdistan Fasizme Mezar Olacak,
Cizre Halki Yalniz Degildir, Sehit Namirin"seklinde sloganlar atildi§i tespitlerine yer verilerek suibut bulan
eylemleri karsiliginda davaci hakkinda disiplin yoninden 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 125/D/o maddesi
uyarinca 1 yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziyesinin teklif edildigi, getirilen teklif
uyarinca davacinin  "Bir (1) yil siire ile kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasi ile cezalandiriimasi izerine
anilan islemin iptali istemiyle bakilan davanin aciimis oldugu anlasiimustir.

Anayasa'nin 129. maddesinin birinci fikrasinda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve
kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yukimli olduklarinin hikme baglandigi, 657 sayih Kanunu’nun 7.
maddesine gore ise devlet memurunun, tarafsizhigini golgeleyecek sekilde bir siyasi parti, Kisi veya ziimrenin
yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamayacagi gibi siyasi ve ideolojik amacl beyanda da
bulunamayacagi, ayni Kanun'un 125. maddesinde de herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina faaliyette
bulunan devlet memurlarina disiplin cezalari verilecegi ifade edilmistir.

Anayasal ve ilgili yasal cerceve gostermektedir Ki gerek Anayasa koyucu gerekse yasa koyucu kamu
hizmetlerinin Anayasa’ya sadakat oOdevi ile tarafsizlik yukumliligiune aykiri davranan ya da aykir
davranabilecedi yolunda hakli ve objektif bir kanaat uyandiran kamu gorevlileriyle yiritilmesini arzu
etmemektedir.

Hic stiphesiz Anayasa ve kanun koyucunun s6z konusu beklentisi basta ifade 6zgurlugi olmak uzere temel
hak ve 0Ozglrlikler alaninda kamu gorevlilerinin siradan bireylere gére daha fazla sinirlanmalari anlamina
gelecektir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayida kararinda altini ¢izdigi gibi kamu gérevlisi olmak
sagladi§i birtakim ayricaliklar ve avantajlarin yaninda bazi kiilfet ve sorumluluklara katlanmay!1 ve diger Kisilerin
tabi olmadigi sinirlamalara tabi olmayi da gerektirmektedir. Kisi kamu gorevine kendi istegi ile girmekle bu
statliniin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmay ve kulfetlere katlanmayi kabul etmis sayilir, kamu hizmetinin
kendine has 6zellikleri bu avantaj ve sinirlamalari zorunlu kilmaktadir (ihsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014,
§ 38; Cem Ozaydin, B. No: 2017/26800, 13/1/2022, § 36; Elif Guineysu, B. No: 2017/31733, 7/10/2021, § 42).

Uyusmazlikta, somut olaya konu sendika kararlarinin, belirli platformlar tarafindan yapilacak tutuklama ve
gozalt konulu basin agiklamalarina sendika tyelerinin ve yoneticilerinin gozlemci olarak katilmasi istemine iliskin
oldugu, buna gére kamu gorevlileri sendikalarinin gekirdek faaliyet alani ile ilgili olmayan basin agiklamasina
katilim nedeniyle tesis edilen islemlerin toplanti ve gosteri yurtylsi diizenleme hakki kapsaminda incelenmesi
gerektigi anlasiimistir. ( Anayasa Mah. - Leyla Sezen, B. No: 2016/15197, 29/5/2019, § 22; Gilistan Atasoy ve
digerleri [GK], B. No: 2017/15845, 21/1/2021, § 39).

Toplanti ve gosteri yiriyusi dizenleme hakkina yoénelik bir miidahalenin demokratik toplum diizeninin

gereklerine uygun kabul edilebilmesi icin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamasi ve orantili olmasi gerekir
(Yilmaz Gunes ve Yusuf Karadas, B. No: 2015/10676, 26/12/2018, §§36-40; Gilistan Atasoy ve digerleri [GK], B.
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No: 2017/15845, 21/1/2021, §859-63; Abdulkadir Oztlrk, B. No: 2019/13420, 31/3/2022, § 36)

Olayda; davacinin katildigi basin agiklamasinin siyasi bir partinin yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak kapsaminda kabul edilmesi nedeniyle disiplin cezasi ile cezalandirildigi anlasiimaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik ictihatlarina goére distnce aciklamalarl nedeniyle kamu gorevlileri
hakkinda verilen disiplin cezalarina iliskin olarak:

- ifade 6zgiirlugii s6z konusu oldugu icin devlet memurlarinin da birer birey oldugu, siyasi géris sahibi
olma, ulke sorunlanyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yonlere sahip olma haklarinin bulundugu goézardi
edilmemesi, (Hasan Giingér, B. No: 2013/6152, 24/2/2016, § 49; Omer Yalcgin, B. No: 2017/30798, 29/9/2020, §
27; Zeki Cinar, B. No: 2016/3585, 12/6/2019, 8§ 34, 35).

- Sosyal yonleri de bulunan bireyler olduklari distnildiginde kamu gorevlilerinin her tir distince
aciklamalarinin degil siyasi partiler lehine veya aleyhine olarak baskalarini ikna etme c¢abasi olarak kabul
edilebilecek aciklamalarinin propaganda olarak kabul edilmesi (Sinan Akbulut, § 34),

- Somut olayda kamu gorevlisinin distince aciklamasini kamu gorevi statlisiniin ve gorev yaptigi alanin
kendisine sagladiyi unvani dahil herhangi bir olanadi kullanarak yapip yapmadiginin ortaya konmasi, (kamu
gorevinin niteligine iliskin olarak bkz. Adem Talas [GK], B. No: 2014/12143, 16/11/2017, § 47)

- Yapilan dustince agiklamasinin kamu hizmetlerinin strekliligini, etkinligini, verimliligini ya da geregi
gibi yerine getirilmesini ne sekilde etkilediginin ve cezayi gerekli kilan -devlet organizasyonu icinde diizenin
bozulmasi, hizmetlerin yuritiilememesi gibi- sonuclarin neler oldugunun veya bu tiir sonuclara neden olmasinin
kuvvetle muhtemel oldugunun ortaya konulmasi gerektigi ( Yasin Agin ve digerleri [GK], B. No: 2017/32534,
21/1/2021, 88 61, 63; Levent Tuncel, 8§42, 44;)

- Her durumda kamu gérevlisinin édev ve sorumluluk derecesinin, bulundugu konum ve goérev yaptigi
alanla baglantil olarak belirlenmesi gerektigi (Hikmet Aslan, B. No: 2014/11036, 16/6/2016, § 55; Hasan Glingor,
§48)

- Hukmedilen disiplin cezasiyla kamusal 6nemi bulunan objektif amaca ulasilabilecedi baska bir deyisle
kamu gorevlisinin cezalandirilmasinin  zorunlu bir sosyal ihtiyaca karsilik geldidinin gosterilmesi, distince
aciklamasinin kamu gorevini etkileme derecesiyle orantili bir disiplin cezasina hiikmedilmesi gerektigi, (bkz.
Mehmet Alang ve digerleri, § 45; Sah ismail Harmanci, § 37; Ayfer Altuntas ve ikbal Unzile Giirsoy, § 45).

-Degerlendirmelerin acik, spesifik ve tekil olarak yapilmasi gerektigi (bireysellestirilmis degerlendirme
zorunluluguna iliskin olarak Anayasa Mah-Sah Ismail Harmanci, § 41) anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda oldugu gibi sendikalarin ¢agrisi tzerine veya baska sekilde diizenlenmis ve
yetkililerce siyasi mesajlarin verildigi kabul edilen toplantilarin sirf katilimcisi olan kamu gérevlilerinin bir siyasi
parti yararina veya zararina faaliyette bulunduklarinin kabul edilemeyecegdi, aksi durumun bu tir toplantilara
katilan kamu gorevlilerinin otomatik olarak disiplin cezalari ile cezalandiriimalarina ve basta ifade 6zgirlugi ve
toplanti hakki olmak tizere temel hak ve 6zgurliklerinin ciddi sekilde zarar gérmesine neden olacagi agiktir.

Buna gore ilgili toplantinin konusu, amaci, kapsami ve seyrinin idarece acik bir sekilde ortaya konulmasi
ve toplantiya konu edilen fikirlerin bariscil -silahsiz ve saldirisiz- bir sekilde ifade edilip edilmediginin incelenmesi
gerekmektedir. Eger toplanti siddet iceriyorsa veya bu toplantida siddete c¢agrida bulunuluyorsa bu toplantinin
baris¢il kabul edilmesi ve anayasal korumadan yararlanmasi mimkin degildir. Bununla birlikte her durumda
siyasal ve toplumsal olaylarla ilgili olarak kamu gorevlisinin bilgi edinme meraki ve duyarhhgini gésterme talebi
de gozetilerek katilimcinin toplantidaki roltine -dinleyici, konusmaci, slogan atan gibi- iliskin dikkatli bir ayrimda
bulunulmasi gerekir (Anayasa Mah- Yilmaz Giines ve Yusuf Karadas, §§ 31-56; Sah ismail Harmanci, §§ 33-51;
bilgi edinmeye iliskin degerlendirmeler icin bkz. Hasan Giingor, 8§ 51,53; Hasan Gungor (2), B. No: 2015/1554,
25/12/2018, § 51; Zeki Cinar, § 45).

Yukarida yer verilen aciklamalar isi§inda davacinin disiplin cezasi ile cezalandiriimasina iliskin dava
konusu islem incelendiginde; olayda, davacinin bu tiirden sinirlamalara tabi tutulmasini gerektirecek veya baska
guvenlik tehdidi olusturan bir gérevde bulunmadidi, goérevinde tarafsizligini ihlal edici tavir ve eylemlerinin
bulunduguna iliskin olarak bilgi ve belgenin olmadi§i gibi demokratik egilim disina c¢ikan, siddet iceren
eylemlerde bulunduguna iliskin acik bir tespitin bulunmadigi, eylemin HDP ve BDP himayesinde
gerceklestirildigini belirtmek haricinde davacinin hangi fiilinin ne sekilde bir siyasi partinin yararina veya zararina
faaliyet olarak kabul edildigi aciklanmadigi gibi yapilan organizasyonun igerigine iliskin olarak ayrintili bir
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tespitin de mevcut olmadidi nazara alindiginda davacinin salt basin agiklamasina katilma eyleminin, 657 sayili
Kanun'un 125/D-(0) maddesinde diizenlenen “siyasi parti yararina fiilen faaliyette bulunmak™ eylemi kapsaminda
degerlendirilmesine hukuken olanak bulunmadigindan davacinin anilan eylemi nedeniyle disiplin cezasi ile
cezalandiriimasina iliskin islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan; Anayasanin 125.maddesinin 7. fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan
zararlari 6demekle yikimli oldugunun hikme baglandigi dikkate alindiginda hukuka aykiri islem nedeniyle
davacinin yoksun kaldigi parasal hakkinin da yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davacinin dava konusu islem nedeniyle mahrum
kaldigi parasal hakkinin dava agmatarihi olan 07.09.2016 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davali
idare tarafindan davaciya édenmesi isteminin kabuliine, asagida dékimi yapilan 576,55-TL yargilama giderinin
ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500,00-TL vekalet cretinin daval idareden alinarak
davaciya verilmesine, Harclar Kanunu'nun 8.maddesi uyarinca belirlenen 269,85-TL hargtan 29,20-TL harcin
mahsubu sonucu kalan 240,65-TL harcin is bu kararin kesinlesmesinden sonra davacidan tahsili igin ilgili tahsil
dairesine mizekkere yazilmasina, artan posta Ucretinin talep edilmemesi halinde Mahkememizce Kkarar
kesinlestikten sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giinigerisinde Konya
Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak tizere, 29/09/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan ~Uye _ Uye
MUKADDES AYTAC GUNER CETIN KESKIN CEMILE SAHIN GUNGOR
101651 178600 192016

YARGILAMA GiDERLERI :
Basvuru Harci 29,20-TL

Karar Harcl X 269,85-TL
Istinaf Bagv.Harc: 85,70-TL
Vekalet Harci 4,30 -TL
Posta Gideri : 187,50-TL
Toplam : 576,55-TL
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