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ISTINAF ISTEMINDE BULUNAN (DAVACI) e adina Egitim ve Bilim Emekgileri
o Sendikasi
VEKILI : Av. Mesut Keles - E-tebligat adresi
KARSI TARAF (DAVALI) . Milli Egitim Bakanligi - E-tebligat adresi
VEKILI : Huk. Mas. ......... - Ayni adreste
ISTINAF ISTEMININ KONUSU : Davall idare biinyesinde gorev yapmakta iken 675

sayill Kanun Hiukmunde Kararname ile kamu gt’)revinde_n cikarllan davaci tarafindan, OHAL islemleri inceleme
Komisyonuna yapilan basvurunun reddine dair 06/07/2020 tarihli ve 2020/9693 sayili islemin iptali ile islem
nedeniyle yoksun kaldigini iddia ettigi 6zluk ve mali haklarinin yasal faiziyle beraber tarafina ddenmesi
istemiyle acilan davada, dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgelere gére dava konusu islemde hukuka
aykirlik bulunmadidi gerekgesiyle davanin reddi yoniinde Ankara 28. idare Mahkemesince verilen 26/01/2021
tarihli ve E:2020/710, K:2021/71 sayih kararin kaldiriimasi istenilmektedir.

ISTINAF  ISTEMINDE BULUNANIN iDDIALARI : Davacl tarafindan, Anayasa ve uluslararasi
stzlesmelerden dogan haklarinin ihlal edildigi, hakkinda beraat karar verildigi, aciklamanin sendikal faaliyet
kapsaminda yapildigi, kararda FETO/PDY terdr orguti ile de bagd kuruldugu, kendisine savunma hakki
taninmadigi, dava konusu islemin yetki, sekil, konu ve amag unsurlarinin sakat oldugu ileri stiriimektedir.

KARSI TARAF SAVUNMASININ OZETI  istinaf isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 14. idari Dava Dairesince, 2577 sayili Kanun'un degisik
45. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek geregi gortsildi:

MEVZUAT

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Baslangicinda yer verilen ilkeler, 2. maddesinde
sayilan Devletin nitelikleri, 6. maddesinde diizenlenen egemenligin aidiyeti ve kullaniima sekli ile Anayasa’nin
sistematigi birlikte dikkate alindiginda; egemenlik, egemenligin kullanihs sekli, milletin iradesi, demokrasi,
hukuk devleti ve insan haklari arasinda birbirleriyle ayrilmaz bagd kuruldugu anlasiimaktadir. Buna goére tim
medeni toplumlarda oldugu gibi egemenligin kaynagi millet olacak, egemenlik -dogrudan veya dolayli olarak-
milletin iradesiyle yetkilendirilen organlar eliyle kullanilacak, milletin iradesi demokratik bir diizende ortaya
cikacak, egemenligin yetkili organlar eliyle kullanimi hukuk devleti ilkesi basta olmak Uzere demokrasinin
ilkelerine uygun ve insan haklarina saygi gosterilerek gerceklestirilecektir.

Anayasa’nin 5. maddesinde “Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak”, “kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak”, “kisinin temel hak ve hurriyetlerini sinirlayan engelleri kaldirmak” ve “insanin
maddi ve manevi varhginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamak” devletin temel amac ve gorevleri
arasinda saylmistir.

Bazi durumlarda devletin, demokratik anayasal dizene, temel hak ve hurriyetler ile milli gtivenlige
yonelik tehditleri ortadan kaldirmasi olagan yonetim usulleriyle mimkin olmayabilir. Dolayisiyla bu tehditler
ortadan kaldirilincaya kadar olaganustu yonetim usullerinin uygulanmasi gerekebilir. Anayasa’da buna imkan
tanimak Uzere olaganistl yonetim usulleri 6ngdorilmis olup, Anayasa’nin 120. maddesinde (Milga:
21/1/2017-6771/16 md.) diizenlenen olaganusti hal ilani bu usullerdendir.

Olaganustu hal suresince, demokratik anayasal diizen ile temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik tehditleri bertaraf etmek i¢cin Anayasa'da taninan imkénlardan bir digeri ise 121. maddenin Uglnci
fikrasi uyarinca (Mulga: 21/1/2017-6771/16 md.), Cumhurbaskani’'nin baskanhginda toplanan Bakanlar
Kuruluna olaganustu halin gerekli kildigi konularda Kanun Hikminde Kararname (KHK) cikarma yetkisi
verilmesidir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair 6771 sayili Kanun'un 16. maddesinin
(E) bendi ile olagantisti yonetim usullerini diizenleyen ve yukarida belirtilen 120 ve 121. maddeler kaldirilmis
olup, 6771 sayili Kanun'un 12.maddesiyle 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 119'uncu maddesi
degistirilerek Cumhurbaskanina; savas, savasl gerektirecek bir durumun basgostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, Ulkenin ve milletin bélinmezligini
icten veya distan tehlikeye dustren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve
harriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle

1/6

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden DZmYuRd - ODXswL+ - bWwh |3q - WZIOXCw= ile erisebilirsiniz.



T.C.
ANKARA
BOLGE iDARE MAHKEMESI
14. IDARI DAVA DAIRESI

ESAS NO 1 2021/14266

KARAR NO  :2023/926

kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin
ortaya ¢cikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siresi alti ay1 gegcmemek lizere olaganistu
hal ilan etme yetkisi verilmis olup, olaganustt hal ilani kararinin verildigi gin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
ve ayni gin Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onayina sunulacagi, Meclisin gerekli gérdugl takdirde olaganustu
halin stresini kisaltip, uzatabilecedi veya olaganistu hali kaldirabilecegi, Cumhurbaskani'nin talebiyle Tirkiye
Biylk Millet Meclisinin her defasinda dort ayr gecmemek olaganustl halin slresini  uzatabilecegi
dizenlemesine yer verilmigtir.

Ote yandan, Anayasa’nin 12. maddesinde; herkesin kisiligine bagl, dokunulmaz, devrediimez,
vazgegilmez temel hak ve hurriyetlere sahip oldugu, 15. maddesinde savas, seferberlik veya olaganustu
hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukumlulikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olclide
temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilecedi veya bunlar icin Anayasada
Ongorulen guvencelere aykiri tedbirler alinabilecedi dizenlemesine yer verilmis olup, 14. maddesinde de
Anayasa'da yer alan hak ve hurriyetlerden higbirinin, Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butlnliguni
bozmay! ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi1 amaclayan faaliyetler
biciminde kullanilamayacag! ayrica belirtiimigtir.

Anayasa’nin 70. maddesinde; her Turk'in kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugu, 128.
maddesinde; kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
ylratilecegi, 129.maddesinde; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla yukimlu olduklari hiikme baglanmistir.

29/10/2016 tarihli ve 29872 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 675 sayili KHK’nin 1. maddesinin 1.
fikrasinda; teror orgutlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibati olan ve ekli (1) sayih listede yer alan kisilerin kamu goérevinden baska higbir isleme gerek kalmaksizin
cikarildigl, 2. fikrasinda ise; birinci fikra geregince kamu goérevinden c¢ikarilan kisilerin, mahkamiyet karari
aranmaksizin, ritbe ve/veya memuriyetlerinin alinacagi ve bu kigilerin goérev yaptiklari teskilata yeniden kabul
edilmeyecekleri, bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemeyecekleri ve dogrudan veya dolayh olarak
gorevilendirilemeyecekleri hiikiim altina alinmistir.

7075 sayili Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un ilk maddesinin 1. fikrasinda; olaganiisti hal
kapsaminda, tertr orgltlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli givenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapli, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla
irtibati oldugu gerekcesiyle baska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hikminde kararname
hakamleri ile tesis edilen islemlere iliskin basvurular degerlendirmek ve karara baglamak Uzere Olaganusti
Hal islemleri inceleme Komisyonunun kuruldugu, ayni Kanunun 11. maddesinde ise, Olaganistii Hal islemleri
inceleme Komisyonu Kkararlarina karsi Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek Ankara idare
Mahkemelerinde ilgilinin en son goérev yaptigi kurum veya kurulus aleyhine iptal davasi agilabilecegi kurala
baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimlerinin degerlendiriimesinden; egemenligin Turk Milletine ait oldugu,
egemenligi millet adina kullanmaya yetkili kilinan kisi ve kuruluslarin anayasal hukuk duzenini korumakla
yukdmlu oldugu ve egemenligin kullaniminin hig bir sinifa, ziimre yada kisiye birakilamayacagi, hicbir kimse
veya organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacagi, egemenligin yetkili
organlar eliyle kullaniminda ise hukuk devleti ilkesi basta olmak Uzere demokrasinin ilkelerine uygun
davraniimasi ve insan haklarina saygl gosteriimesi gerektigi, Anayasal hukuk diizenini ortadan kaldiracak
sekilde kamu diizeninin bozulmasina yonelik tehditleri bertaraf etmek icin olaganistu yonetim sekline gegerek
tedbirler alinabilecegi, bu kapsamda olaganusti hélin gerekli kildigi konularda KHK ¢ikarabilecegi, ¢ikarilan
KHK'lar ile teror orgitlerine veya Milli Gulvenlik Kurulunca devletin milli gtvenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu degerlendirilenlerin meslekten veya kamu gorevinden c¢ikariimalarina karar verileceg@i, s6z konusu
meslekten veya kamu gorevinden cikariimalara karsi Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonuna
basvuru yapilabilece@i, anilan Komisyonun verdigi kararlara karsi da Hakimler ve Savcilar Kurulunca
belirlenecek Ankara idare Mahkemelerinde ilgilinin en son gérev yaptiyi kurum veya kurulus aleyhine iptal
davasi agilabilecegi anlasiimaktadir.

HUKUKi DEGERLENDIRME

Uyusmazligin ¢ozumlenebilmesi igin; bakilmakta olan davanin niteligi ve davaci hakkinda yapilan
tespitlerin  kamu gorevinden ¢ikarilmasi igin hukuki gerekce olusturup olusturmayacagl hususlarinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

(A) Bakilmakta Olan Davanin Niteligi
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idari yargi mercilerinin yrirlikte olan yasa hiikimlerine aykiri ya da bu hikiumlerin disina gikarak
karar vermeleri mimkun degildir. Kanun Hukminde Kararnameler de yasa giiciinde olup idare mahkemeleri
KHK'lar ile getirilen kurallari da uygulamak zorundadirlar. KHK'larin sekil ve icerik bakimindan Anayasa
uygunlugunun denetimi ise Anayasa Mahkemesinin gérev ve yetkisindedir.

OHAL doneminde c¢ikarilan KHK'lar ile davaci gibi kimi kamu gdrevlileri, terér drgitlerine veya Milli
Guvenlik Kurulu'nca Devletin Milli Guvenligi'ne karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi olusum veya
gruplara tyeligi, iltisak veya irtibati bulundugu gerekcesiyle kamu goérevinden ¢ikariimistir.

Siireg icerisinde ¢ikarilan 685 sayili KHK ile OHAL islemleri inceleme Komisyonu kurulmus ve anilan
Komisyon, dogrudan KHK'lar ile tesis edilen islemlerle kamu goérevinden ¢ikarilanlarin basvurularini karara
baglamakla goreviendirilmistir. Ayni KHK ile Komisyon tarafindan inceleme yapilarak basvurunun reddine
veya kabuline karar verilebilecedi, Komisyon'un kararina karsi Ankara idare Mahkemelerinde dava
acllabilecegi kurala baglanmistir. Bakilmakta olan dava OHAL islemleri inceleme Komisyonu tarafindan
davaci hakkinda verilen kararin idari islemin unsurlari yoninden yargisal denetiminin yapilmasindan
ibarettir.

Diger bir ifadeyle davacinin kanun glclinde bir tasarrufla gorevinden ¢ikariimasindan sonra davaci
hakkinda verilen Komisyon kararinin hukuka uygunlugu bakiimakta olan davanin konusunu olusturmaktadir.
Bununla birlikte, iptal davasina konu Komisyon kararinin sebep unsuru incelenirken; bu gine kadar verilmis
olan bircok ceza mahkemesi kararlari ile Yargitay'in yerlesik igtihatlarindan; cebir ve siddet kullanarak
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik dizeni degistirmek, Devletin Ulkesi ve milletiyle
bélinmez butinligiunt bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varhgini tehlikeye dusturmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek,
Devletin i¢ ve dis guvenligini, kamu duzenini bozmak amaciyla kuruldugu ve bu amaglar
dogrultusunda askeri ve/veya sivil hedeflere yonelik bircok silahli eylem gerceklestirdigi ve bu tur
eylemleri gerceklestirmeye de devam ettigi belirtilen PKK/KONGRA-GEL/KCK silahli teror 6rgutu ile
davacinin Uyelik, iltisak veya irtibatinin bulunup bulunmadiginin tespiti gerekmektedir. Anilan 6érgit ile s6zu
edilen cercevede bir iliskinin varligi tespit edildigi takdirde mahkemece, OHAL islemleri inceleme
Komisyonu'na yapilan basvurunun reddine iliskin kararin, mevzuata aykiri oldugu yoniinde hikim kurma
imkani bulunmamaktadir.

Kamu goérevinden cikarilma - bakilmakta olan dava bakimindan ise kamu gérevine iade talebinin reddi-
gerekgelerinden olan "Oyelik" unsuru, ceza kanunlari ile tanimlanmis bir su¢ oldugundan idari yargi
mercilerinin bu yonde bir inceleme yapmalari ve tespitte bulunmalari mimkin degildir. Zira terér 6rguti tyeligi
ancak ceza yargilamasi sonucunda tespiti mumkin olan bir eylemdir. Buna karsin ceza yargisinin alanina
girmeyen ‘"iltisak ve irtibat" hallerinin tespiti idari yarginin gorevidir. Bdylece yasa koyucu, terér 6rgiti
ayeligini, bir sug olarak kabul edilip, kamu gérevinden ¢ikarilma yaninda hapis cezasi ve benzeri yaptirimlara
baglamisken, "iltisak" ve "irtibat" hallerini su¢ isnadi olmaksizin sadece kamu goérevinden ¢ikarma tedbirinin
gerekgesi olarak 6ngdérmustir.

Her kamu gorevlisinin az veya ¢ok kamu guci kullandigi ve bu gug ile vatandaslar tUzerinde etkili
islemler tesis ettigi dikkate alindiginda, yapilan dizenlemelerden ter6r orgitleri ile anlayis ve davranis birligi
icinde olanlarin kamu gucunld 0orgit hedefleri dogrultusunda kullanmalarini engellemek Uzere kamu
gorevinden c¢ikariimalarinin amagclandigr anlasiimaktadir.

15 Temmuz 2016 gecesinde oldugu gibi Anayasal dizenin, milli iradenin, hukuk devletinin
demokrasinin ve temel hak ve hirriyetlerinin gergek ve yakin bir tehlike altina girdigi durumlarda Anayasa ve
Uluslararasi Hukukun cizdigi sinirlar cercevesinde alinan tedbirlerin ve bu tedbirlerin yargisal denetiminin
nitelendirilmesi, uyusmazhgin ¢6zimui agisindan dnem arz etmektedir.

1) Kamu Gérevinden Cikarilma isleminin Olaganistii Tedbir Olma Niteligi: Yargisal denetimi
yapilan islem, bir disiplin islemine dayanmamaktadir, bu nedenle disiplin cezasi verilmesinde uygulanmasi
gereken usul ve proseddrlerin, bakilmakta olan dava bakimindan uygulanmasi mumkin degildir. Esasen,
kamu gorevinden cikarma islemi tesis edildigi sirada, disiplin sorusturmasi ac¢ilmasi, sorusturmaci
gorevlendiriimesi, savunma alinmasi gibi olagan dénem hukuki gtvenlik unsurlarinin uygulanma imkani da
yoktur. Nitekim, Danistay 5.Dairesi'nin 04/10/2016 tarih E:2016/8196, K:2016/4066 sayil kararinda KHK’da
ongorilen kamu gorevinden c¢ikarma; adli su¢ veya disiplin sucu islenmesi karsihginda uygulanan
yaptirimlardan farkh olarak terér orgutleri ile milli glvenlige karsi faaliyette bulundugu kabul edilen diger
yapilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki varligini ortadan kaldirmayr amaglayan, gecici olmayan ve nihai
sonu¢ doguran “olaganisti tedbir” olarak nitelendirilmistir.

Ote yandan; kamu gérevinden cikarilanlarin, hem Anayasa Mahkemesi hem de AiHM tarafindan etkili
basvuru yolu olarak kabul edilen, OHAL islemleri inceleme Komisyonuna basvurabilmeleri ve basvurunun
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reddi halinde, bakiimakta olan davada oldugu gibi yargisal denetim yolunun agik olmasi, mahkeme
safhasinda ilgililer tarafindan her turlt delil ile savunma yapilabilmesi ve ¢ekismeli yargilama usuli kurallarinin
yerine getirilmesi nedeniyle; davacinin, tesis edilen isleme karsi etkili basvuru yoluna sahip oldugu ve stirec
icerisinde savunma hakkinin bulundugu sonucuna ulasiimistir.

2) Bakilan Davanin Ceza Yargilamasi ile iliskisi:

Bakilan dava bir ceza davasi degildir. Bu nedenle islem tesis edilirken ceza hukuku ilkelerinin ve
kurallarinin uygulanip uygulanmadigini isbu davada denetleme imkani yoktur. Diger bir ifadeyle bu davada
'su¢ ve suclu bulunma halleri' degil, OHAL ddneminde kamu gorevinden c¢ikarilan kisinin kamu gorevine
iadesini hakli kilan nedenlerin var olup olmadigi denetlenmektedir.

Bununla birlikte, kimi durumlarda kamu gorevinden c¢ikarilanlar hakkinda aciimis ceza davalan
bulunabilmektedir. Ceza yargilamasi sonunda ilgililerin terér 6rgiti Oyeligi sucundan beraat etmeleri ya da
mahkumiyetlerine karar verilmesi mimkundur.

KHK ile kamu gorevinden c¢ikarilan kisi hakkinda hichir ceza kovusturmasina baslaniimamasi ya da
kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmis olmasi veyahut ceza yargilamasi sonunda beraat karari
veriimesi, OHAL islemleri inceleme Komisyonuna yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle
idari yargi mercileri nezdinde agilan davanin gorilmesini engellemeyecektir. Zira, kamu gdrevinden gikariima
nedenleri sadece uyelikle sinirli tutulmamisg, ceza yargilamasinin ilgi alaninda bulunmayan iltisak ve irtibat
halleri de kamu gorevinden ¢ikarilmanin hukuki gerekgeleri arasinda sayimistir.

3)iltisak ve irtibat Kavramlart:

Anayasa Mahkemesince; iltisakll kavraminin kavusan, bitisen, birlesen; irtibath kavraminin ise
baglantili anlamina geldigi belirtiimis, bu kavramlarin hukuki niteligi ve objektif anlamlarinin yargi ictihatlaryla
belirlenebilecek durumda oldugdu, iltisak ve irtibat kavramlari agisindan yapilacak degerlendirmenin ise kisilerin
cezai sorumlulugun bulunup bulunmadigindan bagimsiz olarak sadece kisinin kamu gorevine iade edilmesinin
uygun olup olmadi§i yoninden yapilacak bir incelemeden ibaret olacagl vurgulanmistir. (E:2018/89,
K:2019/84, T:14.11.2019, P:30, R.G 13.02.2020 / 31028) Dairemizce baslangi¢tan bu yana iltisak ve irtibat
kavrami, "anlayis ve davranis birligi icinde birlikte hareket etme, gonulli sekilde tabi olma, eylemlerini; bir
grubun, 6rgltiin ya da yapinin bireysel iletisim, yazili ve gorsel basin, sosyal medya paylasimlari Gizerinden
gelen mesajlari, isaretleri, talimatlari ve yonlendirmeleri cergcevesinde belirleme" seklinde tanimlanmaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi kararlarinda; kamu gérevinden veya meslekten ¢ikarma tedbirinin
uygulanmasi icin mutlaka teror orgutu ile, teror faaliyetleriyle ve bu arada darbe tesebbisiyle kisi arasinda
bag kurulmasinin zorunlu olmadigi, devletin milli guvenligine karsi faaliyette bulunduguna Milli Givenlik
Kurulunca karar verilen yapi, olusum veya gruplarda bag kurulmasinin yeterli oldugu, s6z konusu bagdin da
"slibut" derecesinde ortaya konulmasi sartinin aranmadigi vurgulanmaktadir. (Basvuru No0:2016/29354,
T:4/4/2018, Prg.66)

Bdylece iltisak ve irtibat halinin tespitinde ceza mahkemesi kararlarinda, savcilik iddianamelerinde ve
kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararlarda, tanik ve gizli tanik ifadelerinde, idari sorusturma dosyalarinda
yer alan bilgi ve belgelerin dikkate alinmasi ve incelenmesi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir. Zira sug isnadina
yonelik incelemede varligi (subutiyeti) ortaya konulmus olmasina karsin suclu sayilma igin yeterli gorilmeyen
kimi maddi olay, olgu ve tespitlerin iltisak ve irtibat icin yeterli gérilmesi mimkuindr.

Yukaridaki aciklamalar c¢ercevesinde, davaci hakkindaki ceza sorusturmasinda kovusturma
yapilmasina yer olmadigina karar verilmis olmasi ve ceza yargilamasinda davaci hakkinda beraat karari
verilmis olmasinin, OHAL islemleri inceleme Komisyonuna yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali ve
islem nedeniyle mahrum kalinan tim 06zluk ve parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle
acllan davanin gorilmesini engellemeyecegi agiktir.

Anayasa Mahkemesinin 2/7/2020 tarih ve 2016/13566 sayili Basvuruyla ilgili kararinda; "...Ceza
mahkemesi kararinda ulasilan sonucun tartismaya acilmasinin yaninda karari okuyanlarda basvurucunun
Uzerine atili sucu isledigi izleniminin olusmasina sebebiyet verildigi gorilmektedir. Bu durumda beraat karari
anlamsiz hale gelmis ve basvurucunun masumiyetine goélge disurtlmus; 6te yandan iki yargi kolu arasinda
basvurucunun gizliliginin ihlali sucunu isleyip islemedigiyle ilgili olarak celiskili kararlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olunmustur. Dolayisiyla masumiyet karinenin ikinci boyutu ihlal edilmistir. (benzer yodnde
degerlendirmeler icin bkz. Baris Bas, &65)

Ayrica Ceza Mahkemesinin ulastiyi kanaatin isabetli olmadiginin veya hatali oldugunun
distiniilmesinin, idare Mahkemesinin basvurucunun masumiyetine saygi gosterme yukimliliguni ortadan
kaldirmadigr vurgulanmalidir. Ceza Mahkemesi kararindaki isabetsizlik masumiyet karinesine istisna
getirilmesini gerektiren bir durum degildir. Masumiyet karinesine saygi gosterilmesindeki kamusal yarar, bazi
durumlarda haksizlik teskil eden fiili isleyenin disiplin yoniunden yaptirimsiz kalmasin bile hakllastiracak
derecede 6nemlidir (benzer yonde degerlendirmeler icin bkz. Baris Bas, &66)" yaptigi degerlendirmeler ile
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ceza mahkemesindeki yargilamaya konu olayla ilgili somut degerlendirmeler yaparak vardigi maddi tespite
iliskin sonucun idari yargi yerlerince ayni olayla ilgili yapacadl maddi tespite dair degerlendirmelerde farkh
sonuclara variimasinda masumiyet karinesinin ihlaline yol acacagi izahtan varestedir.

(B) Davacinindurumunun degerlendirilmesi:

Davaci Hakkindaki Tespitler:

Dava konusu islemde, davaci hakkinda silahh terér orgitine (FETO) ilye olma sugundan Siirt
Cumhuriyet Bagssavciliginca yurutilen 2018/2189 nolu sorusturma dosyasi kapsaminda kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verildigi, Siirt 1. A§ir Ceza Mahkemesinin E:2016/332, K:2017/8 sayill dava dosyasinda
Ozetle; davacinin da icinde bulundugu grubun 29.12.2015 tarihinde Siirt ilinde basin agiklamasina katildigi,
s6z konusu basin agiklamasinin ise ter6ér orgiti PKK'nin dst yénetiminin internet siteleri araciligi ile vermis
olduklari talimatlar dogrultusunda gerceklestirildigi yéniinde tespitlere yer verildigi, ayrica davacinin PKK/KCK
terdr orgutiyle irtibath ve iltisakli oldugu yoninde Valilik kanaatinin oldugu goérilmektedir.

ilk Derece Mahkemesi Karari:

ilk derece mahkemesi kararinda, kamu hizmetlerini ifa etmek lizere istihdam edilen kamu personelinin,
hiyerarsik yapiya dayall terdr orgutine Uuyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki yahut bunlarla irtibatinin
oldugunun degerlendirilmesi durumunda goérevlerine devam etme imkanlarinin kalmadigi ilgilikamu personeli
hakkinda kamu gorevinden c¢ikarma karari verilebilmesi icin PKK/KCK terdr drgutiine tyelik, mensubiyet veya
iltisak yahut bunlarla irtibath olduklarinin degerlendirilmesinin gerekli ve yeterli oldugu, kamu goérevinden
¢ikarilmasina karar verilen personelin PKK/KCK ter¢r drgitiine irtibat ve iltisakinin bulunup bulunmadiginin
degerlendiriimesinde ise, sibut derecesinde bir bagin varliginin aranmadigi, bu yoénde bir bagin varlig
noktasinda kanaatin olusmasinin yeterli goruldigld, s6z konusu de@erlendirmeler 1sidinda, yapilacak
degerlendirmenin cezai sorumluluktan bagimsiz olarak yalnizca ilgilinin meslekte kalmasinin uygun olup
olmadigindan ibaret olacad! ac¢ik olup, bu baglamda 6gretmen olan davacinin, 29.12.2015 tarihinde,
PKK/KCK silahli terdr érgitinin, érglite mizahir internet sitesi araciligi ile duyurdugu eylem cagrilar tzerine,
Guneydogu Anadolu bdlgesindeki PKK/KCK terdr drgitiine yonelik diizenlenen operasyonlari protesto eden
grubun icerisinde yer aldigi yoniindeki tespit ile Komisyona intikal ettirilen personel bilgi dosyasi icerisinde,
davaci hakkinda PKK/KCK terér 6rgiti ile irtibat ve iltisakli oldugu bilgisine yer verildigi yonindeki tespit bir
bitin halinde degerlendirildiginde, davacinin PKK/KCK yapilanmasi ile irtibat ve iltisakinin oldugu sabit olup,
anilan nedenle demokratik hukuk diizeninin gereklerine aykiri olarak Anayasaya sadakat yukumltliganu ihlal
ettigi anlasildigindan, dava konusu kararda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verildigi goérulmektedir.

Dava dosyasinin ve UYAP kayitlarinin incelenmesinden;

Uyap kayitlari ve dava dosyasi uzerinden yapilan incelemede, davaci hakkinda "terér oOrguti
propagandasi yapmak" sucunu islediginden bahisle kamu davasi acildi§i, yapilan yargilama neticesinde Siirt
1. Agir Ceza Mahkemesinin 11/07/2017 tarihli ve E:2016/332, K:2017/8 sayil karariyla, saniklar hakkinda her
ne kadar PKK-KCK silahh terér 6rgiitin gidiminde yayin yapan internet siteleri gidimi dogrultusunda bir
kisim sendika Uyeleri oldugu, bu sendikalarin Turkiye ¢apinda faaliyet gordiikleri ve dosyada 6rnegi bulunan
kararlardan anlasilacag Uzere saniklarin tyesi oldugu sendikalarin genel merkezlerince 22/12/2015 tarihinde
karar alinarak 29/12/2015 tarihinde "savasa hayir, barisi savunaca§iz" mitinginin dizenleneceginin
kararlastirilacagi ve is birakma eyleminin yapilacagina iliskin kararin ahndigi, bu kararin 25 Aralik 2015
tarihinde tiim Tirkiye kamuoyuna basin aracilifiyla duyuruldugu, iddianamede anlasildigi Gzere terér
Orgutinin gidumidndeki internet sitesinde ise bu haberlerin 27 Aralik 2015 tarihinde yapildidi, saniklarin
tumindn Oye olduklari sendikalarin ise bundan 6nce eylem karari aldiklari ve bunu basina uyuduklari, 29
Aralik 2015 ginu de saniklarin sendikal faaliyet cercevesinde basin agiklamasi yaptiklari ve bir kisminin is
birakma eylemine katildigi, bunun tim Tirkiye'de irca edildigi, Danistay 12. Dairesinin yerlesik kararlarinda
belirtildigi tGzere sendikal faaliyet cercevesinde alinan karar (zerine is birakma eyleminin disiplin sucu dahi
gerektirmedigi, Anayasa ve ILO s6zlesmelerinde teminat altina alinan sendikal hak c¢ercevesinde oldugu, bu
nedenle saniklarin terér érgitiinin talimatlari ile hareket ettiklerinin ispatlanamadigi ve buna iliskin bir delilin
olmadigi, ayrica basin agiklamasinin icerigi incelendiginde Yargitay 16. Ceza Dairesinin yerlesik kararlarinda
belirtildigi Gzere terdr orgitinin siddet eylemlerinin mesru gosterim ovilmedigi, yani propaganda teskil
edecek bir icerigin olusmadigindan CMK 223/2-a maddesi uyarinca davacinin atili sugtan beraatine karar
verildigi, bu kararin temyiz edilmeksizin 21.03.2017 tarihinde kesinlestigi gérilmastiir.

Davacinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakma eylemi olarak degerlendirilen fiillerinin diginda
PKK/KCK veya diger terdr orgutleri kapsaminda herhangi bir ceza sorusturmasi ve kovusturmasinin
olmadigi, dava konusu islemde davacinin PKK/KCK terdr orgutiyle iliskisinin bulundugu dedgerlendirmesi
kararinin gerekgesini ortaya koyacak somut bir bilgi ve belgenin dosyaya sunulamadigi anlasiimistir.

5/6

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden DZmYuRd - ODXswL+ - bWwh |3q - WZIOXCw= ile erisebilirsiniz.



T.C.
ANKARA
BOLGE iDARE MAHKEMESI
14. IDARI DAVA DAIRESI

ESAS NO :2021/14266

KARAR NO  :2023/926

Bu durumda, hakkinda PKK/KCK kapsaminda simdiye kadar herhangi bir ceza sorusturmasi ve
kovusturmasi olmayan, terdr orgutlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli glvenligine kargi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara uyelidi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibatini ortaya koyan bir bilgi ve belge bulunmayan davacinin kamu goérevinden cikarildiktan sonra
iadesi talebinin reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yoniinde verilen idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gorilmemistir.

Ote yandan, dava konusu islem Dairemizce hukuka uygun bulunmadigindan, 7075 sayili Olaganiistii
Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun'un 10. maddesinin birinci fikrasinda, bu madde kapsaminda gdreve baslayanlara,
kamu goérevinden cikarilma tarihlerini takip eden aybasindan géreve basladiklar tarihe kadar gecen slreye
tekabll eden mali ve sosyal haklarinin ddenecegdi kurala baglandigi da dikkate alinarak, davacinin anilan
islemden dolayl yoksun kaldigi 6zlik ve parasal haklarinin hakedis tarihinden itibaren dénemsel olarak
isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi talebinin de kabulli gerekmektedir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan gerekgelerle;

1-Davacinin istinaf isteminin KABULUNE,

2-Ankara 28. idare Mahkemesince verilen 26/01/2021 tarihli ve E:2020/710, K:2021/71 sayili kararin
KALDIRILMASINA,

3-2577 sayili Kanun'un 45/4. maddesi uyarinca yeniden yapilan inceleme sonucunda dava konusu
islemin IPTALINE, 6zliik ve parasal hak talebinin KABULUNE, dava konusu islem nedeniyle davacinin
yoksun kaldigi 6zluk haklarin iadesine ve parasal haklarinin hakedis tarihinden itibaren donemsel olarak
isletilecek yasal faiziyle birlikte davaclya ODENMESINE,

4-Asagida dokumu yapilan mahkeme ve istinaf safhalarina iliskin toplam 425,15 TL yargilama giderleri
ile isbu kararin verildigi tarihte yirirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00
TL vekalet Ucretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

5-Gider avansinin kullanilmayan kisminin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde karar
kesinlestikten sonra Mahkemesince istinaf basvurusunda bulunana re'sen iadesine,

2577 sayili Kanun'un degisik 46. maddesi uyarinca kararin tebliginden itibaren otuz (30) giin icerisinde
Danistaya temyiz yolu acik olmak Uzere, 16/02/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Ee—imzalldlr Ee—imzalldlr Pe—imzalldlr
Baskan Uye Uye
HARUN GEVIK FUNDA SAHIN HULYA BAYRAKDAR
37846 165789 165680

istinaf Yargilama Giderleri (Davaci)
Istinaf Bagvurma Harci : 162,10 TL
Posta Gideri : 70,50TL
TOPLAM . 232,60TL

Yargilama Giderleri (Davaci)

Basvurma Harcli : 54,40 TL
Karar Harci : 54,40 TL
Vekalet Harci: : 7,80 TL
Posta Gideri : 75,25 TL
TOPLAM : 192,55 TL

0G/17.02.23-0G/28.02.23
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