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ISTINAF BASVURUSUNDA

BULUNAN (DAVALI) : MILLI EGITIM BAKANLIGI
VEKILI : HUK...
-UETS]...]
KARSI TARAF (DAVACI) . ... Adina EGITIM VE BILIM
_ _ EMEKCILERI SENDIKASI (EGITIM-SEN)
VEKILLERI AV. ..
AV. ... UETS]..]
ISTEMIN OZETI : Davaci tarafindan, izmir ..... ... Lisesinde Miidir Yardimcisi olarak gorev

yapmakta iken, Izmir [T Milli Egitim Mudurlii§i emrine 6gretmen olarak atanmasina iliskin (04.10.2021
tarihli yazi ile bildirilen) 01.10.2021 tarih ve 33637363 sayili islemin iptali istemiyle acilan davada;
"...dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden, davacinin gérev yaptigi okulun
““proje okulu™ olarak belirlendigi ve bu okula yonetici gérevlendirmelerinde Bakanlik makaminin yetkili
oldugu acik olmakla birlikte, yukaridaki mevzuatta belirtilen 652 sayili KHK'nin 37. maddesinin (9)
bendi kapsaminda yapilacak yonetici gorevlendirmelerine iliskin dolayisiyla bu okullarda yonetici
olarak gorev yapabilmeye/secilmeye iliskin objektif kural ve se¢me Kkriterlerini belirleyen usul ve
esaslarin Bakanlikca prensip olarak olusturulmadigi gibi bu baglamda da, proje okulda yonetici olarak
gorev yapacaklara iliskin kosul/ilkelerin belirlenmemesi sebebiyle atamaya kamu yarari ve hizmet
gerekleri yoninden makul ve hakl gorulebilecek objektif-genel nitelikte nedenler ile gerekse de,
davaclya 0zgu subjektif (basarisizlik. disiplin, brans yetersizligi v.s gibi) nitelikte hukuken itibar
edilebilir somut nedenlerin ortaya konulamadigi anlasiimakla, dava konusu islemde hukuka ve mevzuata
uyarhk bulunmamistir." gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline iliskin izmir 2. idare
Mahkemesi‘nin 20/05/2022 gin ve E: 2021/1766, K: 2022/1007 sayih kararinin; yurt icinde ve yurt
disinda yerli ve yabanci kurum ve kuruluslarda veya baska tlkelerle isbirligi anlasmalari cercevesinde
kurulan ve ulusal veya uluslararasi proje ydritilen okul ve kurumlar ile belirli egitim reformu ve
programlari uygulayan okullarin 6zel program ve proje uygulayan okullar olarak belirlenmesinin, bu
okul ve kurumlara yapilacak 6gretmen atamalarinin, yonetici goérevlendirmelerine iliskin usul ve
esaslarin 01/09/2016 tarihli ve 29818 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanlhigi Ozel
Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi ile belirlendigi, s6z konusu Yo6netmeligin
"Yoneticilige gorevlendirme™ baslikli 14'Uncli maddesinin birinci fikrasinda; "Bu Yonetmelikte aranan
sartlar1 tasiyan yoneticiler arasindan egitim kurumunun bagh bulundugu genel midirlGgin inhasi,
insan Kaynaklari Genel Miidurlagiinin teklifi ve Bakanin onayi ile dort yilh§ina gérevlendirme yapihr.
Egitim kurumunun bagh bulundugu genel mudurlikce belirlenen kriterlere gére goérevinde basari
gosterenlerin gorev siresi ilk gorevliendirmedeki usulle dért yil daha uzatilabilir." denildigi, davacinin
proje okulu olarak belirlenen s6z konusu egitim kurumundan MEBBIS Proje Okullari Modiilii iizerinden
alinan Orta6gretim Genel Mudurlugunin 19/09/2021 tarihli iptal onay! dogrultusunda dava konusu
kararnameyle il emrine 6gretmen olarak atandigi, dava konusu islemde kanuna, maksada ve hizmet
gereklerine aykiri bir husus bulunmadigi iddialariyla kaldirilmasi ve davanin reddine karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Savunma verilmemistir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesince, dava dosyasindaki bilgi ve
belgeler incelenerek isin geregi gorisuldu:

Dava, davaci tarafindan, izmir ... ... Lisesinde Mudir Yardimcisi olarak gorev yapmakta iken,
izmir i1 Milli Egitim Midurligii emrine 6gretmen olarak atanmasina iliskin (04.10.2021 tarihli yazi ile
bildirilen) 01.10.2021 tarih ve 33637363 sayili islemin iptali istemiyle aciimistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 76. maddesinin birinci fikrasinda "Kurumlar, gorev
ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro
derecelerine esit veya 68. maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha Ust, kurum iginde ayni veya baska
yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.” hilkmiine yer verilmistir.

652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin "Atama™ baslikli 37. maddesinin 8. fikrasinda; "Okul ve Kurum
Miidarleri, il Milli Egitim Miduriinin teklifi tizerine, Miidir Basyardimcisi ve Yardimcilari ise Okul
veya Kurum Midiirinin inhasi ve il Milli Egitim Mudariinin teklifi izerine Vali tarafindan dort yillijina
gorevlendirilir. Bu gorevlendirmelerin sure tamamlanmadan sonlandiriimasi, siiresi dolanlarin yeniden
gorevlendirilmesi ile bu fikranin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Bu
fikra kapsamindaki gorevlendirmeler 6zlik haklari, atama ve terfi yoniinden kazanilmis hak dogurmaz."
hikmune, ayni maddenin 9. fikrasinda ise; "Yurt ici veya yurt disinda, yerli veya yabanci kurum ve
kuruluglarla veya baska Ulkelerle ishirligi anlasmasi cergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararasi
proje yuruten okul ve kurumlar, Bakan onayi ile proje okulu olarak secilen ve belirli egitim reformu ve
programlari uygulanan okul ve kurumlar ile Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina
baglanan kurumlara yapilacak 6gretmen atamalari ve yonetici gorevlendirmeleri Bakan tarafindan
yapilir." hikmine yer verilmistir.

Ayni Kanun'un 37. maddesinin 9. fikrasina dayali olarak hazirlanan ve 01.09.2016 tarih ve 29818
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak ydrlrlige giren (Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte
yirirlilkte bulunan) Milli Egitim Bakanhg Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari
Yonetmeligi‘nin ""Kapsam' bagslikli 2. maddesinde; "Bu Yonetmelik, yurt icinde ve yurt disinda yerli
veya yabanci kurum ve kuruluslarla veya baska tlkelerle isbirligi anlasmalari cercevesinde kurulan ve
ulusal veya uluslararasi proje yiriten okul ve kurumlar ile belirli egitim reformu ve programlari
uygulayan okullarin proje okulu olarak belirlenmesi ve Bakan tarafindan onaylanmasi, bu okul ve
kurumlara yapilacak 6gretmen atamalari, yonetici gorevlendirmeleri ile bu kapsamda tanimlanan proje
okullarinin bunyesindeki ortaokullara 6grenci secilmesine iliskin usul ve esaslari kapsar." hikmine,
"Yonetici olarak gorevlendirileceklerde aranacak genel sartlar’™ bashkli 9. maddesinde, "(1)
Yonetici olarak gorevlendirileceklerde asagidaki genel sartlar aranir:

a) Bakanlik kadrolarinda gorev yapiyor olmak.

b) Gorevlendirilecegi egitim kurumunun tird itibariyla égretmen olarak atanabilecek nitelikte
olmak ve gorevlendirilecegi egitim kurumunda aylik karsihgi okutabileceg@i ders bulunmak.

c) Basvurunun son giind itibariyla, son dort yil iginde adli veya idari sorusturma sonucu ayliktan
kesme ya da daha Ust ceza almamis olmak veya yoneticilik gorevi tzerinden alinmamis olmak.

¢) Zorunlu calisma gerektiren yerler disindaki egitim  kurumu yoneticiliklerine
gorevlendirilecekler bakimindan, ilgili mevzuatina gore zorunlu calisma yikimluligind tamamlamis ya
da bu yikimlalukten muaf tutulmus olmak." hikmune, "Yonetici olarak gorevilendirileceklerde ve
ogretmen olarak atanacaklarda aranacak 0zel sartlar' bashkli 10. maddesinin 2. fikrasinda,
"Mudir basyardimcisi veya mudur yardimcisi olarak gorevlendirileceklerin asagidaki sartlardan en az
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birini tasimalari gerekir:

a) Mudur, kurucu madur, mudir bagyardimcisi, midir yardimcisi veya mudur yetkili 6gretmen
olarak gorev yapmis olmak.

b) Bakanligin sube mudirl veya daha st unvanli kadrolarinda gorev yapmis olmak." hiikmine,
"Yonetici gorevlendirme™ bashkli 14. maddesinin birinci fikrasinda; "Bu YoOnetmelikte aranan
sartlari tastyan yoneticiler arasindan egitim kurumunun bagh bulundugu genel miidiirliiin inhast, insan
Kaynaklari Genel Mudurlugunin teklifi ve Bakanin onayi ile dért yilh§ina gorevlendirme yapilir. Egitim
kurumunun bagh bulundugu genel midurlikce belirlenen kriterlere gore gérevinde basari gdsterenlerin
gorev siresi ilk gorevlendirmedeki usulle dort yil daha uzatilabilir.” hiukmine, "Yoneticilik ve
ogretmenlik gorevinden ayrilma™ baslikli 15. maddesinin birinci fikrasinda; "YoOnetici ve
ogretmenler istemeleri halinde ya da gorev sirelerini tamamladiklarinda diger okullara ilgili mevzuat
hikumlerine gore dgretmen olarak atanabilirler.” hilkmine yer verilmistir.

Ote yandan, 05.02.2021 tarih ve 31386 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige giren
Milli  Egitim Bakanhgina Bagh Egitim Kurumlarina Yonetici Secme ve Gorevlendirme
Yonetmeligi‘nin  ""Yoneticilik gorevinden alinma™ baslikli 38. maddesinde, "Egitim kurumu
yoneticilerinden haklarinda yapilan adli ve idari sorusturma sonucu hazirlanan raporlarin yetkili amir
ve kurullarca degerlendirilmesi sonucuna gore yoneticilik gorevinden alinma teklifi getirilen egitim
kurumu yoneticileri, durumlarina uygun ihtiya¢ bulunan egitim kurumlarina 6gretmen olarak atanir. Bu
sekilde gorevinden alinanlar, aradan dort yil gecmeden yonetici olarak gorevlendirilmek Uzere
basvuruda bulunamaz." diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 6gretmen olarak gorev yapmakta iken ilk kez
24/03/2010 tarihinde mudur yardimcisi olarak atandigi, cesitli okullarda mudir yardimcisi ve 6gretmen
olarak gorev yaptiktan sonra 652 sayili KHK kapsaminda 10/04/2018 tarih ve 7331292 sayili Bakan
Onay'l ile proje okulu olarak belirlenen izmir ... ... Lisesine 29.04.2019 tarihinde midir yardimcisi olarak
atandigi, davacinin 4 yillik gorev siresi dolmadan Ortadgretim Genel Mudurligu'nun 19.09.2021 tarihli
teklifi Gzerine 652 sayili Milli E§itim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname'nin 37/9 maddesi uyarinca Milli Egitim Bakanliginin 01.10.2021 tarih ve 33637363 sayili
islemi ile mudiir yardimciligi gérevi sonlandirilarak izmir il Milli Egitim Mudurligi emrine 6gretmen
olarak atanmasi tzerine bakilan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeliginin 14.
maddesi ile getirilen dizenlemeye gore; bu Yonetmelik kapsamindaki bir egitim kurumuna bir
yoneticinin_genel kural olarak 4 yillik bir sire icin_gérevlendirileceginin, bu strenin bitiminde ilgili
yoneticinin yoneticilik gorevinin kendiliginden sona ereceginin, ancak istisnai hallerde gorev siresinin 4
yil daha uzatilabileceginin 6ngorilmis olmasi karsisinda; séz konusu egitim kurumlarinda idarecilikte 4
yillik gorev slresi sona ermeyen yoneticilerin dogrudan ve hi¢ bir sebep belirtilmeksizin gorevden
alinmalarinin mimkiin olmadidi sonucuna varilmaktadir.

Dosyada bulunan bilgi ve belgelerden, davacinin 4 yillik yoneticilik siiresi dolmadigi gibi, proje
okulu olarak belirlenen izmir ... ... Lisesine yonetici olarak atanmasi icin gerekli sartlari saglamadan
atandigi, yani ilk atama isleminin hukuka uygun olmadigi, gorevinde basarisiz oldugu, hakkinda idari
yada adli bir sorusturmanin bulundugu yoéniinde davali idare tarafindan herhangi bir iddianin da ileri
surulmedigi, bu yonde bilgi ve belgenin dosyaya sunulmadigi gériilmektedir.

Yukarida aktarilan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 76. maddesi hikmiine gore; gorev
ve unvan esitligi gozetmeden Devlet memurlarinin atama ve nakillerinin yapilmasi hususunda idarelerin
takdir yetkisinin bulundugu acik olmakla birlikte, Danistayin yerlesik ictihatlarinda belirtildigi Uzere,
mevzuat ile taninan takdir yetkisinin keyfi ve mutlak bir yetki kullanimina cevaz vermedigi, takdir
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yetkisine istinaden tesis edilen islemlerin sebep unsuru bulunmayan veya bu unsuru yoninden hukuka
uygunlugu denetlenmeyen bir islemler kategorisi olusturmadigi, takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet
gerekleri sinirlari iginde kullanilmasi ve bu sinirlar iginde kullanildiginin idarece ortaya konulmasi
gerektigi, isleme sebep olarak gosterilen olay ve olgularin gercek olmamasi yaninda, gercekten varolan
sebeplerin de islemin tesisi icin yeterli bulunmamasi halinde, islemin sebep ve konu unsurlari yéninden
hukuka aykiri olacagi gorisi, idare Hukukunun genel kabul géren ve oteden beri uygulanan yargisal
denetim ilkeleri arasinda bulunmaktadir. Zaten aksi durumun distnulmesinin, kisilere hukuki guvence
saglamayi amaclayan hukuk devleti ve yargisal denetim ilkesiyle uyumlu olmayacagi agiktir.

Bu durumda, kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan davacinin izmir Konak Atatiirk Lisesi
Mdaddr Yardimcihgi gorevinden alinarak 6gretmen olarak atanmasi yoniinde kullanilan takdir yetkisine
dayanak teskil edebilecek herhangi bir sebep belirtilmeksizin salt takdir yetkisinden hareketle tesis edilen
islemde, kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagiimistir.

Aciklanan nedenlerle; istinaf dilekcesinde ileri strilen iddialar, sonucu itibariyle Dairemizce de
hukuka uygun bulunan izmir 2. idare Mahkemesi'nin 20/05/2022 giin ve E:2021/1766, K:2022/1007
saylh kararinin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, istinaf talebinin yukarida yer
verilen gerekce ile reddine, istinaf asamasinda yapilan 26,50-TL yargilama giderinin istinaf eden
uzerinde birakilmasina, posta giderinden artan kismin Mahkemesince ilgilisine iadesine, kararin taraflara
tebligi icin dosyanin ait olduju Mahkemeye gonderilmesine, 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 45/6. ve 46. maddeleri uyarinca kesin olarak, 14/02/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye
HASAN UZUNOVA ZAFER SERKAN KOC HASAN TURKAY
38008 37825 97741

Davali istinaf Yargilama Gideri:
Posta Gideri : 26,50-TL

CIA
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