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DAVACI TSR TEMSILEN EGITIM VE BiLIM
EMEKGCILERI SENDIKASI
VEKILI : AV. BEDIA BORAN BULUT
-UETS....... |
DAVALI : MILLI EGITIM BAKANLIGI ANKARA
VEKILI DAV........ (Ayni yerde)
DAVANIN OZETi : Dava, davali idare bunyesinde gérev yapmakta iken 675 sayili Kanun

Hikmunde Kararname eki listede ismine yer veriimek suretiyle kamu gérevinden c¢ikarilan davaci
tarafindan, Olaganistii Hal iglemleri inceleme Komisyonuna yapilan bagvurunun reddine dair
01/11/2021 tarih ve 2021/20470 sayil islemin; higbir somut delil ve gerekge sunulmaksizin kamu
gorevinden cikarildigi, higbir yasadisi o6rgite eyleminin, davraniginin olmadidi, bir disiplin
sorusturmasi agilmadan ve savunmasi alinmadan iglem tesis edildigi, Anayasa ve Avrupa insan
Haklar S6zlesmesi'nde teminat altina alinan temel hak ve 6zgurliklerin ihlal edildigi ileri sirulerek
iptali ile islem nedeniyle yoksun kalindidi iddia olunan parasal ve 6zliik haklarinin yasal faiziyle birlikte
6denmesi istemiyle acilmistir.

SAVUNMANIN OZETi : 21.07.2016 tarihinde Bakanlar Kurulu karar ile iilke genelinde Olagandistii
Hal ilan edildigi, Olaganustu hal kapsaminda alinan tebdirler cergevesinde, terér orgtlerine veya Milli
Guvenlik Kurulunca Devletin milli guivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati bulunan personelin bagkaca
higcbir isleme gerek olmaksizin kamu gdrevinden ¢ikariimasinin kararlastirildigi, davacinin da
PKK/KONGRA-GEL/KCK ile irtibati ortaya konuldugundan dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 19. idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek isin geregi gorisildi:

MEVZUAT :

2709 Sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baslangi¢’'inda yer verilen ilkeler,
2.maddesinde sayilan Devletin nitelikleri, 6. maddesinde dizenlenen egemenlidin aidiyeti ve
kullanilma sekli ile Anayasa’nin sistematigi birlikte dikkate alindiginda; egemenlik, egemenligin
kullanihis sekli, milletin iradesi, demokrasi, hukuk devleti ve insan haklari arasinda birbirleriyle
ayrilmaz bag kuruldugu anlasiimaktadir. Buna goére tim medeni toplumlarda oldugu gibi egemenligin
kaynagr millet olacak, egemenlik -dogrudan veya dolayli olarak- milletin iradesiyle yetkilendirilen
organlar eliyle kullanilacak, milletin iradesi demokratik bir dlizende ortaya gikacak, egemenligin yetkili
organlar eliyle kullanimi hukuk devleti ilkesi basta olmak Uzere demokrasinin ilkelerine uygun ve insan
haklarina saygi gosterilerek gergeklestirilecektir.

Anayasa’nin 5. maddesinde “Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak”, “kigilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak”, “kisinin temel hak ve hurriyetlerini sinirlayan engelleri
kaldirmak” ve “insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamak” devletin
temel amag ve goérevleri arasinda sayilmistir.

Bazi durumlarda devletin, demokratik anayasal duzene, temel hak ve hdurriyetler ile milli
guvenlige yonelik tehditleri ortadan kaldirmasi olagan yonetim usulleriyle mimkun olmayabilir.
Dolayisiyla bu tehditler ortadan kaldirilincaya kadar olaganustu ydnetim usullerinin uygulanmasi
gerekebilir. Anayasa’da buna imkan tanimak Uzere olaganustiu yénetim usulleri dngérilmis olup,
Anayasa’nin 120. maddesinde (Milga: 21/1/2017-6771/16 md.) dizenlenen olaganusti hal ilani bu
usullerdendir.

Olaganustu hal siresince, demokratik anayasal diizen ile temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik tehditleri bertaraf etmek igin Anayasa’da taninan imkéanlardan bir digeri ise 121.
maddenin dgunct fikrasi uyarinca (Mulga: 21/1/2017-6771/16 md.), Cumhurbaskanr’'nin
baskanlidinda toplanan Bakanlar Kuruluna olaganustu halin gerekli kildigi konularda KHK (Kanun
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Hikmunde Kararname) c¢ikarma yetkisi verilimesidir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair 6771 saylli Kanun'un
16.maddesinin (E) bendi ile olaganistu yénetim usullerini diizenleyen ve yukarida belirtilen 120 ve
121.maddeler kaldinimis olup, 6771 Sayili Kanun'un 12.maddesiyle 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 119'uncu maddesi degistirilerek Cumhurbagkanina; savas, savasi gerektirecek bir
durumun basgdstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkisma, ulkenin ve milletin bélinmezligini icten veya distan tehlikeye disuren siddet hareketlerinin
yayginlagsmasi, anayasal dizeni veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yodnelik yaygin
siddet hareketlerinin ortaya c¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu dizeninin ciddi sekilde
bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi
hallerinde yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde, suresi alti ayl gegmemek Uzere olaganustu hal ilan
etme yetkisi verilmis olup, olaganustl hal ilani kararinin verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanacagi
ve ayni gin Turkiye Blyuk Millet Meclisinin onayina sunulacagi, Meclisin gerekli gérdigu takdirde
olaganisti halin siresini kisaltip, uzatabilecedi veya olaganustt hali kaldirabilecedi,
Cumhurbagkaninin talebiyle Turkiye Buyuk Millet Meclisinin her defasinda doért ayi gegmemek Uzere
olaganustu halin slresini uzatabilecegi dizenlemesine yer verilmisgtir.

Ote yandan, Anayasa’nin 12. maddesinde, herkesin kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hurriyetlere sahip oldugu, 15. maddesinde savas, seferberlik veya
olaganustu hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yikumlulikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi 6lclide temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasinin kismen veya tamamen durdurulabilecegi
veya bunlar igin Anayasada 6ngoérilen glvencelere aykir tedbirler alinabilecedi diizenlemesine yer
verilmis olup, 14.maddesinde de Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden higbirinin, Devletin tlkesi
ve milletiyle boélinmez butinligind bozmayl ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamayacagi ayrica belirtilmistir.

Anayasa’nin 70.maddesinde, her Tirkin kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugu,
128.maddesinde, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yuritilecegi, 129.maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve
kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yUkidmli olduklar hilkme baglanmistir.

667 sayill KHK’'nin 4. maddesinde; kamu personelinden terdr érgutlerine veya Milli Guvenlik
Kurulunca devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilenlerin meslekten
veya kamu gorevinden cikariimalarina karar verileceg@i, gorevine son verilenlerin bir daha kamu
hizmetinde istihdam edilemeyecegi, dogrudan veya dolayl olarak géreviendirilemeyecedi hikim
altina alinmig, daha sonra ¢ikarilan KHK’larda da ayni dizenleme korunmustur. Nitekim, uyusmazliga
konu Olaganustlu Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede
de bu duzenlemeye yer verilmigtir.

7075 sayili Olaganistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un ilk maddesinin 1. fikrasinda;
olaganistu hal kapsaminda, terdr érgutlerine veya Milli Givenlik Kurulunca Devletin milli guivenligine
karg faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara uyeligi, mensubiyeti, iltisaki
veya bunlarla irtibati oldugu gerekcesiyle bagka bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun
hikminde kararname hikimleriile tesis edilen islemlere iliskin basvurulari degerlendirmek ve karara
baglamak (izere Olaganusti Hal iglemleri inceleme Komisyonunun kuruldugu, ayni Kanunun
11.maddesinde ise, Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu kararlarina kargi Hakimler ve
Savcilar Kurulunca belirlenecek Ankara idare Mahkemelerinde ilgilinin en son gérev yaptigi kurum
veya kurulug aleyhine iptal davasi agilabilecegdi kurala baglanmigtir.

Yukarida yer alan mevzuat hukuUmlerinin birlikte degerlendiriimesinden; egemenligin Tirk
Milletine ait oldugu, egemenligi millet adina kullanmaya yetkili kilinan kisi ve kuruluglarin anayasal
hukuk duzenini korumakla yikimli oldugu ve egemenligin kullaniminin hi¢ bir sinifa, zimre yada
kisiye birakilamayacagi, hicbir kimse veya organin kaynadini Anayasa’dan almayan bir Devlet
yetkisini kullanamayacagi, egemenligin yetkili organlar eliyle kullaniminda ise hukuk devleti ilkesi
basta olmak Uzere demokrasi ilkelerine ve insan haklarina saygi gdsterilmesi gerektigi, Anayasal
hukuk duzenini ortadan kaldiracak sekilde kamu duizeninin bozulmasina yonelik tehditleri bertaraf
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etmek igin olagantstu yonetim sekline gecilerek tedbirler alinabilecegi, bu kapsamda olaganustu halin
gerekli kildig1 konularda KHK c¢ikarabilecegi, ¢ikarilan KHK'lar ile terér érgitlerine veya Milli Glvenlik
Kurulunca devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilenlerin meslekten
veya kamu goérevinden cikarilmalarina karar verilebilecegi, s6z konusu meslekten veya kamu
gorevinden gikariimalara kargl Olaganistii Hal (OHAL) islemleri inceleme Komisyonu'na basgvuru
yapilabilecegi, anilan Komisyonu'nun verdigi kararlara karsi da Hakimler ve Savcilar Kurulunca
belirlenecek Ankara idare Mahkemelerinde ilgilinin en son gérev yaptigi kurum veya kurulus aleyhine
iptal davasi agilabilecegi anlasiimaktadir.
HUKUKi DEGERLENDIRME :

Uyusmazhdin ¢dézimlenebilmesi icin; PKK/IKONGRA-GEL/KCK'nin yapilanmasi, kamu
gorevlilerinin sadakat yukumluligu, bakilmakta olan davanin niteligi ve davaci hakkinda yapilan
tespitlerin iltisak ve irtibat gerekgesi olusturup olugturmayacagi, ayrica dava konusu iglemin temel hak
ve 6zgurlikler bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

(A) PKK/IKONGRA-GEL/KCK Terér Orgiitiiniin Niteligine iliskin Genel Degerlendirme

PKK/KONGRA-GEL/KCK adli yasadigi terdr 6rgutiu Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgeleri ile Suriye, iran ve Irak llke topraklarinin bir kismini da igine alacak
sekilde Marksist-Leninist ilkeler dogrultusunda Kirt devleti kurma amaci tasiyan ve bu amaci
dogrultusunda siddet ve silaha bagvuran, kuruldugu tarih olan 1984 yilindan bu giine ¢ok sayida
oldirme, (30.000'i agkin), yaralama kdy ve karakol basma, toplu katliam, gasp, soygun, bombalama
gibi silahli eylemleri gerceklestirmis olan ve Turkiye Cumhuriyeti Yiksek Mahkemesi olan Yargitay
tarafindan, yasadisi ve silahli gete olarak kabul edilen bir 6rguttur.

Nihai amaci Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butinligl bozmak
olan PKK/KONGRA-GEL/KCK ve bagh alt yapilanmalarin silahli bir terér 6rgiti oldugu hususu
Yargitay kararlariyla da istikrar kazanmistir.

Nitekim Yargitay 9. Ceza Dairesi'nin 28.12.2011 tarihli; E:2011/10371 ve K: 2011/30790 sayili
ilaminda ve istikrar kazanmis muhtelif kararlarinda; "PKK/KONGRA-GEL terér orglitini bir devlet
sistemi gibi yapilandirmayi hedefleyip birimlerini ve Ulyelerini sistematik bir yapiya kavusturmayi
amaclayan, érgliitiin yasama meclisi KONGRA-GEL tarafindan kabul edilip sistemin anayasasi olarak
nitelendirilen KCK(Koma Civaken Kiirdistan) sézlesmesinde, KCK ile PKK'nin ideolojik, felsefi ve
orgltsel baglantisinin agik¢a vurgulandigi ve KCK yapilanmasi bakimindan PKK'nin amag ve
stratejisinin benimsendigi, silahli terér 6rglitii PKK'nin genclik yapilanmalari olup terér érgditii olduklari
kabul edilen YDG(Yurtsever Demokratik Genglik) ve YDGM(Yurtsever Demokratik Genglik Meclisi)yi
de iginde barindiran bir list yapilanma olarak 6ngériilen KCK'nin PKK ile organik baglantisi, agiklanan
amacg ve stratejisi, hiyerarsik yapisi, lye sayisi, sahip oldugu silahli ve zorlayici giicl itibariyle
Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini Devlet idaresinden cebren ayirmaya
ybnelik amag sugu gergeklestirmeye elverigli silahli terér 6rgdtii niteliginde bulundugu sonucuna
varilmistir." gerekgesiyle PKK/KONGRA-GEL/KCK'nin silahh terdér oOrguti oldugu hususu ifade
edilmistir.

(B) Kamu Gorevlilerinin Sadakat Yukiimliilagu

Anayasanin 129’uncu maddesinde “memurlar ve diger kamu gdrevlileri Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faaliyette bulunmakla yukimltdurler” hikmine yer verilmis olup, 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunun 6.maddesinde, Devlet memurlarinin, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve
kanunlarina sadakatla bagli kalmak ve milletin hizmetinde Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla
uygulamak zorunda olduklari, devlet memurlarinin asli devlet memurluguna atandiktan sonra en ge¢
bir ay icinde "Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk inkilap ve llkelerine, Anayasada ifadesi
bulunan Tirk Milliyetgiligine sadakatla bagll kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin
hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagli kalarak uygulayacagima; Tirk Milletinin milli,
ahlaki, insani, manevi ve Kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlari gelistirmek igin
calisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir
hukuk devleti olan Tirkiye Cumbhuriyetine karsi gérev ve sorumluluklarini bilerek, bunlari davranis
halinde gésterecegime namusum ve gerefim lizerine yemin ederim. "seklinde yemin etmeleri, anilan
kanunun 7’'nci maddesinin ikinci fikrasinda da, Devlet memurlarinin her durumda Devletin
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menfaatlerini korumak mecburiyetinde olduklari, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina
aykirni olan, memleketin bagimsizligini ve bitinludlnt bozan Tuirkiye Cumhuriyetinin givenligini
tehlikeye dusuren herhangi bir faaliyette bulunamayacaklari, ayni nitelikte faaliyet gdsteren herhangi
bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernede katilamayacaklari, bunlara yardim
edemeyecekleri hiilkme baglanmistir.

Ote yandan, AIHM "demokratik bir devletin, memurlarindan anayasal prensiplere sadakat
gostermesini isteme hakki bulundugunu" belirtmektedir (Sidabras ve Dziautas/Litvanya, B.No:
55480/00 ve 59330/00, 27/07/2004, § 52; Volkmer/Almanya (k.k.), B. No: 39799/98, 22/11/2001;
Petersen/Almanya, B. No: 39793/98, 22/11/2001). AiIHM'e gére "kamu calisanlarinin genel yarari
korumakla ve giivence altina almakla yukimli devlet otoritelerine sadik kalmalari, ¢alismalarinin
dogasinda bulunan bir sarttir." (Sidabras ve Dziautas/Litvanya, B. No: 55480/00 ve 59330/00,
27/07/2004, § 57; Zickus/Litvanya, B. N0:26652/02, 07/04/2009, § 28).

Yukarida yer alan Anayasa, kanun hikmi, AIHM kararlari ve OHAL déneminde g¢ikarilan
KHKlardaki kamu goérevinden c¢ikariimaya iliskin hikimler birlikte degerlendirildiginde; kamu
gorevlilerinin devlete ve demokratik sisteme sadik olmalarini istemek rejimin geredi oldugu gibi
gorevi geregi anayasal diizenin devamini saglamakla yikimli olan kamu goérevlilerinin, kamu
gorevlisi olarak ise basladigi tarihte ve devaminda var olan sadakat yukimlulugunu korumakla gérevli
ve yukimlu olduklar agik olup, s6z konusu yukumlilige aykiri hareket edenlerin terér érgutleriyle
Uye, mensubiyetli, iltisakli ve irtibatli olduklarinin tespit edilmeleri halinde kamu goérevlerinin sona
erdiriimesinin 6ngodrebilecek bir durum olmasi gerektigi anlagiimaktadir.

(C) Bakilmakta Olan Davanin Niteligi

idari yargi mercilerinin yirirliikte olan yasa hiikiimlerine aykiri ya da bu hiikiimlerin disina
cikarak karar vermeleri mimkin degildir. Kanun Hikminde Kararnameler de (KHK) idari yargi
kararlarina etkileri bakimindan yasa gtictinde olup idare mahkemeleri KHK'lar ile getirilen kurallari da
uygulamak zorundadirlar. KHK'larin gekil ve igerik bakimindan Anayasa uygunlugunun denetimi ise
Anayasa Mahkemesi'nin yetkisindedir.

OHAL ddneminde gikarilan KHK'lar ile davaci gibi kimi kamu gorevlileri, terdr 6rgltlerine veya
Milli Guvenlik Kurulu'nca Devletin Milli Guvenligi'ne karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi
olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti, iltisaki veya irtibati bulundugu gerekgesiyle kamu
gorevinden ¢ikariimigtir.

KHK ile dogrudan kamu gorevinden cikarilmaya iliskin tasarruflar, yasa gucinde islemler
oldugundan idari yargi mercilerince denetlenme imkani bulunmamaktadir. Suire¢ igerisinde ¢ikarilan
685 sayill KHK ile OHAL iglemleri inceleme Komisyonu kurulmus ve anilan Komisyon, dogrudan
KHK'lar ile tesis edilen islemlerle kamu gdérevinden ¢ikarilanlarin bagvurularini karara baglamakla
gorevlendirilmistir. Ayni KHK ile Komisyon tarafindan inceleme yapilarak basvurunun reddine veya
kabuliine karar verilebilecedi, anilan Komisyon'un kararlarina karsi Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan belilenen  Ankara idare Mahkemelerinde dava agilabilecedi kurala baglanmistir.
Bakilmakta olan dava OHAL islemleri inceleme Komisyonu tarafindan davaci hakkinda verilen kararin
idari igslemin unsurlari yéniinden yargisal denetiminin yapilmasindan ibarettir.

Diger bir ifadeyle, davacinin kanun giciinde bir tasarrufla gérevinden ¢ikarilmasindan sonra
davaci hakkinda verilen Komisyon kararinin hukuka uygunlugu bakilmakta olan davanin konusunu
olusturmaktadir. Bununla birlikte, iptal davasina konu Komisyon kararinin sebep unsuru incelenirken;
terdér 6rgutlu olduguna ve milli glivenlige karsi faaliyette bulunduguna Milli Glvenlik Kurulu tarafindan
karar verilen ve bu durumu Yargitay tarafindan hilkme baglanan PKK/KONGRA-GEL/KCK ve bagl alt
yapilanmalar ile davacinin tyelik, iltisak veya irtibatinin bulunup bulunmadiginin tespiti gerekmektedir.
Anilan o6rgit ile s6zi edilen gergevede bir iligkinin varligi tespit edildigi takdirde ilgili mahkemece,
OHAL iglemleri inceleme Komisyonu'na yapilan bagvurunun reddine iliskin kararin mevzuata aykiri
oldugu yéniinde hiikkiim kurma imkani bulunmamaktadir.

Kamu gorevinden c¢ikariima - bakilmakta olan dava bakimindan ise kamu goérevine iade
talebinin reddi- gerekgelerinden olan "lyelik" unsuru, ceza kanunlari ile tanimlanmis bir sug¢
oldugundan idari yargi mercilerinin bu ydénde bir inceleme yapmalari ve tespitte bulunmalari mimkin
degildir. Zira terdr 6rgutu tyeligi ancak ceza yargilamasi sonucunda tespiti miimkin olan bir eylemdir.
Buna karsin "iltisak" ve "irtibat" durumu ceza yargisinin alanina girmediginden, idari yargi yerlerince
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tespiti gereken hallerdendir. BOylece yasa koyucu, terdr o6rgiitt Uyeligini bir su¢ olarak kabul ederek
kamu goérevinden ¢ikarilma yaninda hapis cezasi ve benzeri yaptirimlara baglamigken, "iltisak" ve
"irtibat" hallerini sug¢ isnadi olmaksizin sadece kamu goérevinden g¢ikarma tedbirinin gerekgesi olarak
Ongbérmustir.

Her kamu gorevlisinin az veya ¢ok kamu gucu kullandigi ve bu gug ile vatandaslar Gzerinde
etkili islemler tesis ettidi dikkate alindiginda; yapilan duzenlemelerden, Kanun koyucunun, terdr
orgutleri ile anlayis ve davranig birligi icinde olanlarin kamu gtici kullanmalarini engellemek Uzere
kamu goérevinden c¢ikariimasini murad ettigi anlasilmaktadir. Zira, illegal yapilar; 6nce bireysel, sonra
da odrgltsel boyutta kamu glcini yasal goérinimli yontemlerle elde etmekte, bdylece anlayis ve
davranis birligi icinde oldugu grup, 6rgit veya yapiya su veya bu sekilde menfaat saglarken diger
bireyler aleyhine igslem ve eylemde bulunmaktadirlar.

Bu baglamda, Devlet ve millet bekasini tehdit eden terdr o6rgitlere karsi Anayasa ve
Uluslararasi Hukukun c¢izdigi sinirlar cercevesinde alinan tedbirlerin ve bu tedbirlerin yargisal
denetiminin nitelendirilmesi, uyusmazligin ¢éziimi agisindan 6nem arz etmektedir

1) Kamu Gérevinden Cikarilmaigleminin Olaganiistii Tedbir Olma Niteligi

Kanun Hukminde Kararnameler ile dogrudan tesis edilen kamu goérevinden gikarilma
islemleri, "Devlet memurlugundan ¢ikarma" cezasi olmayip bir disiplin igslemine dayanmamaktadir. Bu
nedenle disiplin cezasi veriimesinde uygulanmasi gereken usul ve prosedirlerin, bakiimakta olan
dava bakimindan uygulanmasi mimkin degildir. Esasen, kamu goérevinden c¢ikarma islemi tesis
edildigi sirada, disiplin sorusturmasi agilmasi, sorusturmaci gérevlendiriimesi, savunma alinmasi gibi
olagan doénem hukuki guvenlik unsurlarinin uygulanma imkani da yoktur. Nitekim, Danistay
5.Dairesi'nin 04/10/2016 tarih E:2016/8196, K:2016/4066 sayili kararinda KHK’da 6ngdérilen kamu
gorevinden ¢ikarma; adli sug veya disiplin sugu islenmesi karsiliginda uygulanan yaptirimlardan farkl
olarak terdr orgutleri ile milli glvenlige karsi faaliyette bulundugu kabul edilen diger yapilarin kamu
kurum ve kuruluglarindaki varligini ortadan kaldirmayr amaglayan, gegici olmayan ve nihai sonug¢
doguran “olaganustu tedbir” olarak nitelendirilmigtir.

Ote yandan; kamu gérevinden ¢ikarilanlarin, hem Anayasa Mahkemesi hem de Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan etkili bir basvuru yolu olarak kabul edilen OHAL iglemleri
inceleme Komisyonuna bagvurabilmeleri ve bagvurunun reddi halinde, bakilmakta olan davada
oldugu gibi yargisal denetim yolunun agik olmasi, mahkeme safhasinda ilgililer tarafindan her tirla
delil ile savunma yapilabilmesi ve gelismeli yargilama usull kurallarinin yerine getiriimesi nedeniyle;
davacinin, tesis edilen islem ile ilgili etkili bagvuru yoluna sahip oldugu ve slreg igerisinde savunma
hakkinin kullandirildigi sonucuna ulagiimistir.

2) iitisak ve irtibatin Tanimi, Tespiti ve Bakilan Davanin Ceza Yargilamasi ile iligkisi

13/02/2020 tarih ve 31028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin
14/11/2019 tarih ve E:2018/89, K:2019/84 sayili kararinda; iltisakli kavraminin kavusan, bitisen,
birlesen; irtibatli kavraminin ise baglantili anlamina geldigi belirtiimis, bu kavramlarin hukuki niteligi ve
objektif anlamlarinin yarg: igtihatlariyla belirlenebilecek durumda oldugu, iltisak ve irtibat kavramlari
acisindan yapilacak degerlendirmenin ise kisilerin cezai sorumlulugun bulunup bulunmadigindan
bagimsiz olarak sadece kisinin kamu goérevine iade edilmesinin uygun olup olmadigi ydninden
yapilacak bir incelemeden ibaret olacadi vurgulanmis olup, Ankara 13.idari Dava Dairesi'nin
kararlarinda da (6rnegin 30/01/2019 tarih ve E:2019/56, K:2019/39 sayili karar) baglangigtan bu yana
iltisak ve irtibat kavrami, "anlayis ve davranig birligi icinde birlikte hareket etme, géndillii sekilde tabi
olma, eylemlerini; bir grubun, érgltiin ya da yapinin bireysel iletisim, yazili ve gérsel basin, sosyal
medya paylasimlari (izerinden gelen mesajlari, igaretleri, talimatlari ve yonlendirmeleri ¢cercevesinde
belirleme"” seklinde tanimlanmaktadir.

Nitekim, Danistay 5.Dairesi'nin 12/03/2020 tarihli E:2016/53272, K:2020/1930 sayili kararinda;
kisilerin teror orgutleri ile irtibat ve iltisaklarinin ortaya konulabilmesi igin, érgitiin amaglarinin
gerceklestirimesi ya da orgutten yarar saglamak maksadiyla gerek o&rgutten gelen talimatlar
dogdrultusunda gerekse inisiyatif alarak bulunduklari hal ve hareketler neticesinde 6rglite veya
kendilerine yarar sagladiklari ya da o6rgut ile amag birligi veya sosyal birliktelik gérinimu iginde
olduklari yénuinde kanaat olusmasinin yeterli olacadi hikme baglanmigtir.

Yukaridaki acgiklamalar gergevesinde; sahip oldugu silahli ve zorlayici gucui itibariyle Devletin
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egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini Devlet idaresinden cebren ayirmaya yodnelik
eylemler gergeklestiren PKK/IKONGRA-GEL/KCKnin eylemleri ile iltisak ve irtibata gerekge alinan
deliller kapsamindaki eylemler arasinda 6rgutiin talimatlari ve yonlendirmeleriyle uyumlu bir sekilde
anlayis ve davranis birliginin olup olmadigi énem arz etmektedir. Diger yandan, érgitiin amacina
hizmet eden bir eylemin tespiti halinde zaman unsuruna bagli kalinmaksizin iltisak ve irtibat halinin
bulundugunun kabulli gerekmektedir.

Bu durumda; somut olayin durumuna ve fiilin gergeklestigi zamana gére iltisakh ve irtibatl
olma durumunun tespitinde, anilan 6rgit kapsaminda icra edilen eylemin/eylemlerin nitelik, igerik ve
mabhiyeti itibariyle 6rgitin amacina hizmet ettiginin tespiti veya baskaca delillerle desteklenmesi
halinde iltisak ve irtibat halinin bulundugu sonucuna varilacagi kuskusuzdur. Bu kapsamda, iltisak ve
irtibat halinin tespiti bakimindan ceza yargilamasi kararlari, savcilik iddianameleri, kovusturmaya yer
olmadiginailiskin kararlar, tanik/gizli tanik ifadeleri, idari sorusturmalarda yer alan bilgi ve belgeler ile
emniyet ve istihbarat bilgilerinin hukuki gecerlilikleri gozetilmek suretiyle dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Ote yandan, bakilan dava bir ceza davasi degildir. Yukarida anilan Anayasa Mahkemesi
kararinda da belirtildigi Uzere, iltisak ve irtibat kavramlari agisindan yapilacak degerlendirmenin;
kisilerin cezai sorumlulugun bulunup bulunmadigindan bagimsiz olarak sadece kisinin kamu gérevine
iade edilmesinin uygun olup olmadidi yéninden yapilacak bir incelemeden ibaret olacagi vurgulanmis
oldugundan, is bu davada ceza hukuku ilkelerinin ve kurallarinin uygulanip uygulanmadiginin
denetlenme imkani s6z konusu degildir. Diger bir ifadeyle bu davada "su¢ ve suglu bulunma halleri
degil, OHAL ddneminde kamu goérevinden g¢ikarilan kisinin PKK/KONGRA-GEL/KCK ile iltisak ve
irtibatinin bulunup bulunmadigi denetlenmektedir. Bununla birlikte, kimi durumlarda kamu gdrevinden
cikarilanlar hakkinda agilmis ceza davalari bulunabilmektedir. Ceza yargilamasi sonunda ilgililerin
terdr 6rgitl Uyeligi veya anilan 6rgite yardim etme suglarindan mahkumiyetlerine karar verilmesi
mumkuinduar. Kamu gorevlilerinin terér 6rgitlerine tyelik veya yardim nedeniyle ceza almalari ve bu
cezanin kesinlesmesi halinde, Danistay 5.Dairesi'nin yukarida anilan kararinda vurgulandigi tzere
iltisakh ve irtibatli olma halinin, kisilerin cezai sorumlulugunu gerektiren érgite Uyelik ve mensubiyet
kavramlarina nazaran terér 6rgitleri ile daha az yogun ve atipik bir baglantiyi géstermesi nedeniyle,
idari yargi mercilerince OHAL islemleri inceleme Komisyonuna yapilan bagvurunun reddinin hukuka
uygun olduguna seklinde karar verilmesi gerekmektedir. Ceza yargilamasi sonucunda kimi kamu
gorevlileri hakkinda "silahli terér 6rgitiine Uye olmak yada yardim etmek" suglarindan agilan ceza
davalarindaisnat edilen sugun islendiginin sabit olmadigi (delil yetersizligi) gerekgesiyle beraat karari
verilmis olmasi halinde ise, anilan beraat kararinin olaganisti tedbirin hukuka uygunlugu yéniinden
yurGtilen yargilama faaliyeti icin baglayici olmayacagi acgik olup, anilan kamu gdrevlilerinin
PKK/KONGRA-GEL/KCK ile iltisak ve irtibatinin  bulunup bulunmadigi yoninden farkli bir
degerlendirme yapilmasina hukuki engel olusturmayacatir.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde; kamu goérevinden gikarilma nedenleri sadece Uyelikle
sinirli tutulmamis olup, ceza yargilamasinin ilgi alaninda bulunmayan iltisak ve irtibat halleri de kamu
goérevinden c¢ikarilma nedenleri arasinda sayildigindan, KHK ile kamu goérevinden gikarilan Kkisi
hakkinda higbir ceza sorusturmasi veya kovusturmasina baslaniimamasi, kovusturma yapiimasina
yer olmadidina kararinin verilmis olmasi, ceza yargilamasinin bulunmasi veya beraat kararinin
verilmis olmasi OHAL islemleri inceleme Komisyonuna yapilan basvurunun reddine iligkin islemin
iptali istemiyle idari yargi mercileri nezdinde agilan davanin gértilmesini engellemeyecektir.

(D) Davaci Hakkindaki Tespitlerin iltisak ve irtibat Agisindan Degerlendirilmesi

Kamu gorevlisi olarak gérev yapanlar hakkinda kamu gorevinde kalmasinin uygun olmadigina
ve kamu goérevinden gikarilmasina iliskin olaganisti tedbirin uygulanmasi igin; ilgililerin terér 6rgatleri
ve milli glvenlige kargi faaliyette bulundugu kabul edilen yapilara Uyelik, mensubiyet veya iltisakini ya
da bunlarla irtibatini ortaya koyan delil, bulgu ve bu yénde degerlendirme yapilmasina neden olan
hususlarin ilgili idareler tarafindan ortaya konulmasi gerekmektedir. Dava konusu islemin dayanag
olan delillerin, ilgili KHK'nin ydrurlige girdigi tarihten 6ncesine iliskin oldugu ve sonradan tespit
edildigi anlasiilmakta ise de; bu delillerin teroér orgutleri ile milli glvenlige karsi faaliyette bulundugu
kabul edilen yapilara Uyelik, mensubiyet, iltisak veya bunlarla irtibati ve devlete kargi olan sadakat
yukimlalaganin vyitirildigini ortaya koyan gegmise iliskin olay ve olgular oldugu gortldiginden dava
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konusu islemin hukuka uygunlugunun degerlendiriimesinde dikkate alinabilecedi tabiidir. Bu
baglamda, OHAL islemleri inceleme Komisyonu kararinda belirtilen tespitlerin iltisak ve irtibat halini
olusturup olusturmayacagi degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Dava dosyasinin ve UYAP kayitlarinin incelenmesinden, davaci hakkinda terér érgutiine tye
olma sugundan dolayl yapilan ceza sorusturmasi sonucunda, Kahramanmaras Cumhuriyet
Bassavciliginin  2017/143 sayili dosyasinda Kovusturmaya Yer Olmadidina kararinin verildigi
gorilmektedir. Bununla birlikte, davaci hakkinda Kovusturmaya Yer Olmadigina kararinin verilmesi
OHAL islemleri inceleme Komisyonu'na yapilan basvurunun reddine iligkin islemine iptali istemiyle
acllmis olan igsbu davanin goérilmesini engellemeyecek, irtibat ve iltisak hallerinin var olup olmadiginin
ortaya konulmasi gerekecektir.

Dava konusu OHAL islemleri inceleme Komisyonu kararinda; davacinin PKK/KCK terér
orgutd ile irtibat ve iltisakl oldugu ve Valilik ihra¢ kanaatinin bulundugu gértlmektedir.

667 sayilil KHK’nin 4. maddesinde; ter6r orgutlerine veya Milli Glvenlik Kurulunca devletin milli
guvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen kamu personellerinin meslekten veya kamu
goérevinden c¢ikarilmalarina karar verilecegi hikim altina alinmisg, uyusmazliga konu Olaganusti Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede de, terdr érgitlerine
veya Milli Glvenlik Kurulunca Devletin milli glvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen
yapl, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olan kamu
personellerinin meslekten veya kamu gérevinden ¢ikarilmalarina karar verilecegi yoninde benzer bir
dlzenlemeye yer verilmis, ancak kamu personellerinden terdr 6rgltlerine veya Milli Glvenlik
Kurulunca devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibatina iliskin dlgttlerin kapsami anilan
KHK'da diizenlenmemis, iltisak ve irtibat kavramlari da tanimlanmamustir.

S6z konusu kamu gorevinden c¢ikarilma islemleri bagkaca bir idari islem tesis edilmesine
gerek olmaksizin dogrudan KHK hikUmleri ile dogdugundan, idari yargi mercilerince idari islem
sayllmamis ve agllan davalar ilk inceleme asamasinda reddedilmistir. idari yarginin bu yéndeki
kararlar ve i¢ hukukta basvurulabilecek bir yol bulunmamasi Uzerine 685 Sayili Kanun Hikminde
Kararname ile de, OHAL islemleri inceleme Komisyonu kurularak dogrudan kanun hilkmiinde
kararnameler ile kamu goérevinden gikarilanlara adil yargilanma ilkesi geregince hak arama
6zgurliglnin bir geredi olarak idari bagvuru yolu agilmak suretiyle kamu goérevine iade basvuru
muessesesi tesis edilerek kamu goérevinden gikarilma islemlerine inceleme ve arastirma olanagi
getirilmigtir.

Bu baglamda, kamu personelinden terér orgitlerine veya Milli Givenlik Kurulunca devletin
milli glvenligine kargi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara uyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle meslekten veya kamu gérevinden
cikarilmalara iligkin davaya konu olan uyusmazliklar bir butiin olarak degerlendirildiginde; PKK/KCK
silahli terér 6rgith anilan yapilanmaya iltisaki ve irtibati nedeniyle kapatilan derneklere lye olma,
orgutsel nitelikteki toplantilara katilma, 6rgit igerisinde gesitli gérevler alma, s6z, yazi ve eylemleri ile
orgute mizahir sGylem ve eylemlerde bulunma, emniyet veya istihbarat raporlari, sosyal medya
baglantilari, ziyaret edilen web sitelerinin analizi gibi gesitli dlgttlerin bulunmasi gerekmektedir.

Olaganusti Kanun Hikmindeki Kararnameler ile hukuk literatiriine giren iltisak ve irtibat
kavramlarinin hukuki niteliklerinin ve objektif anlamlarinin yargi igtihatlariyla belirlenebilecek durumda
oldugu yukarida yer alan 13/02/2020 tarih ve 31028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa
Mahkemesi'nin 14/11/2019 tarih ve E:2018/89, K:2019/84 sayili kararinda belirtiimis, anilan karar
uyarinca da Danistay 5.Dairesi'nin (6rnegin 12/03/2020 tarihli E:2016/53272, K:2020/1930 sayil
karar) ve Ankara 13.idari Dava Dairesi'nin (érnegin 30/01/2019 tarih ve E:2019/56, K:2019/39 sayil
karar) kararlarinda anilan kavramlarin hukuki nitelikleri ve objektif anlamlari yargi igtihatlariyla
belirlenmis, Mahkememiz kararlarinda da bu tanimlar esas alinarak PKK/KCK érgatindn talimatlari
ve yonlendirmeleriyle uyumlu bir sekilde anlayis ve davranis birliginde bulunma halinin iltisak ve irtibat
kavramlari kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi, bu baglamda anilan érgite ait kurum/kurulus yada
sivil toplum &rgutleri kapsaminda icra edilen eylemin/eylemlerin nitelik, icerik ve mahiyeti itibariyle
orgutin amacina hizmet ettiginin tespiti veya iltisak ve irtibati gbsteren baskaca delillerle
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desteklenmesi halinde iltisak ve irtibat halinin bulundugunun kabulti gerektigi hiikme baglanmistir.

AIHM'nin Piskin V. Tlrkiye kararinda; terdr érgiitleriyle iltisak ve irtibatli olma halinin bir takim
OlglUtlere dayall olarak idarelerce belirlenmesi gerektigi, anilan orgutlerle kamu goérevinden gikarilan
kisi arasindaki baglanti yada iligkinin kamu gérevlisinin sadakatiyle ilgili objektif kusku uyandirmasi,
masum veya tesadufi vs. baglantilarin hari¢ tutulmasi gerektigi, kamu goérevlisinin eylemlerinin
demokratik yasal dizene sadakatinde objektif olarak ciddi siphe uyandiracak bir sekilde hareket
ettigini acgikga gdsteren fiili unsurlar kombinasyonuna dayanmasi halinde, kamu goérevinden
gikariimanin hakhhigina vurgu yapilmistir.(AIHM, 15/12/2020, Basvuru No: 33399/18)

Ote yandan, Danistay 5.Dairesi'nin 12/03/2020 tarihli E:2016/53272, K:2020/1930 sayili
kararinda da; kamu gérevlisi olarak gorev yapanlar hakkinda kamu goérevinde kalmasinin uygun
olmadigina ve kamu gorevinden ¢ikarilmasina iliskin olaganustu tedbirin uygulanmasi igin, ilgililerin
terdr orgutleri ve milll glivenlige karsi faaliyette bulundugu kabul edilen yapilara tyelik, mensubiyet
veya iltisakini ya da bunlarla irtibatini ortaya koyan delil, bulgu ve bu ydnde degerlendirme
yapilmasina neden olan hususlarin ilgili idareler tarafindan ortaya konulmasi gerekmekte oldugu
hikme baglanmistir.

Tark Dil Kurumu S6zIiginde, "'kanaat" kavrami kanig, kani, inang, distnce seklinde, "kanaat
getirmek" tabiri de akl yatmak, inanmak seklinde tanimlanmis olup, bu haliyle anilan tanimlarin soyut
bir anlam ifade ettigi acik olup, kamu gérevlilerinin terdr érgltlerine veya Milli Glvenlik Kurulunca
devletin milli gtivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Gyeligi,
mensubiyeti veya iltisakh yahut bunlarla irtibath olmasina iliskin galistigi kurum kanaatlerinin de,
yukarida anlatildigi Uzere hukuken denetlenebilir gesitli dlgltlerden olusan bir fiil kombinasyonuna
dayanmasi yada terér orgutiinin amacina hizmet eden bir fiilin tespiti halinde soyut anlamdan 6teye
gececegdi ve somut bir anlam ylklenecegi asikar olup, bu belirlemenin de hukuk devletinin ve hukukun
Ustlnligunu ilke edinen bir anlayisin geregdi oldugu da tartismasizdir.

Nitekim, 20/10/2020 tarih ve 31280 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa
Mahkemesi'nin 02/07/2020 tarih ve E:2018/23568 sayili bireysel basvuru kararinda; Olaganistt Hal
Kanun Hukmindeki kararnamelerde belirtilen 6érgit, yapi, olusum veya gruplara Uye olunmasi ya da
bunlara mensubiyetin veya iltisakin yahut irtibatin bulunmasi gegerli bir kamu gérevinden ¢ikariima
isleminin sebebi olarak éngdruldigu, kamu gorevinden ¢ikarilma sebebi olarak éngérilen olgunun,
diger bir ifadeyle kamu gorevinden ¢ikarilanlarin KHK'larda belirtilen yapilarla iltisaki yada irtibatinin
bulunup bulunmadiginin inceleme ve arastirma ile ortaya koyulmasi gerektigi yakimluligine vurgu
yapilmistir.(Berrin Baran Eker, Basvuru No: 2018/23568, p.71)

Yukarida yer alan agiklamalar, kamu gérevinden c¢ikariimaya iliskin KHK hikmd, iltisak ve
irtibat kavramlarinin yarg igtihatlari ile belirlenen objektif anlamlari, Anayasa Mahkemesi ve AiHM
kararindaki tespitler ile Danistay 5.Dairesi'nin kararinin birlikte degerlendiriimesinden; kamu
gorevlilerinden terér orgttlerine veya Milli Glvenlik Kurulunca devletin milli givenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisakh yahut bunlarla
irtibatli olma halinin, kamu gdrevlisinin sadakatiyle ilgili objektif kusku uyandirmasinin tespiti ve bu
tespitin somut olgulara dayanmasi halinde terdr &rgutleriyle iliski yada baglantinin olabilecegi
degerlendirmesiyle veya kanaatiyle kamu go0revine yapilan iade basvurusunun reddine karar
verilebilecegdi anlasiimaktadir.

Mahkememizin 01.11.2022 tarihli ara kararlari ile Emniyet Genel Mudurliginden,
Kahramanmaras Valiliginden ve davali idareden; davacinin PKK/KCK silahli terér orgutl ile
baglantisinin olup olmadiginin tespiti acgisindan c¢alistigi kurum tarafindan herhangi bir
arastirma/inceleme veya sorusturma yapilip yapilmadiginin agiklanarak, yapiimis ise, bu konuda
hazirlanan raporlarin tim ekleriyle birlikte Mahkememizde gdnderilmesinin istenilmesine karar
verilmis olup, ara karara verilen cevaplardan; davacinin PKK/KCK terdr 6rgiti ile baglantisinin olup
olmadiginin tespiti agisindan kurum tarafindan arastirma, inceleme veya sorusturma yapildigina dair
herhangi bir bilgi ve belgeye rastlanmadigi, davaci tarafindan dava dilek¢esinde de belirtildigi Uzerei
kendisini sendika ydneticisi olmasi sebebiyle siyasi partileri de ziyaret ettigi, bunlardan birisinin de
HDP oldugu, evinde bulunan takvimin kendi kdy dernegi tarafindan yaptirildidi, evine kendisinin
getirmedigi, kayinvalidesinin bu takvimde resmi olmasi sebebiyle esinin getirmis olabilecedi,
kendisinin yasa digi bir fiil ya da davranisinin olmadidi seklindeki iddialarinin aksini ortaya koyacak bir
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delil, emare ya da bulgunun ortaya konulamadigi, anilan hususlar kabul edilse bile davacinin
PKK/KCK teror orgati ile irtibat ve iltisakina delil olusturmayacagi, anilan hususlar haricinde de
davaci hakkinda PKK/KCK teror orgutiyle irtibath ve iltisakli olduguna dair baskaca bir bilgi ve
belgenin dosyaya sunulamadigi gértlmustar.

Bu durumda, davacinin PKK/KCK ter6r orguta ile irtibat ve iltisakh oldugu yéninde kurum
kanaati bulunduguna iliskin bilgiye yer verilmis ise de; Mahkememiz ara kararina ragmen davacinin
adi gegen orglt ile irtibat ve iltisakina iliskin herhangi bir bilgi, belge ve delil gdsteriimediginden,
davacinin PKK/KCK Silahli Teror Orgiitii ile irtibat ve iltisaki bulunduguna dair kurum kanaatinin
hukuken denetlenebilir, somut, agik bir veriye dayanmadidi, bu haliyle islem dayanaginin ve kurumsal
kanaatin somut verilerle desteklenmedigi gérilmekle, dayanagdi olmayan kurum kanaatinin hikme
esas alinmasinin hukuken imkan olmadigi sonug ve kanaatine variimistir.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda, dayanadi bulunmayan veya baska bir ifadeyle
somut tespitlere dayanmayan istihbarat bilgisi ve kurum kanaatinin iltisak ve irtibat gerekgesi olarak
degerlendiriimesine olanak bulunmamaktadir.

Bu itibarla, davacinin PKK/KCK 6&rgutl ile irtibat, iltisakini gdsterir agik, somut bir delil
bulunmadigindan bu gerekge ile davacinin kamu gdrevine iadesi isteminin reddine iligkin dava konusu
Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
ulasiimistir.

Ote yandan, dava konusu islem hukuka aykiri bulundugundan, dava konusu islem nedeniyle
davacinin yoksun kaldigi 6zlik haklarinin iadesi, parasal haklarinin ise hakedis tarihinden itibaren
doénemsel olarak isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi gerekmektedir.

KARAR :

Aciklanan nedenlerle;

1-Dava konusu islemin IPTALINE,

2-Dava konusu igslem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarinin hakedis tarihinden itibaren
doénemsel olarak isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine ve o6zliik haklarinin
iadesine,

3-Asagida dékimi 194,60 TL gosterilen yargilama giderlerinin davaci tizerinde birakilmasina,
artan posta gider avansinin istemi halinde davaciya derhal iadesine, talep edilmemesi hélinde ise
kararin kesinlesmesinden sonra re’sen iadesine,

4-Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00 TL vekalet iicretinin davali
idareden alinarak davaciya édenmesine,

5-2577 Sayili Kanunun 45.maddesinin 1.fikrasi uyarinca kararin tebligini izleyen (30) gln
icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acgik olmak (zere, 26/01/2023 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
DR.VELI KARATAS METE NAZIMERTEM BEKIR YAMAN
101593 191913 182341
X)

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci 59,30 TL

Karar Harci : 59,30 TL
Vekalet Harcli : 8,50 TL
Dosya G.Ucreti 4,00 TL
Posta Gideri : 63,50 TL
TOPLAM : 194,60 TL
$613/02/23
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(X)
KARSI OY

Dava konusu iglemde, davacinin ikametinde PKK/KCK terdér orgiiti  mensuplarinin
fotograflarinin rastlandigi, anilan terér 6rgiti ile baglantisi-iligkisi oldugu yéniinde degerlendirmenin
bulundugu tespitine yer verilmistir.

Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerle davaci hakknidaki Kahramanmaras Cumhuriyet
Bassavciliginin  2017/143 sayih dosyasina ait Kovusturmaya Yer Olmadigina dair kararin
incelenmesinden; davaciya iligskin 6zet bilgi tablobunda, davacinin anilan terér o&rguti ile
baglantisi-iligkisi oldugu yoninde valiliik degerlendirmensinin bulundugu, ayrica anilan Kovusturmaya
Yer Olmadigina dair kararda da, ikamet adresinde yapilan yapilan aramada MAXON isimli s6zde
dernegin bastirdigi ve Uzerinde s6z konusu terdr 6rgitine ait terdrislerin fotograflarinin bulundugu
takvimin bulundugu, anilan terdr 6rgituyle iliskilerinden dolayi haklarinda islem yapilan kisilele HTS
kaydinin bulundugu gérulmektedir.

Kamu goérevinden veya meslekten ¢ikarma tedbirinin uygulanmasi igin mutlaka terér érgutii ile,
terdr faaliyetleriyle ve bu arada darbe tesebblslyle kisi arasinda bag kurulmasinin zorunlu olmadig,
Devletin milli givenligine karsi faaliyette bulunduguna Milli Glvenlik Kurulunca karar verilen yapi,
olusum veya gruplarla bag kurulmasinin yeterli oldugu, s6z konusu bagin da "slibut" derecesinde
ortaya konulmasi sartinin aranmadigi yonindeki Anayasa Mahkemesi karari (Mustafa Baldir, B. No:
2016/29354, 4/4/2018, §66) ile kisilerin teror érgutleri ile irtibat ve iltisaklarinin ortaya konulabilmesi
icin, érgutiin amaglarinin gergeklestiriimesi ya da 6rgltten yarar saglamak maksadiyla gerek ¢rgitten
gelen talimatlar dogrultusunda gerekse inisiyatif alarak bulunduklari hal ve hareketler neticesinde
orgute veya kendilerine yarar sagladiklari ya da 6rgiit ile amag birligi veya sosyal birliktelik gériinima
icinde olduklari yonliinde kanaat olusmasinin yeterli olacagina dair Danigtay 5.Dairesi'nin 12/03/2020
tarihli E:2016/53272, K:2020/1930 sayili karari nazara alindiginda; yukarida ayrintisina yer verilen
davaci hakkindaki tespitlerin, davacinin PKK/KCK terér o6rguti ile iligkisinin bulunduguna yonelik
kurumsal kanaat igin yeterli esikte veri igerdigi sonucuna varilmakla, davanin reddi gerektigi
disuncesiyle aksi ydbnde dava konusu islemin iptali ydniinde verilen gogunluk kararina katilmiyorum.

BASKAN
DR. Veli KARATAS
101593
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