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ISTINAF YOLUNA

BASVURAN (DAVACI) e ' TEMSILEN EGITIM VE BILIM
o EMEKCILERI SENDIKASI
VEKILI : AV. NECMIYE SABBAZ BASEL - (E-Teb.)
KARSI TARAF (DAVALI) : HOPA KAYMAKAMLIGI/ARTVIN - (E-Teb.)
ISTEMIN OZETI : Dava, Artvin ili, Hopa ilgesi, ......... Lisesi'nde 6§retmen olarak gérev yapan

davacinin, Bogazici Universitesi'ne rektdr atanmasini protesto etmek i¢in 08.01.2021 ve
03.02.2021 tarihlerinde gerceklestirilen eylemlere katildigr ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yuruyusleri Kanununa muhalefet ettiginden bahisle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/
B-(d) maddesi uyarinca "kinama" cezasi ile cezalandiriimasina iliskin Hopa Kaymakamligi'nin
18.10.2021 tarih e E.34830958 sayili sleminin iptali stemiyle acilmistir.

Rize Idare Mahkemesi'nin 25/05/2022 giin ve E:2021/975, K:2022/352 sayili karariyla;
davacinin, sendika tarafindan alinan s6z konusu eylem kararina katilarak, mesai saati iginde
Bogazici Universitesine rektor atanmasini protesto amaciyla, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yuruyusleri Kanununa aykiri olarak gosteri yriylsu ve basin agiklamasi yaptigl ve s6z konusu
eylemi nedeniyle dava konusu islemin tesis edildigi anlasiimakta olup, davacinin séz konusu
eyleminin, sendikalarca tyeleri lehine yapilabilecek olan, kamu goérevlilerinin ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zluk ve parasal haklarinin, ¢alisma kosullarinin
korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konularda kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi
kapsaminda degerlendirilemeyece@i ve davacinin hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve
glven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulundugu, bu durumda, usuliine uygun olarak
yurdtdlen sorusturma kapsaminda davacinin Gzerine atih fiili islediginin subuta erdigi sonucuna
ulasildigindan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/B-d maddesi uyarinca kinama cezasl
ile cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadi§i gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

Davaci tarafindan; disiplin amirinin ceza verme yetkisinin zamanasimina ugradigi, katildig
eyleminin, disunce ve ifade 6zgurlugu ile érgutlenme 6zgurligi kapsaminda kaldigi, dava konusu
islemin olculiluk ilkesine ve esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri strtlerek mahkeme kararinin istinaf
yolu ile incelenerek kaldiriimasi ve dava konusu islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI  Istinaf basvuru dilekgesine cevap verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Samsun Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi'nce dava dosyasi 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesi hikiimleri dogrultusunda incelenerek isin
geregi gorusuldi:

Dava, Artvin ili, Hopa ilgesi, ....... Lisesi'nde o6gretmen olarak gorev yapan davacinin,
Bogazici Universitesi'ne rektér atanmasini protesto etmek igin 08.01.2021 ve 03.02.2021
tarihlerinde gerceklestirilen eylemlere katildigi ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri
Kanununa muhalefet ettiginden bahisle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/B-(d)
maddesi uyarinca "kinama" cezasi ile cezalandiriimasina iliskin Hopa Kaymakamhgi'nin
18.10.2021 tarih ve E.34830958 sayili isleminin iptali istemiyle aciimistir.
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Anayasa'nin "Toplanti ve gosteri ylrlyusi diizenleme hakki™ kenar bashkli 34. maddesinde,
"Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri ylrlylsu dizenleme
hakkina sahiptir. Toplanti ve gosteri yirtyist hakki ancak, milli givenlik, kamu dizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgirltklerinin
korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Toplanti ve gosteri yuriyustu dizenleme hakkinin
kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir." hiikmune yer verilmistir.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin “Dernek kurma ve toplanti ézgurlugi” bashkh 11.
maddesinde ise; “1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica
cikarlarint korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina
sahiptir. 2) Bu haklarin kullaniimasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde
olarak, ulusal guvenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi
amaclariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullaniimasinda silahl
kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru
sinirlamalar konmasina engel degildir.” hukmi, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin 28.
maddesinde ise, isciler ve isverenlerin veya bunlarin ilgili kuruluslarinin, topluluk mevzuati ve
ulusal yasalar ve uygulamalara gore uygun dizeylerde toplu sbzlesmeler mizakere etme ve
imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi halinde grev eylemi dahil olmak Uzere kendi ¢ikarlarini
korumak icin ortak eylem yapma hakkina sahip oldugu hilkmine yer verilmistir.

Ote yandan, Anayasa'nin "Sendika Kurma Hakki" baslkli 51. maddesinde, calisanlar ve
isverenlerin, Gyelerinin¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestce Uye
olma ve Uyelikten serbestce cekilme haklarina sahip olduklari, hi¢ kimsenin bir sendikaya Uye
olmayaya da lyelikten ayrilmaya zorlanamayacagi, sendika kurma hakkinin ancak, milli givenlik,
kamu dizeni, suc islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve
ozgurliklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecedi, sendika kurma hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunda gosterilecegi hikium altina alinmis
olup, 90. maddesinin son fikrasinda da, "Usuliine gore yirlrlige konulmus Milletlerarasi
andlasmalar kanun hukmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usulline gére ylrirlige konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikimleri esas alinir.” diizenlemesine yer verilmistir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun "Davranis ve isbirligi" bashkli 8. maddesinde;
"Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet igindeki
ve disindaki davranislariyle gostermek zorundadirlar. Devlet memurlarinin isbirligi iginde
calismalari esastir.” kuralina yer verilmis, "Disiplin Amiri ve Disiplin Cezalan" bashkli 124.
maddesinin ikinci fikrasinda; "...Kamu hizmetlerinin geregi gibi yurutilmesini saglamak amaci ile
kanunlarin, thziklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt iginde
veya disindayerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi
isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin
cezalarindan birisi verilir." kuraliyer almis ve 125. maddesinin birinci fikrasinin, (B) bendinin,
(d) alt bendinde; "Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak™ fiili, kinama cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 1. maddesinde,
bu Kanunun amacinin, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi icin olusturduklari sendika ve konfederasyonlarin

2/5
UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden KSC/0Ay - XeqFkof - AQsJo/V - gPKpJ4= ile erisebilirsiniz.




T.C.
SAMSUN
BOLGE IDARE MAHKEMESI
4. IDARI DAVA DAIRESI
ESASNO  :2022/1219
KARAR NO : 2022/1519

kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve toplu sézlesme yapilmasina iliskin usul ve
esaslarl dizenlemek oldugu, 3. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, sendika, kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
olusturduklari tizel Kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanmis; 18. maddesinin birinci fikrasinda,
kamu gorevlilerinin, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri iginde sendika veya
konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katiimalarindan dolay farkli bir isleme tabi
tutulamayacagi ve gorevlerine son verilemeyecegi; 19. maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (d)
bentlerinde, sendika ve konfederasyonlarin kurulus amaglari dogrultusunda toplumsal cinsiyet
esitligini gozeterek, genel olarak kamu personelinin hak ve 0Odevleri, calisma kosullari,
yukumlulikleri, is gvenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda goris bildirmek ve
toplu s6zlesmenin uygulanmasini izlemek lzere yapilacak calismalara temsilciler gondermek ve
uyelerinin mesleki yeterliliklerinin artiritimasi ve sorunlarinin ¢6zilmesi ile sendikal faaliyetlerinin
gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amacli toplantilar diizenlemek, bilimsel ¢calismalar
yapmak ve yayinlarda bulunmak seklinde faaliyetlerde bulunabilecekleri hikiim altina alinmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Artvin ili, Hopa ilgesi, ............. Lisesi'nde 6gretmen
olarak gorev yapan davacinin, Uyesi bulundugu Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi'nin
05.01.2021 tarih ve 2021/300/7 sayih "kayyum rektOor atamalarina karsi basin agiklamasi hk"
konulu yazisina istinaden, sendikanin Hopa temsilciliginin karariyla, 08.01.2021 ve 03.02.2021
tarihlerinde, Bogazici Universitesine rektor atamasini protesto etmek icin gerceklestirilen
eylemlere katildigindanbahisle hakkinda baglatilan disiplin sorusturmasi neticesinde dizenlenen
raporda getirilen teklif dogrultusunda, Hopa Kaymakamhgi'nin 18.10.2021 tarih ve E.34830958
sayili islemi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/B-d maddesi uyarinca "kinama"
cezaslyla tecziyesine karar verilmesi tzerine, bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

AIHM, devletin kamu hizmetinde calisan memurlari yoninden sadakat yikimlilugii
ongdrmesinin, ayrica onlara 6dev ve sorumluluklar yiiklemesinin memurlarin statuleri geregi mesru
bir durum oldugunu belirtmistir. Fakat kamu gérevlilerinin de birey oldugunu, siyasi gorus sahibi
olma, ulke sorunlariyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yonlerinin bulundugunu ve bu
dogrultuda Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin (Sozlesme) 10. ve 11. maddelerinden
yararlandiklarinin siipheden uzak oldugunu da ifade etmistir. Bununla birlikte memurun bulundugu
konum ve gorev yapti§i alanla ilgili olarak 6dev ve sorumluluk derecesinin belirlenmesinde ulusal
makamlarin bir takdir marji oldugunu da eklemistir (ismail Sezer/Tiirkiye, B. No: 36807/07,
24/3/2015, 88 52-54; Vogt/Almanya [BD], B. No: 17851/91, 26/9/1995, 8§ 51-53; Ahmed ve
digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 22954/93, 2/9/1998, 88 53, 54; Otto/Almanya (k.k.), B. No:
27574/02, 24/11/2005).

AIHM kamu gorevlilerine verilen disiplin cezalarlyla gidillen mesru amacin
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi yoniinden yalnizca cezanin bir kuralla 6ngoriilmis olmasini
yeterli bulmamakta, somut bir degerlendirmenin varligini aramaktadir. Bu baglamda kamu
gorevlilerinin cezalandirilan eylemlerinin kamu hizmetlerinin sirekliligini ya da geregi gibi yerine
getirilmesini etkilemek veya gorev yapilan devlet kurumunun itibarini zedelemek gibi cezayi
gerekli kilan sonuclara sebep oldugunun acikca gosterilmesi gerektigini belirtmektedir
(Kula/Turkiye, B. No: 20233/06, 19/6/2018, 88 48, 49).

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi,
Anayasa'nin 34. maddesinde diizenlenen toplanti ve gosteri yuriiyust dizenleme hakki bireylerin
ortak fikirlerini birlikte savunmak ve baskalarina duyurmak igin bir araya gelebilme imkanini
korumayi amaclamaktadir. Dolayisiyla bu hak, Anayasa'’nin 25. ve 26. maddelerinde diizenlenen
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ifade 6zgirligunin 6zel bir bicimidir. ifade 6zgurliigiinin demokratik ve cogulcu bir toplumdaki
onemi, toplanti ve gosteri yirlylsu dizenleme hakki icin de gecerlidir. Toplanti ve gosteri
yurtylsu dizenleme hakki ¢cogulcu demokrasilerin gelismesinde elzem olan farkh dustincelerin
ortaya ¢ikmasi, korunmasi ve yayilmasini giivence altina almaktadir. Bu kapsamda, kendine 6zg
Ozerk islevine ve uygulama alanina ragmen, toplanti ve gosteri ylrlylsi dizenleme hakki ifade
Ozgurligu kapsaminda degerlendirilmelidir.

Toplanti ve gosteri ylrlylsi dizenleme hakki ve ifade 6zglrligl, demokratik toplumunun
en temel degderleri arasindadir. Demokrasinin 0ziinde agik bir tartisma ortamiyla sorunlari
cozebilme glct yer almaktadir. Siddete tesvik ve demokrasinin ilkelerini ortadan kaldirma
durumlari disinda toplanti ve ifade 6zgurluginin ortadan kaldiriimasina yonelik énleyici nitelikli
radikal tedbirler demokrasiye zarar verir. Hukukun Ustiinligline dayali demokratik bir toplumda,
barisgil yontemlerle gergeklestirilmesi savunulan fikirlerin, toplanti 6zgurlugi ve diger yasal
araclarla kendisini ifade edebilmesi imkani sunulmahdir.

Anayasa'nin 34. maddesi fikirlerin silahsiz ve saldirsiz, baska bir ifade ile barisgil bir
sekilde ortaya konulabilmesi icin toplanti ve gosteri yirlyisu diizenleme hakkini glivence altina
almistir. Kolektif bir sekilde kullanilan bu hak, distincelerini ifade etmek isteyen kisilere siddeti
diglayan yontemlerle diisunceleri agiklama imkéani vermektedir. Siddet kullanma niyetinde olan
Kisilerin katildi§g1 veya duzenledigi gosteriler bariscil toplanma kavrami disinda kalmaktadir. Bu
kapsamda toplanma hakkinin amaci siddete karismayan ve fikirlerini bariscil bir sekilde ortaya
koyan bireylerin haklarinin korunmasidir. Bunun disinda toplantinin veya gosteri yiriytsuniin
hangi amacla yapildiginin bir 6nemi yoktur.

Ote yandan, kamu gérevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu
kapsamda 06zlik ve parasal haklarinin, calisma kosullarinin  korunmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, bu konulara dikkat ¢ekilmesi ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla
Uyesi bulunduklari sendikanin aldigi kararlar uyarinca katildiklari eylemlerin sendikal faaliyet
olmasi nedeniyle disiplin cezasina konu edilmesinin demokratik bir toplumda gerekli oldugundan
s6z edilemeyecegi tartismasizdir.

Somut uyusmazlikta ise, davacinin, sendika tarafindan alinan "kayyum rektor atamalarina
karsi basin acgiklamasi hk™" konulu yazisina istinaden, Bogazici Universitesine rektor atanmasini
protesto amaciyla, gosteri ylrlylsi ve basin agiklamasina katilmaktan ibaret olan eyleminin, Gyesi
oldugu sendikanin cagrisi tzerine yapilmis olsa bile, kamu gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda 0zluk ve parasal haklarinin, ¢alisma kosullarinin
korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yapilmis bir eylem olmamasi nedeniyle
sendikal bir faaliyet olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile Dairemizce yapilan ara karari
geregi davali idarece gonderilen bilgi ve belgelerden, davacinin kendi ikrari ile de sabit oldugu
Uzere bahsi gecen yurlyls ve basin agiklamasina katildi§i sabit ise de, katildigi eylem nedeniyle
gorevine gelmemesi veya gorevini aksatmasi gibi bir durum ve iddianin s6z konusu olmadigu,
asayisi bozduguna, taskinlik yaptigina, yasa disi herhangi bir slogan attigina veya sug¢ teskil edecek
bir eylemde bulunduguna yonelik bir tespitin de bulunmadigi, dava konusu islemin salt Bogazigi
Universitesine rektor atamasini protesto etmek igin gerceklestirilen eyleme izinsiz olarak
katildigindan bahisle tesis edildigi gorilmektedir.

Bu durumda, 6gretmen olan davacinin, gorevini aksatmamak suretiyle ve dyesi oldugu
sendikanin da aldigi karara istinaden salt yiriyls ve basin aciklamasina katilmaktan ibaret olan
eyleminin, toplanti ve gosteri yirlylsu duzenleme hakki ve ifade 6zgurlugl kapsaminda
bulundugu, bu nedenle "Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
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nitelikte davranislarda bulunmak" disiplin sucu kapsaminda  de@erlendirilmesine olanak
bulunmadigi acgik oldugundan, aksi yonde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik,
davanin reddi yoniindeki idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin istinaf  basvurusunun kabuliine, Rize idare
Mahkemesi'nin 25/05/2022 gun ve E:2021/975, K:2022/352 sayili kararinin kaldirilmasina, dava
konusu islemin iptaline, dava ve istinaf asamasina ait asagida dokimi yapilan toplam 565,80 TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00-TL avukatlik
ucretinin davali idare tarafindan davaciya verilmesine, istinaf asamasinda yersiz alinan 80,70 TL
harcin istemi halinde, artan posta avansinin ise re'sen davaciya iadesine, 30/12/2022 tarihinde
oycokluguyla kesin olarak karar verildi.

Bagkan Uye Uye
NIHAT KOCAK ABDULLAH DEMIR ESENGUL ALBAYRAK
97744 165641 SEKBAN
X 152960

Dava Asamasina Ait istinaf Asamasina Ait

Yargilama Giderleri : Yargilama Giderleri

Bagvuru Harcl 159,30 TL istinaf Bagv. Harci 220,70 TL

Karar Harcl 1 59,30 TL Posta Gideri : 151,50 TL

Vekalet Harcl © 850TL TOPLAM £372,20 TL

Posta Gideri : 66,50 TL

TOPLAM :193,60 TL

D.T.

KARSI OY

istinaf dilekgesinde ©ne siriilen iddialar, istinaf basvurusuna konu Rize idare
Mahkemesi'nin 25/05/2022 giin ve E:2021/975, K:2022/352 sayili kararinin dayandigi gerekceler
karsisinda yerinde ve kararin kaldirilmasina neden olacak mahiyette gorilmediginden istinaf
basvurusunun reddine karar verilmesi gerektigi goriis ve oyu ile, aksi yonde olan ¢cogunluk kararina
katilmiyorum.

Uye
ABDULLAH DEMIR
165641
X
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