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YÜRÜTMENİN DURDURULMASINI
İSTEYEN (DAVACI)

VEKİLİ

: .......... Temsilen EĞİTİM VE BİLİM EMEKÇİLERİ 
SENDİKASI

: AV. ASUMAN TOKGÖZ SUCU
-UETS[...]

KARŞI TARAFLAR (DAVALI) : 1- YÜKSEKÖĞRETİM KURULU BAŞKANLIĞI 
-UETS[...]

VEKİLİ : AV. ......

VEKİLİ

İSTEMİN ÖZETİ

2- YALOVA ÜNİVERSİTESİ REKTÖRLÜĞÜ
-UETS[...]
: AV. .....

:  Yalova Üniversitesi Sanat ve Tasarım Fakültesi Radyo, Tv ve 
Sinema Anabilim Dalında  araştırma görevlisi iken, 2547 sayılı Kanunun 35. maddesine istinaden 
lisansüstü eğitim yapmak üzere kadrosu geçici olarak  Ankara Üniversitesi İletişim Fakültesine aktarılan 
davacı tarafından, tez aşamasında olduğundan bahisle  kadrosunun Yalova Üniversitesine iadesine ilişkin 
21/12/2022 tarihli Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı işlemi ile 21/11/2022 tarih ve 929 sayılı Yalova 
Üniversitesi Rektörlüğü işleminin; tez sürecini başarı ile tamamlayabilmesi için çalışmalarına 
danışmanının gözetiminde devam etmesi gerektiği, tez danışmanının görüşünün de bu yönde olduğu, 
doktora eğitiminin tez çalışmalarını da kapsadığı ileri sürülerek yürütmesinin durdurulması ile iptali 
istenilmektedir.

YÜKSEKÖĞRETİM KURULU 
BAŞKANLIĞI'NIN SAVUNMASININ ÖZETİ : Kadroları geçici olarak bir başka üniversiteye 
nakledilen araştırma görevlilerinin doktora payesi alana kadar kadrosunun tahsis edildiği üniversitede 
bulunmalarının zorunlu olmadığı, kamu yararının sağlanmasının amaçlandığı, dava konusu işlemde 
hukuka aykırılık bulunmadığından yürütmenin durdurulması isteminin ve davanın reddi gerektiği 
savunulmaktadır.

YALOVA ÜNİVERSİTESİ REKTÖRLÜĞÜ'NÜN 
SAVUNMASININ ÖZETİ                                    :Davacının doktora yeterliliğini tamamlayıp tez 
aşamasında olduğundan görev yerine dönmesinde bir sakınca bulunmadığı, dava konusu işlemin hukuka 
uygun olduğu belirtilerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK MİLLETİ ADINA

Karar veren Ankara 21. İdare Mahkemesi'nce, dava dosyası incelenerek yürütmenin durdurulması 
istemi hakkında işin gereği görüşüldü:

Dava, Yalova Üniversitesi Sanat ve Tasarım Fakültesi Radyo, Tv ve Sinema Anabilim Dalında 
araştırma görevlisi iken, 2547 sayılı Kanunun 35. maddesine istinaden lisansüstü eğitim yapmak üzere 
kadrosu geçici olarak  Ankara Üniversitesi İletişim Fakültesine aktarılan davacı tarafından, tez 
aşamasında olduğundan bahisle  kadrosunun Yalova Üniversitesine iadesine ilişkin 21/12/2022 tarihli 
Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı işlemi ile 21/11/2022 tarih ve 929 sayılı Yalova Üniversitesi 
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Rektörlüğü işleminin iptali istemiyle açılmıştır.
2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fıkrasında; Danıştay veya idari 

mahkemelerin, idari işlemin uygulanması halinde telâfisi güç veya imkânsız zararların doğması ve idari 
işlemin açıkça hukuka aykırı olması şartlarının birlikte gerçekleşmesi durumunda, davalı idarenin 
savunması alındıktan veya savunma süresi geçtikten sonra gerekçe göstererek yürütmenin 
durdurulmasına karar verebilecekleri; yürütmenin durdurulması kararlarında idari işlemin hangi 
gerekçelerle hukuka açıkça aykırı olduğu ve işlemin uygulanması halinde doğacak telâfisi güç veya 
imkânsız zararların neler olduğunun belirtilmesinin zorunlu olduğu hükmüne yer verilmiştir.

2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu'nun "Tanımlar" başlıklı 3. maddesinde; "t) Lisans Üstü: 
Yüksek lisans ve doktora ile tıpta, diş hekimliğinde, eczacılıkta ve veteriner hekimlikte uzmanlık ve 
sanatta yeterlik eğitimini kapsar ve aşağıdaki kademelere ayrılır. (1) Yüksek Lisans: (Bilim uzmanlığı, 
yüksek mühendislik, yüksek mimarlık, master): Bir lisans öğretimine dayalı, eğitim - öğretim ve 
araştırmanın sonuçlarını ortaya koymayı amaçlayan bir yükseköğretimdir. (2) Doktora: Lisansa dayalı en 
az altı veya yüksek lisans veya eczacılık veya fen fakültesi mezunlarınca Sağlık ve Sosyal Yardım 
Bakanlığı tarafından düzenlenen esaslara göre bir laboratuvar dalında kazanılan uzmanlığa dayalı en az 
dört yarı yıllık programı kapsayan ve orijinal bir araştırmanın sonuçlarını ortaya koymayı amaçlıyan bir 
yükseköğretimdir. (3) Tıpta Uzmanlık: Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı tarafından düzenlenen 
esaslara göre yürütülen ve tıp doktorlarına belirli alanlarda özel yetenek ve yetki sağlamayı amaçlayan 
bir yükseköğretimdir. (4) Sanatta Yeterlik: Lisansa dayalı en az altı,yüksek lisansa dayalı en az dört yarı 
yıllık programı kapsayan ve orijinal bir sanat eserinin ortaya konulmasını, müzik ve sahne sanatlarında 
ise üstün bir uygulama ve yaratıcılığı amaçlayan doktora düzeyinde lisans üstü bir yükseköğretim 
eşdeğeridir. (5) Veteriner Hekimlikte Uzmanlık: Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı tarafından 
düzenlenen esaslara göre yürütülen ve veteriner hekimlere belirli alanlarda özel yetenek ve yetki 
sağlamayı amaçlayan bir yükseköğretimdir." hükmüne yer verilmiştir.

Anılan Kanun'un "Öğretim elemanı yetiştirme" başlıklı 35. maddesinde; "Yükseköğretim 
kurumları; kendilerinin ve yeni kurulmuş ve kurulacak diğer yükseköğretim kurumlarının ihtiyacı için 
yurt içinde ve dışında, kalkınma planı ilke ve hedeflerine ve Yükseköğretim Kurulunun belirteceği 
ihtiyaca ve esaslara göre öğretim elemanı yetiştirirler. Öğretim elemanı yetiştirilmesi amacıyla 
üniversitelerin araştırma görevlisi kadroları, araştırma veya doktora çalışmaları yaptırmak üzere başka bir 
üniversiteye, Yükseköğretim Kurulunca geçici olarak tahsis edilebilir. Bu şekilde doktora veya tıpta 
uzmanlık veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu eğitimin sonunda kadrolarıyla birlikte kendi 
üniversitelerine dönerler. Yurt içi veya yurt dışında yetiştirilen öğretim elemanları, genel hükümlere göre 
bağlı oldukları yükseköğretim kurumlarında mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadırlar. Bu 
mecburi hizmet, eş durumu ve sağlık mazeretleri hariç olmak üzere başka yükseköğretim kurumlarında 
ve kamu kurum ve kuruluşlarında yerine getirilemez. Bu yükümlülüğü yerine getirmeyenlere, 
yükseköğretim kurumlarında görev verilmez. Özel kanunlarla getirilen mecburi hizmet çalışmaları bu 
hüküm dışındadır." hükmüne yer verilmiştir.

20.04.2016 tarihli 29690 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yayımı tarihinde yürürlüğe giren 
Lisansüstü Eğitim ve Öğretim Yönetmeliği'nin "Genel esaslar"  başlıklı 15. maddesinde; "(1) Doktora 
programı, öğrenciye bağımsız araştırma yapma, bilimsel problemleri, verileri geniş ve derin bir bakış 
açısı ile irdeleyerek yorum yapma, analiz etme ve yeni sentezlere ulaşmak için gerekli becerileri 
kazandırır. (2) Doktora programı, tezli yüksek lisans derecesi ile kabul edilmiş öğrenciler için toplam 
yirmi bir krediden ve bir eğitim-öğretim dönemi 60 AKTS’den az olmamak koşuluyla en az yedi ders, 
seminer, yeterlik sınavı, tez önerisi ve tez çalışması olmak üzere en az 240 AKTS kredisinden oluşur. 
Lisans derecesi ile kabul edilmiş öğrenciler için de en az kırk iki kredilik 14 ders, seminer, yeterlik 
sınavı, tez önerisi ve tez çalışması olmak üzere toplam en az 300 AKTS kredisinden oluşur. (3) Doktora 
programlarında enstitü anabilim/anasanat dalı başkanlığının önerisi ve enstitü yönetim kurulu onayı ile 
diğer yükseköğretim kurumlarında verilmekte olan derslerden yüksek lisans derecesi ile kabul edilmiş 
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öğrenciler için en fazla iki, lisans derecesiyle kabul edilmiş öğrenciler için en fazla dört ders seçilebilir. 
(4) Lisans dersleri ders yüküne ve doktora kredisine sayılmaz. (5) Doktora programları ikinci öğretim 
olarak açılamaz. (6) Doktora çalışması sonunda hazırlanacak tezin, bilime yenilik getirme, yeni bir 
bilimsel yöntem geliştirme, bilinen bir yöntemi yeni bir alana uygulama niteliklerinden en az birini 
yerine getirmesi gerekir." düzenlemesine yer verilmiştir.

Anılan Yönetmelik'in "Süre" başlıklı 17. maddesinde; "(1) Doktora programı, bilimsel hazırlıkta 
geçen süre hariç tezli yüksek lisans derecesi ile kabul edilenler için kayıt olduğu programa ilişkin 
derslerin verildiği dönemden başlamak üzere, her dönem için kayıt yaptırıp yaptırmadığına bakılmaksızın 
sekiz yarıyıl olup azami tamamlama süresi on iki yarıyıl; lisans derecesi ile kabul edilenler için on yarıyıl 
olup azami tamamlama süresi on dört yarıyıldır. (2) Doktora programı için gerekli kredili dersleri 
başarıyla tamamlamanın azami süresi tezli yüksek lisans derecesi ile kabul edilenler için dört yarıyıl, 
lisans derecesi ile kabul edilenler için altı yarıyıldır. Bu süre içinde kredili derslerini başarıyla 
tamamlayamayan veya yükseköğretim kurumunun öngördüğü en az genel not ortalamasını sağlayamayan 
öğrencinin yükseköğretim kurumu ile ilişiği kesilir. (3) Kredili derslerini başarıyla bitiren, yeterlik 
sınavında başarılı bulunan ve tez önerisi kabul edilen, ancak tez çalışmasını birinci fıkrada belirtilen on 
iki veya on dört yarıyıl sonuna kadar tamamlayamayan öğrencinin ilişiği kesilir. (4) Lisans derecesi ile 
doktora programına başvurmuş öğrencilerden, kredili derslerini ve/veya azami süresi içinde tez 
çalışmasını tamamlayamayanlara, doktora tezinde başarılı olamayanlara tezsiz yüksek lisans için gerekli 
kredi yükü, proje ve benzeri diğer şartları yerine getirmiş olmaları kaydıyla talepleri halinde tezsiz 
yüksek lisans diploması verilir." düzenlemesine yer verilmiştir.

Aynı Yönetmelik'in "Doktora diploması" başlıklı 23. maddesinde; "(1) Tez çalışmasını 
tamamlayan öğrenci, tezin istenen sayıda nüshasını danışmanına teslim eder. Danışman, tezin yazım 
kurallarına uygunluğu yönünden yazılı olarak belirttiği görüşü ile tezin nüshalarını anabilim/bilim dalı 
başkanlığı aracılığıyla ilgili enstitüye gönderir. (2) Tez savunmasında başarılı olmak ve diğer koşulları da 
sağlamak kaydıyla doktora tezinin ciltlenmiş en az üç kopyasını tez sınavına giriş tarihinden itibaren bir 
ay içinde ilgili enstitüye teslim eden ve tezi şekil yönünden uygun bulunan öğrenci doktora diploması 
almaya hak kazanır. Enstitü yönetim kurulu başvuru üzerine teslim süresini en fazla bir ay daha 
uzatabilir. Bu koşulları yerine getirmeyen öğrenci koşulları yerine getirinceye kadar diplomasını alamaz, 
öğrencilik haklarından yararlanamaz ve azami süresinin dolması halinde ilişiği kesilir. (3) Doktora 
diploması üzerinde enstitü anabilim/anasanat dalındaki programın Yükseköğretim Kurulu tarafından 
onaylanmış adı bulunur. Mezuniyet tarihi tezin sınav jüri komisyonu tarafından imzalı nüshasının teslim 
edildiği tarihtir. (4) İlgili enstitü tarafından tezin tesliminden itibaren üç ay içinde doktora tezinin bir 
kopyası elektronik ortamda, bilimsel araştırma ve faaliyetlerin hizmetine sunulmak üzere Yükseköğretim 
Kurulu Başkanlığına gönderilir." düzenlemesine yer verilmiştir.

Öte yandan; Öğretim Üyesi Yetiştirme Programına İlişkin Usul ve Esasların 11/3. maddesinde; 
''Dersleri başarı ile tamamlayarak tez aşamasına geçen ÖYP araştırma görevlileri, tez danışmanının 
olumlu görüşü ve YÖK Yürütme Kurulu kararı ile atandıkları yükseköğretim kurumunda tez 
çalışmalarını yürütebilirler.'' kuralı öngörülmüştür.

Dosyanın incelenmesinden; Yalova Üniversitesi Sanat ve Tasarım Fakültesi Radyo, Tv ve Sinema 
Anabilim Dalında Öğretim Üyesi Yetiştirme Programı (ÖYP) kapsamında araştırma görevlisi olarak 
görev yapmakta iken 2547 sayılı Kanun'un 35. maddesi uyarınca lisansüstü eğitimi yapmak üzere 
kadrosu geçici olarak Ankara Üniversitesi İletişim Fakültesine aktarılan  davacının,  doktora tez 
aşamasında olması nedeniyle kadrosunun üniversitesine iadesine ilişkin  Yalova Üniversitesinin 
21/11/2022 tarih ve 929 sayılı işlemiyle talepte bulunulduğu, talebin Yükseköğretim Yürütme Kurulunun 
21/12/2022 tarihli işlemiyle uygun görülmesi üzerine anılan işlemlerin iptali istemiyle bakılmakta olan 
davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

Yukarıda aktarılan mevzuat hükümlerinin birlikte değerlendirilmesinden; doktora eğitiminde ders 
aşamasından sonra tez hazırlama zorunluluğu bulunduğundan tez çalışmalarının bu eğitimin ayrılmaz bir 
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parçası olarak kabul edildiği, bunun sonucu olarak da tez aşamasında başarısız olan öğrencilerin ilgili 
program ile ilişiğinin kesildiği, bu itibarla anılan eğitimin ders ve tez aşamalarından müteşekkil bir bütün 
olduğu, tez aşamasında başarılı olarak lisansüstü eğitimin tamamlanacağı, 2547 sayılı Kanun uyarınca 
öğretim elemanı yetiştirme programı kapsamında kadrosu geçici olarak başka bir üniversiteye tahsis 
edilen araştırma görevlilerinin doktora, tıpta uzmanlık veya sanatta yeterlik payesi almasına müteakip 
kendi üniversitelerine döneceğinin açık olduğu, aksi yönde tesis edilecek işlemin 2547 sayılı Kanun'a 
aykırılık teşkil edeceği anlaşılmaktadır.

Bu durumda,  2547 sayılı Kanun uyarınca öğretim elemanı yetiştirme programı kapsamında 
kadrosu geçici olarak başka bir üniversiteye tahsis edilen araştırma görevlilerinin doktora, tıpta uzmanlık 
veya sanatta yeterlik payesi almasına müteakip kendi üniversitelerine döneceği kuralına aykırı şekilde 
doktora eğitiminin ders dönemini başarıyla geçen ve tez aşamasında bulunan, dolayısıyla doktora 
programını tamamlamadığı anlaşılan davacının, dava dilekçesi ekinde yer alan tez danışmanının olumsuz 
görüşü de dikkate alındığında  kadrosunun  Yalova Üniversitesine iadesine yönelik dava konusu işlemde 
hukuka uyarlık görülmemiştir.

Öte yandan, dava konusu işlemlerin davacının kadrosunun iade edilmesi suretiyle il dışına 
atanması sonucu doğurduğu ve bu durumun davacının eğitim hakkını etkileyeceği hususları birlikte 
değerlendirildiğinde, dava konusu işlemlerin uygulanması halinde davacı açısından telafisi güç veya 
imkansız zararların doğacağı da açıktır.

Açıklanan nedenlerle, hukuka aykırılığı açık olan dava konusu işlemin uygulanması halinde 
telafisi güç zararlar doğabileceğinden, 2577 sayılı Kanunun 27. maddesi uyarınca teminat alınmaksızın 
dava sonuna kadar yürütmesinin durdurulmasına, kararın tebliğini izleyen günden itibaren (7) gün 
içerisinde Ankara Bölge İdare Mahkemesi'ne itiraz yolu açık olmak üzere, 17/02/2023 tarihinde 
oybirliğiyle  karar verildi.

Başkan
HALİL İBRAHİM ÖZGÜN

101850
 e-imzalıdır    

Üye
METİN SALTA

195191
  e-imzalıdır   

Üye
ONUR AKBAŞ

182163
  e-imzalıdır   


