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BOLGE IDARE MAHKEMESiI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN
GIDERILMESI ISTEMI HAKKINDA KARAR

2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (4) numarali fikrasinin (c) bendi
uyarinca, Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunca geregi goristildi:

AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMINDE BULUNAN - Davall Elazi§ Valiligi vekili Av. ihsan KULAVUZ

ISTEMIN OZETI . Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Besinci idari Dava
Dairesinin 08/03/2024 tarih ve E:2021/2468, K:2024/554 sayili kararinin 1-maaslarin
O0denmeyen yasal faizlerine, 2-banka promosyonlarina ve 3- ihra¢ ddnemi
(29.10.2016-08.12.2020 tarihleri arasi) ek ders ucretlerine iliskin kismi ile Ankara Bolge
Idare Mahkemesi Yedinci idari Dava Dairesinin 19/01/2022 tarih ve E:2021/1777,
K:2022/114 sayili kararinin 1- toplu olarak 6demesi yapilan maaslar icin yasal faiz, 2- banka
promosyonu ve 3- ek ders Ucretine iliskin kismi arasindaki aykirthgin, 2576 sayili Kanun'un
3/C maddesinin (4) numarali fikrasinin (c) bendi uyarinca giderilmesi istenilmektedir.

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE
MAHKEMESI KARARLARI:
A- GAZIANTEP BOLGE IDARE MAHKEMESI BESINCi IDARI DAVA

DAIRESININ E:2021/2468 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:
Dava konusu istemin 0zeti: Davacl tarafindan, Elazig Atatirk Anadolu Lisesinde
fizik 6gretmeni olarak calismakta iken 08.09.2016 tarihinde gérevden uzaklastirilarak, 675
saylll Kanun Hikminde Kararname ile kamu gorevinden ihra¢c edilmesi ve sonrasinda
9.11.2020 tarihinde Olaganustii Hal islemleri inceleme Komisyonu karariyla Elazi§j Merkez
Anadolu Lisesi'nde yeniden goreve baslamasi zerine gdrevden uzaklastirildigi ve kamu
gorevinden cikarildig surelere tekabil eden 6zlik, mali ve sosyal haklarinin (egitim- égretim
yilina hazirhk ddenekleri, banka promosyonlari, maaslarin yasal faizleri, ek ders tcretinin
yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 02.02.2021
tarihli, 20026216 sayili Elazi§ il Milli Egitim Mudirligu isleminin; sadece ihra¢ oldugu
tarihten iade oldugu tarihe kadar birikmis maaslarinin édendigi, fakat maas disinda kalan
hicbir 6zIik ve mali hakkinin 6denmedigi, 7075 sayili Kanun'un 10.maddesi uyarinca tim
mali, sosyal ve 6zlik haklarinin hesaplanarak yasal faiziyle birlikte ddenmesi gerektigi ileri
strtlerek iptali ve 2016- 2020 yillarina iliskin olarak egitim- 6gretim yilina hazirhk
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Odenekleri, banka promosyonlari, maaslarin yasal faizleri, ek ders (cretinin yasal faiziyle
birlikte 6denmesi istemiyle dava aciimistir.

Elazi§j 1. idare Mahkemesinin 16/06/2021 tarih ve E:2021/369, K:2021/674
saylli kararinin ozeti:

Ogretmenlik gorevinden uzakta kalmasinda davaciya atfedilebilecek bir kusur
bulunmadigi, davacinin idarenin s6z konusu islemi nedeniyle fiilen calisamadigi, davaci
istese dahi fiilen calisma olanadina sahip olmadi§i gibi gorevden uzaklastirma ve ihrag
islemleri olmasa idi, fiilen ¢calisma sartini yerine getirecegi ve dolayisiyla ek ders tcretleri,
banka promosyonlari ve egitime hazirlik 6deneklerine mutlak surette hak kazanmis olacag,
gelinen asamada idarenin eylem ve islemlerinden sorumlu oldugu ve davacinin talebinin
yoksun kalinan mali ve 6zlik haklar kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, sonu¢ olarak
hakkaniyet geredi davacinin ihracta gecen déneme iliskin olup kendisine 6denmeyen parasal
hak kayiplarinin davali idarece davaciya édenmesi gerektigi sonucuna varildigi, davacinin
acikta ve ihracta gecirdigi doneme iliskin parasal ve 6zluk haklarinin éddenmesi istemiyle
yaptigi basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi, 6te
yandan, dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu tespit edildiginden, davacinin bu islem
nedeniyle acgikta ve ihracta gecirdigi doneme iliskin yoksun kaldigi parasal haklarin davali
idarece davaciya 6denmesi gerekmektedir.

Mahkeme bu gerekceyle dava konusu islemin iptaline, davanin kabuli ile davacinin
acikta ve ihracta gecirdigi doneme iliskin 6denmeyen ek ders Ucretlerinin, egitim- dgretim
yilina hazirhik 6deneklerinin, banka promosyonlarinin, maaslarin yasal faizlerinin daval
idarece hesaplanarak dava tarihinden (26.02.2021) itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
davacilya 6denmesine istinaf yolu acik olmak Uzere karar vermistir.

Gaziantep Boélge idare Mahkemesi Besinci idari Dava Dairesinin 08/03/2024
tarih ve E:2021/2468, K:2024/554 sayili kararinin (aykirthgin giderilmesine iliskin

kisminin) ozeti:

-Davali idarenin, istinafa konu kararin davacinin gérevden uzaklastirildigr ve kamu
gorevinden cikarildigi  (08/09/2016-08/12/2020 tarihleri arasindaki) donemlere iliskin
"maagslarinin ddenmeyen yasal faizlerinin, banka promosyonlarinin™ ve kamu goérevinden
cikarildigr (29/10/2016-08/12/2020 tarihleri arasindaki)  doéneme iliskin "ek ders
ucretlerinin, 6denmesi kismina iliskin istinaf talebi incelendiginde;

Istinafa konu kararin, davacinin gorevden uzaklastirildigi ve kamu gérevinden
cikarildigr  (08/09/2016-08/12/2020 tarihleri arasindaki) dénemlere iliskin "maaslarinin
ddenmeyen yasal faizlerinin, banka promosyonlarinin® ve kamu goérevinden cikarildigi
(29/10/2016-08/12/2020 tarihleri arasindaki)  déneme iliskin "ek ders cretlerinin,
odenmesine iliskin kismi hukuka uygun olup kaldirilmasini gerektiren bir neden
bulunmadigindan bu kismina karsi daval idare tarafindan yapilan istinaf basvurusunun
reddine kesin olarak karar verilmistir.
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B- ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI YEDINCI IDARI DAVA
DAIRESININ 19/01/2022 TARIH VE E:2021/1777, K:2022/114 SAYILI DOSYASINA
KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Kayseri ili, Melikgazi ilgesi, Mehmet Kemal Dedeman
Ortaokulunda Din Kiilturii ve Ahlak Bilgisi Ogretmeni olarak gorev yapmak iken 22.07.2016
tarihinde gorevden uzaklastirilan, 01.09.2016 tarihinde kamu gdérevinden cikarilan ve
Olaganiistii Hal islemleri Komisyonu karari ile goreve edilen davacinin, goreve iadesi sonrasi
0denen maaslarinin yasal faizi icin simdilik 100,00-TL (islahla birlikte 24.655,37-TL),
o6denmeyen ek ders dcretleri icin simdilik 100,00-TL (islahla birlikte 39.209,18-TL),
egitim-6gretim yilina hazirhk 6denegi ile banka promosyonlari i¢in simdilik 100,00-TL
(1slahla birlikte 4.917,86-TL), 27.01.2020-15.02.2002 tarihleri arasindaki 19 giinlik maasi
icin simdilik 100,00-TL olmak (zere toplam 68.982,41-TL maddi ve 50.000,00-TL manevi
tazminatin 22.07.2016 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle
dava acimistir.

Kayseri 1. idare Mahkemesinin 28/04/2021 tarih ve E:2020/852, K:2021/524

sayili kararinin ozeti:

Olaganisti Hal doneminde yururluge giren Kanun Hikminde Kararnameler ile
alinan kamu gorevinden ¢ikartilma kararinin Olaganistii Hal islemleri inceleme Komisyonu
karari ile kaldiriimasi halinde kamu gorevinden c¢ikartilma isleminin tim hikim ve
sonuclariyla ortadan kalkacagindan yeniden gorevine baslayan kamu goérevlisinin mali ve
sosyal haklari eger kamu gorevinden cikarma islemi tesis edilmemis olsaydi hangi durumda
olacak idi ise o duruma getirilmesi gerektigi, 7075 sayili Yasa'da iade edilenlere mali ve
sosyal haklarinin iade edilmesi gerektiginin dizenlendigi, bu kapsamda davaciya gérevinden
uzakta gecgen sirelere ait parasal haklarint  faiz hesaplanmaksizin 6denmesi nedeniyle
davacinin ugradigi alacaginin deger kaybina ugradigi, bu nedenle vyapilan maas
odemelerinin  yasal faizine karsilik 24.655,17-TL'nin davaclya O6denmesi gerektigi;
mevzuatta ek ders Gcretinin  6denebilmesi icin fiilen hizmet vermenin sart oldugu
duzenlenmis ise de, burada aranan "fiilen calisma kosulunun" memurlardan gérevde iken
yan 6demeleri gerektiren gorevleri fillen yapmayanlarin anlasiimasi gerektigi, idarece tesis
edilen gorevden alinma islemi nedeniyle fiilen hizmet verme imkani olmayanlarin
anlasiilmamasi gerektigi, davacinin kamu gorevinden cikarilmasaydi gorevini yerine
getirecegi, bu nedenle acikta kaldigi doénem ek ders Ucretlerine iliskin talep edilen
39.209,18-TL'nin 33.030,21-TL'lik kisminin davactya 6denmesi gerektigi; bir 6gretmene
egitim-6gretim hazirlik  ddeneginin verilebilmesi icin gorevde olmasinin yeterli oldugu,
baska bir sartin mevzuatta aranmadigi, idarenin sonradan geri alinan kamu goérevinden
cikarma islemi olmasaydi 6gretim yili basinda goérevi basinda bulunup, baska bir sart da

aranmamasl sebebiyle "6gretim yilina hazirlik 6denegi"nin tamamini alacak durumda
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bulundugundan, goreve iadesi sonrasinda da hangi tarihte goreve basladigina bakilmaksizin
s6z konusu Odenegin tamaminin kendisine O6denmesi gerektigi, dider taraftan banka
promosyonunun da niteligi itibariyla fazla mesai Gcreti, performans 6demesi gibi
0demelerden farkli olarak ilave bir ¢alismanin, katkinin, ek bir gayretin sonucunda yapilan
bir ddeme mahiyetinde olmadigi, protokol kapsaminda maasini banka araciligiyla alan her
personele, ilave bir sart aranmaksizin 6dendigi, davacinin kamu goérevinden uzaklastiriimasi
nedeniyle gorevini fiilen icra edememis olup sayet kamu gorevinden uzaklastiriimamis
olsaydi baska bir sartin gerceklesmesine bagli olmaksizin banka promosyonunu almaya hak
kazanacagl, dolayisiyla davaclya 3.155,86-TL oOgretim yilina hazirhk 6denegi ile
1.762,00-TL  promosyon tutarinin da ©6denmesi  gerektigi; bununla  birlikte
27.01.2020-15.02.2020 tarihleri arasindaki 19 gunlik maasinin davaclya 6dendigi
anlasildigindan, talebin bu kismi yéniinden davanin reddi gerektigi; 7075 sayili Yasa'da yer
alan diizenlemeler uyarinca maddi ve manevi tazminat édenmesine olanak bulunmadigindan,
otizmli cocuguna gerekli tedavi ve egitimi sajlayamamasindan dogan zararlar icin
100,00-TL maddi tazminat ve 50.000,00-TL manevi tazminat ddenmesi talebi yoninden
de davanin reddi gerektigi gerekceleri ile kabul edilen taleplere karsilik 62.603,44-TL'nin
basvuru tarihi olan 04.05.2020 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davali
idarece davaclya 6denmesine, fazlaya iliskin ek ders ticreti talebi ile maddi tazminat talebi ve
manevi tazminat istemi yoninden davanin reddine karar verilmistir.

Mahkeme bu gerekceyle, davanin davanin (aykirthgin giderilmesi talep edilen 1-
toplu olarak 6demesi yapilan maaslar icin yasal faiz, 2- banka promosyonu ve 3- ek ders
ucretine iliskin kismi dahil) kismen kabuliine, kismen reddine; karar vermistir.

Ankara Boélge idare Mahkemesi Yedinci idari Dava Dairesinin 19/01/2022
tarih ve E:2021/1777, K:2022/114 sayili kararinin ozeti:

Anilan kararin kabul edilen kismina karsi (toplu 6denen maaslarin yasal faizi ile ek
ders Ucreti ve promosyon) mevzuatta kamu gorevine iade edilenlere mali ve sosyal haklarinin
6denmesinin ongoraldagu, faiz 6denecegine dair dizenleme bulunmadigr gibi ek ders
ucretinin fiilen gorev yapma kosuluyla 6denebilecegdi, davacinin acikta kaldigi surede fiilen
gorev yapmadigi, promosyon ddemesinin ise ilgili banka tarafindan yapilan bir 6deme olmasi
nedeniyle idarenin sorumlu tutulamayacag! ileri surilerek istinaf yoluna basvurulmustur.

1- Toplu 6denen maaslarin yasal faizi yéntunden;

Istinaf basvurusuna konu kararda, toplu 6denen maaslarin yasal faizi yoniinden
davanin kabul edilmesi ve hesaplattirilan tutarlarin 6denmesine hikmedilmesi agisindan
herhangi bir hukuka aykirilik bulunmamakta olup, kararin bu kisimlarinin kaldiriimasini
gerektiren bir durum bulunmadigindan, davali idarenin bu kisimlara yonelik istinaf basvurusu
yerinde gorilmemistir.

2-Davali idarenin istinaf basvurusu ek ders Ucreti yoninden incelendiginde;

7075 sayili Olaganisti Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
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Kanun Hilkmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un "Kararlarin
uygulanmasi™ baslikli 10 uncu maddesinde de yukariya alindigi Uzere, ilgililere kamu
gorevinden cikariima tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklari tarihe kadar gecen
sireye tekabul eden mali ve sosyal haklarinin ddenmesi 6ngéralmustr.

Ote yandan, Milli Egitim Bakanhiginin yonetici, 6gretmen, uzman ve usta 6greticileri
ile diger gorevlilerinin aylik ve ek ders ucreti karsiliginda okutacaklari ve okutmus
sayllacaklari haftalik ders saatlerinin sayisini, ders gorevi alacaklarin niteliklerini ve diger
hususlari dizenlemek amaciyla 16/12/2006 tarih ve 26378 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirluge giren Milli Egitim Bakanhg! Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve
Ek Ders Saatlerine iliskin Karar'in "Aylik karsih§i ders gérevi" baslikli 5. maddesinde, " (1)
Kapsama dahil 6rgin ve yaygin egitim kurumlarinda gérevli; a) Orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinin maduar, madar basyardimcisi ve mudur yardimcilari haftada 6 saat, b) Okul
oncesi ve sinif 6gretmenleri haftada 18 saat, ¢) Genel bilgi ve meslek dersleri égretmenleri
haftada 15 saat, ¢) Atdlye ve laboratuvar dgretmenleri haftada 20 saat, ders okutmakla
yukumludurler. Bu yukumlulik oncelikle, alanlarinda ders bulunmayanlara ise ihtiyag
halinde ve istekleri izerine alanlari disinda ders gorevi verilmek suretiyle yerine getirilir.”
dizenlemesine, "Ek ders gorevi" baslikli 6. maddesinde, "(1) Kapsama dahil 6rglin ve yaygin
egitim kurumlarinda gérevli olup, ayhk karsiligi ders gérevini tamamlayan; a) Madir, midur
basyardimcisi ve mudur yardimcilarina haftada 6 saate, b) Genel bilgi ve meslek dersleri
ogretmenlerine 6 saati zorunlu olmak Uzere haftada 15 saate, c) Atdlye ve laboratuvar
ogretmenlerine 20 saati zorunlu olmak Uzere haftada 24 saate kadar, alanlarinda ek ders
gorevi verilemeyen veya kismen verilebilenlere, ihtiya¢ halinde ve istekleri izerine alanlari
disinda da ek ders gorevi verilebilir...

(3) Ogretmenlere, ilgili mevzuatina gore 6gretim yili basinda ve sonunda yaptiklari
meslekle ilgili calisma strelerinde iki haftayr gegmemek uzere ve fiilen gorev yapmalari
kaydiyla haftada 15 saat ek ders Ucreti 6denir...

(5) Okul 6ncesi ve sinif 6gretmenleri ile bélim, atélye ve laboratuvar sefligi gorevi
verilen ogretmenler haric olmak Uzere, o6rgun egitim kurumlarinda ilgili mevzuatinda
belirtilen sosyal etkinlik faaliyetlerinde danisman 0Ogretmen olarak gdrevilendirilen
ogretmenler ile sinif veya sube sorumlulugu verilen sinif/sube rehber 6gretmenlerinin bu
gorevlerinin haftada 2 saati ek ders gorevi sayilir. Bu dersler, ders dagitim gizelgesinde
“Ogrenci Sosyal ve Kisilik Hizmetleri” adiyla gosterilir. Bu kapsamda ayni Kisiye hem
danisman 6gretmenlik hem de sinif/sube rehber 6gretmenligi gorevi verilmesi halinde sadece
bir gorev icin ek ders Ucreti 6denir.” dizenlemesine, "Gorevin fiilen yapilmasi™ bashkli 25.
maddesinin 1. fikrasinda, "Bu Karar kapsaminda ek ders ucreti 6denebilmesi icin, ek ders
gorevinin fiilen yapilmis olmasi, ek ders gérevinden sayilan veya ek ders gorevinin yapilmis
sayilacagl haller bakimindan ise bu Kararda belirlenen kosullarin olusmasi sarttir.”
duzenlemesine, "Ek ders gorevini yapmayanlar" baslikli 27. maddesinde, "Bu Karara gore
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zorunlu ek ders gorevi verilenlerden, kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin bu gorevini yerine
getirmeyenler asli gorevlerini yapmamis sayilir." diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida alintilanan Milli Egitim Bakanhigi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine iliskin Kararinin 25. maddesi uyarinca ek ders ticretinin ddenebilmesi igin ek
ders gorevinin fiilen yapilmis olmasi ek ders gorevinden sayilan veya ek ders gorevinin
yapilmis sayilacagi haller bakimindan adi gecen bu Kararda belirtilen kosullarin olusmasi
gerekmektedir.

Bakilan davada, Din Kultiri ve Ahlak Bilgisi 6gretmeni olan davacinin gorevi
basinda olsa bile maasa esas ders saatini tamamladiktan sonra ek ders icin gorevlendirilmesi
ve bu gorevi fiilen yapmis olmasi ek ders tcreti 6denmesi icin gerekli sart oldugundan, ek
ders gorevinin verilip verilmeyecegi belli olmayan davacliya fiilen yerine getirmedigi ek ders
ucretinin 6denmemesi mevzuat geregi olup davaciya sartlari olusmayan s6z konusu ek ders
ucretlerinin 6denmemesine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan, mahkeme
kararinin bu kisminin kaldirilmasi gerekmektedir.

3- Banka promosyonlari bakimindan incelendiginde;

Uyusmazlik; 7075 sayih Kanun hikimleriyle, gorevine iade edilenlere ddenebilecek
(ve 6denemeyecek) parasal haklarin belirlenmesine iliskindir. Anilan Kanun hikimleriyle
de, goreve iade edilenlere yapilacak 6demeler; "mali ve sosyal haklar”la sinirlandiriimistir.

Kamu kurumlari ile bankalar arasinda belirli sirelerle imzalanan ve karsiliginda
anlasma yapilan bankadan maasini alan personele donemler halinde ilgili banka tarafindan
6deme yapilmasini taahhit eden protokollerle belirlenen promosyon (cretlerinin anilan
Kanun uyarinca mali ve sosyal hak kapsaminda kabul edilmesi mimkdiin degildir.

Mali ve sosyal haklardan olmayan banka promosyon édemelerinden idarenin sorumlu
tutulmasi ancak tazminat seklinde mimkun olabilir ki, anilan 7075 sayili Kanunun 10.
maddesindeki "Bu kisiler, kamu gorevinden cikarilmalarindan dolayr herhangi bir tazminat
talebinde bulunamaz." kurali buna engel teskil etmektedir.

Bu durumda islemin promosyona yoénelik kisminda hukuka aykirilik bulunmadig,
davaclya promosyon dcreti 6denmesinin mimkin olmadigi sonucuna varilmistir.

4- Davaclya toplu olarak édemesi yapilan maaslarinin yasal faizinin (24.655,37
TL) idareye basvuru tarihi olan 04.05.2020 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
birlikte davaciya 6denmesine iliskin kismina gelince;

Davaciya toplu 6denen mali haklarinin faiziyle 6denmesi yoOninden mahkeme
kararinda bir hukuka aykirilik bulunmamakla birlikte; faiz asil alacaga bagh fer'i nitelikte bir
hak olup kisilerin hak etmis olduklari alacaklari zamaninda alamamalari nedeniyle s6z
konusu paradan mahrum kaldigi streye ve belli bir orana bagl olarak hesaplanan bir karsilik
oldugundan faiz alacagina ikinci kez faiz isletilmesinin mimkin bulunmamasi karsisinda,
Mahkeme kararinin, davacinin acikta kaldigi stireye iliskin toplu 6édenen maaslarinin yasal
faizinin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davali idareden
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alinarak davaciya 6denmesine iliskin kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Bu duruma gore, davali idarenin istinaf talebinin kararin faize faiz yuritulmesi
yonlnden de kabul edilmesi ve kararin bu kisminin da kaldirilmasi gerekmektedir.

idari Dava Dairesi bu gereceklerle; istinaf basvurusunun kismen KABULU ile
istinaf basvurusuna konu idare mahkemesi kararinin ek ders Ucretine, banka promosyonuna
ve davaclya toplu olarak édemesi yapilan maaslari icin 6denmesine hiilkmedilen yasal faize
idareye basvuru tarihinden itibaren yasal faiz ylritilmesine iliskin kisimlarinin
kaldiriimasina, bu kisimlar yoniinden davanin reddine; kararin egitim ogretim hazirlik
ddenegi ile toplu olarak 6demesi yapilan maaslarin yasal faizine iliskin kisimlarina yonelik
istinaf ise isteminin reddine; kesin olarak karar vermistir.

II- AYKIRILIK IDDIASININ/ISTEMININ USuUL YONUNDEN

DEGERLENDIRILMESI

Aykirihga konu olan Kkararlarin incelenmesinden; 2576 sayili Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin (4) numaral fikrasinin (c) bendinde yer alan sartlarin dava konusu
kararlarda mevcut oldugu anlasildiindan, benzer olaylarda, farkli Bélge idare Mahkemeleri
Dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda giderilmesi gereken bir aykirihigin
bulundugu sonucuna varilmistir.

111- KONUNUN ESAS YONUNDEN iINCELENMESI

A- MADDI OLAY

Kanun Hikminde Kararname ile kamu gorevinden ihra¢ edilmesi ve sonrasinda
Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu karariyla yeniden géreve baslamasi tizerine
gorevden uzaklastirildigi ve kamu goérevinden cikarildigi surelere tekabil eden 1-banka
promosyonlarinin, 2-Maaslarin yasal faizlerinin ve 3- Ek ders (cretinin yasal faiziyle birlikte
6denmesi istemiyle davalar aciimistir.

B- ILGILI MEVZUAT

1- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Ek 32. maddesinde; "Egitim ve
ogretim Hizmetleri Sinifina dahil 6gretmen unvanl kadrolarda gorevli olup; fiilen
ogretmenlik yapanlara (ilkogretim ve okul mudurleri ile yardimcilari,cezaevi okullarinda
calisan 6gretmenler, yonetici, egitim uzmani ve egitim uzman yardimcilari dahil (...)(3) her
ogretim yilinda bir defaya mahsus olmak (izere ve 6gretim yilinin basladigi ay icinde Milli
Egitim Bakani tarafindan belirlenecek tarihte Cumhurbaskaninca belirlenecek miktarda,
ogretim yilina hazirlik 6denegi 6denir." hikmine yer verilmistir.
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2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 89. maddesinde; "Her derecedeki
egitim ve ogretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul,
kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya 6gretim
uyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim Uyelerine veya diger memurlara veyahut
aclktan atanacaklara ticret ile ek ders gorevi verilebilir.

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger
hususlar ilgili Bakanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari (degisik hali Cumhurbagkani
karari) ile tespit olunur." hiikmi yer almaktadir.

Anilan Kanun hikmi uyarinca alinan ve 16 Aralik 2006 tarih ve 26378 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanhgi Yonetici
ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karari ile de, Milli
Egitim Bakanliginin yonetici, 6gretmen, uzman ve usta ogreticileri ile diger gorevlilerinin
aylik ve ek ders Ucreti karsiliginda okutacaklari ve okutmus sayilacaklari haftalik ders
saatlerinin sayisi, ek ders gorevleri ve cesitleri, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger
hususlar diizenlenmistir.

S6z konusu Kararin 5. maddesinde; "Kapsama dahil 6rgin ve yaygin egitim
kurumlarinda gorevli; ... b) Okul oncesi ve sinif 6gretmenleri haftada 18 saat, ... ders
okutmakla ydkimludirler. Bu yukdmldlik o6ncelikle alanlarinda, alanlarinda ders
bulunmayanlara ise ihtiyac¢ halinde ve istekleri (izerine alanlari disinda ders gorevi verilmek
suretiyle yerine getirilir." kuralina, 6. maddesinde; "(1) Kapsama déahil 6rgin ve yaygin
egitim kurumlarinda gérevli olup, aylik karsihgi ders gérevini tamamlayan; ...

(2) Okul 6ncesi ve sinif 6gretmenleri ile okuma-yazma kurs 6gretmenlerinin ayhk
karsiligi okutmak zorunda olduklari ders saati disinda ilgili mevzuatina gore fiilen okuttuklar
her ders saati zorunlu ek ders gorevi sayilir. Ancak, bu sekilde verilecek ek ders gorevi
haftada, okul dncesi dgretmenlerinden anaokullari ile kiz teknik 6gretim okul ve kurumlari
binyesindeki uygulama siniflarinda gérevli olanlar icin bir sinifta bir 6gretmenle tam gun
egitim yapilmasi sartina bagh olarak 24 saati, diger ana siniflarinda gorevli 6gretmenler ile
sinif ve okuma yazma kurs 6gretmenleri icin 12 saati gecemez..." kuralina, 25. maddesinde
ise; "(1) Bu Karar kapsaminda ek ders tcreti 6denebilmesi icin, ek ders gorevinin fiilen
yapilmis olmasi, ek ders gorevinden sayilan veya ek ders goérevinin yapilmis sayilacagi haller
bakimindan ise bu Kararda belirlenen kosullarin olusmasi sarttir. Ek ders ddemelerinden
harcama yetkilisi, 6deme emri belgesini diizenleyen gergeklestirme gorevlisi ve bu Kararda
belirtilen esas ve usuller cercevesinde ek ders gorevinin gerceklestigine iliskin belgeyi
diizenleyen ve onaylayan diger gerceklestirme gorevlileri mdateselsilen sorumludur...”
kuralina yer verilmistir.

20 Temmuz 2007 tarihli ve 26588 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2007/21
sayill, "Banka Promosyonlari” konulu Bashakanlik Genelgesinin, 2. Maddesinde; "Aylik ve
ucretlerin hangi banka araciligi ile &denecegi, olusturulacak (¢ kisilik bir komisyon
tarafindan istekli bankalardan teklif alinmak suretiyle tespit edilecektir.” hukmune, 3.
maddesinde, "Bankalar ile yapilacak protokollerin siresi iki yildan az bes yildan cok
olmayacaktir."hikmine, 4. maddesinde, "Yapilan protokoller uyarinca, banka tarafindan
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verilecek promosyon miktarinin Ggte birini gegmemek (izere Komisyonca belirlenecek tutar,
birim personelinin ihtiyaclari dogrultusunda kullaniimak tzere ayrilabilecektir." hiikmine, 30
Agustos 2008 tarihinde yapilan degisiklikte ise; "5. maddesinde, dagitilacak promosyonlar,
ilgili banka tarafindan personel adina agilan hesaba aktarilmak suretiyle Odencektir."
hikmune yer verilmistir.

C- BASKANLAR KURULUNUN HUKUKI DEGERLENDIRMESI-GORUSU

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 08.10.2024 tarihli ve E:2024/34,
K:2024/43 say1l karari geredi yeniden incelenen dosyada isin geregi gortsuldu;

1- Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Besinci idari Dava Dairesinin 08/03/2024 tarih
ve E:2021/2468, K:2024/554 sayili kararinin 1-maaslarin 6denmeyen yasal faizlerine iliskin
kismi ile Ankara Bélge idare Mahkemesi Yedinci Idari Dava Dairesinin 19/01/2022 tarih ve
E:2021/1777, K:2022/114 sayili kararinin 1- toplu olarak 6demesi yapilan maaslar igin yasal
faize iliskin kismi arasinda aykirihigin giderilmesi talep edildigi ancak "'6denen
maaslarin yasal faizinin édenmesi talebi® hususunda her iki Daire karari da ayni
yonde oldugu baska bir ifade ile bu kararlar arasinda aykirilik bulunmadigi icin anilan
kisim yonianden aykiriligin giderilmesi talebinin reddine karar verilmesi gerekmistir.

2- Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Besinci idari Dava Dairesinin 08/03/2024 tarih
ve E:2021/2468, K:2024/554 sayili kararinin 1-banka promosyonlarina ve 2- ihra¢ donemi
(29.10.2016-08.12.2020 tarihleri arasi) ek ders ucretlerine iliskin kismi ile Ankara Bolge
idare Mahkemesi Yedinci Idari Dava Dairesinin 19/01/2022 tarih ve E:2021/1777,
K:2022/114 sayili kararinin 1- banka promosyonu ve 2- ek ders Ucretine iliskin kismi
yonunden verilen kararlar arasinda farkliliklar bulundugu sonu¢ ve kanaatine varilmis olup,
bu sekilde olusan aykirihgin, hangi bolge idare mahkeme karari dogrultusunda giderilmesi
gerektigine iliskin Baskanlar Kurulu'nun gérisune gelince;

Ogretmenlik gorevini fiilen yapmamalari hususunda davacilara atfedilebilecek bir
kusur bulunmadigi, davacinin idarenin s6z konusu hukuka aykiri islemi nedeniyle fiilen
calisamadigi, davacilar istese dahi fiilen ¢alisma olanagina sahip olmadigi gibi ihrag islemleri
olmasa idi, hayatin olagan akisina gore kuvvetle muhtemel fiilen calisma sartini yerine
getirecegi ve dolayisiyla davacilarin kamu gorevinden cikarildigi tarihlerde ki ek ders
ucretlerini hak edecekleri gibi goreve son verme islemi olmasaydi davacilarin zamaninda
maaslarini alacagl ve maas ©demesi yapan bankadan promosyon 0Odemesine hak
kazanacaklari agik oldugundan davacilarin ihragta gecen doneme iliskin olup kendisine
6denmeyen ek ders ucretleri ile banka promosyonunun davali idarece davacilara 6denmesi
gerektigi sonucuna varilmistir.

IV- SONUC:

Aciklanan nedenlerle;

1-Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Besinci idari Dava Dairesinin 08/03/2024 tarih
ve E:2021/2468, K:2024/554 sayili kararinin 1-maaslarin 6denmeyen yasal faizlerine iliskin
kismi ile Ankara Bélge idare Mahkemesi Yedinci Idari Dava Dairesinin 19/01/2022 tarih ve
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E:2021/1777, K:2022/114 sayili kararinin 1- toplu olarak 6demesi yapilan maaslar igin yasal
faize iliskin kismi arasinda aykiriligin giderilmesi talebinin reddine,

2- Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Besinci idari Dava Dairesinin 08/03/2024 tarih
ve E:2021/2468, K:2024/554 sayili kararinin 1-banka promosyonlarina ve 2- ihra¢ doénemi
(29.10.2016-08.12.2020 tarihleri arasi) ek ders dcretlerine iliskin kismi ile Ankara Bolge
idare Mahkemesi Yedinci idari Dava Dairesinin 19/01/2022 tarih ve E:2021/1777,
K:2022/114 sayih kararinin 1- banka promosyonu ve 2- ek ders ucretine iliskin kismi
yonunden verilen kararlar arasinda farklhiliklar bulundugu sonug ve kanaatine varilmis olup,
farkli bolge idare mahkemeleri kararlari arasinda olusan aykiriliin, Gaziantep Bélge idare
Mahkemesi Besinci idari Dava Dairesinin 08/03/2024 tarih ve E:2021/2468, K:2024/554
sayili karari yonunde giderilmesi gerektigi gorisuyle, kararin Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu'na génderilmesi icin dosyanin Gaziantep Besinci idari Dava Dairesine tevdiine
30/01/2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Mehmet Metin KAHRAMAN  Yildirnm KILICKIRAN Mehmet Fatih ERCIYAS
Bagkan Uye Uye
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