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657 Sayih Kanunun Disiplin HUkUmleri Hukuka Aykir1 Bicimde Genel Hiikiimler
Olarak Kabul Edildi! Su¢ Olarak Degerlendirilen Fiil Sayisinda Artis Oldu!

Akademinin ve Universitelerin “su¢ Uretim merkezi” olarak algilanmasi sonrasinda bu alanin
“pbaskilanmas1” gerektigini diisiinen 12 Eyliil fasist darbecilerinin akliyla hazirlanan
“Yiiksekdgretim Kurumlar Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Y6netmeligi”,
dahi s6z konusu diizenlemenin gerisinde birakilmistir.

TBMM’de kabul edilen dizenlemenin bitliniinde disiplin cezas1 gerektiren fiiller siralanirken,
“657 sayth kanundaki fiillere ilave olarak” denilerek, yiiksekdgretim alanina 6zgi fiillerin
siralanmas1 yoluna gidilmistir. Boylelikle 657 sayili yasadaki fiillere yeni fiiller eklenerek
universiteleri “suc Uretim merkezi” olarak goren bakis a¢is1 korunmustur. Dolayisiyla tim
1srarimiza ve uyarilarimiza ragmen, lniversitelerin kurumsal 6zerkligi, bilimsel 6zgiirliik ve
akademik ozerklik gibi ilkeler yok ayilarak 6gretim elemanlari, diger kamu gorevlileri ve
devlet memurlariyla ayni statiide degerlendirilmistir.

Zamanasimina Getirilen Diizenleme ile Sorusturma Baskis1 Artirild1!

Anayasal gilivence altinda gdrev yapan Ogretim elemanlari, zamanagimi siiresinin ucu agik
hale getirilmesiyle surekli disiplin baskisi altina alinmak istenmektedir. Devlet Memurlari
Kanunu’ndaki hiikiimlerde dahi bulunmayan s6z konusu diizenleme ile yarg: kararlarinin
etrafindan dolanarak, disiplin baskisinin stirekli kilinmas1 miimkiin olmustur!

S0z konusu diizenleme ile “disiplin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi halinde, kararin
idareye ulastigi tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanasimi (2 - 6 vil ya da siirekli)
stiresi icerisinde, zamanasimi svresinin dolmasi veya tic aydan daha az stire kalmasi halinde,
en gec Uc ay icerisinde, karar gerekcesi dikkate alinarak yeniden disiplin cezasi tesis
edilebilir” denilmektedir.

Yani sorusturmaya maruz kalan kisi, yarg tarafindan aklansa dahi disiplin amirinden ya da
YOK Yiksek Disiplin Kurulu’ndan yakasini kurtaramayacaktir!

Ormegin s6z konusu diizenlemenin olas1 yakici sonuglarini daha somut ifade etmemiz
gerekirse, kamu gorevinden ¢ikarma cezasi alan bir kisi, usul hatasi nedeniyle yargidan iptal
karar1 aldiginda, olayin {izerinden yillar ge¢cmis olsa da hakkinda yeniden sorusturma
acilabilecek ve usul hatasi giderilerek yeniden aymi cezayla karsilasabilecektir. Bir baska
durumda ise yargt kararinin gerekcesi dikkate alinarak, iptal edilen cezanin bir alt cezasinin
verilebilmesi i¢in yeniden sorusturma ag¢ilmast miimkiin kilindig1 i¢in yillar sonra ayni
konuyla ilgili sorusturmaya maruz kalacaktir. Dolayisiyla séz konusu zamanasimi
diizenlemesi, yargi kararlariyla zamanasimi siiresini gegersizlestiren ve kisilerin lizerinde
stirekli disiplin sorusturmasina maruz kalma baskisi yaratan bir i¢eriktedir.

Halbuki zamanagimi, siipheliler hakkinda disiplin silahinin siirekli kilinmamasini ve eger
gercekte bir disiplin cezasina konu sug islenmis ise bunun tez elden sorusturularak, gergegin
en kisa zamanda ortaya ¢ikartilmasini saglamak amaciyla yapilmis bir diizenleme olmalidir.



Dizenleme ile getirilmek istenilen bunun tam tersidir! Cok agiktir ki bu diizenlemeyle
amaclanan, yiiksekogretim alanindaki emekgilerin siyasi iktidara ve YOK e itaat etmesidir!

Kamu Gorevinden Cikarma Cezasimna “Terér Sucu” Damgasini Vurdu! Mahkemelerin
Yerine idareciler Gegti!

Dizenlemenin “Kamu Gorevinden Cikarma” cezasini gerektiren fiiller bagligina asagidaki
su¢ tanimi eklenmistir.

“a) Teror niteliginde eylemlerde bulunmak veya bu eylemleri desteklemek.”

Ayrica, diizenlemede “657 sayili kanundaki fiillere ilave olarak™ ifadesine yer verildigi i¢in
676 sayih KHK’nmin 75. maddesiyle 657 sayili yasanin 125. maddesindeki *“Devlet
Memurlugundan Cikarma” cezasina eklenen,

“Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu
imkdan ve kaynaklarint bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da
kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasini yapmak.”

fiilleri de yine “Kamu Gdrevinden Cikarma” cezasi kapsaminda degerlendirilecektir.

Barig talep ettigi icin ya da derslerinde insan haklarina dikkat ¢ektigi icin tutuklanan,
gozaltina akademisyenlerin “terdrist” ilan edildigi gozetilecek olursa, cezalandirmanin
dogrudan elestirel ve muhalif diisiince beyanlarini i¢ine alacagina siiphe yoktur.

Ustelik savciliklarin ve mahkemelerin yetki alaninda &zel olarak tanimlanan bir sugun,
disiplin hiikiimleri igerisinde muglak ifadelerle yer bulmus olmasi olduk¢a kaygi vericidir.

Halbuki bilimsel 6zgiirliigiin islevinin gerceklestirilebilmesi i¢in 6gretim iiyelerinin yetkililere
veya belirli siyasi gruplara rahatsizlik vermesi pahasina, fikir, bilgi ve olgular1 iletme
haklarinin baski altina alinmamasi, islerini kaybetme gibi bir miieyyide ile karsilasmamalar1
gerekir.

Lima Bildirgesi’nde de belirtildigi iizere, tUniversite bilesenleri herhangi bir ayrim
yapilmaksizin ve devletten ya da herhangi bir baska kaynaktan gelebilecek miidahale veya
baski endisesi tasimadan tek tek veya toplu halde felsefe, sanat yapma, bilgiyi arastirma,
inceleme, tartisma, belgeleme, iiretme, yaratma, 6gretme, anlatma ve yazma yoluyla edinme,
gelistirme ve yayma-iletme 6zgiirliigline sahip olmalidir.

Ote yandan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 4. maddesinde; “6grencilerini, hiir ve
bilimsel diisiince giiciine, genis bir diinya gorlisiine sahip, insan haklarina saygili vatandaslar
olarak yetistirmek” yiiksekdgretimin temel amaglar1 arasinda sayilmistir. Ozgiir ve bilimsel
diisiince gliciine sahip olmasi engellenen veya diislincelerini agikladig1 icin ceza tehdidi ile
kars1 karsiya birakilan bir 68retim iiyesinin; 6grencilerini 6zgilir ve bilimsel diisiince giiciine
sahip bireyler olarak yetistirmesini beklemek oldukga ironiktir!

Uyar1 ve Kinama Cezas1 Disindaki Diger Cezalarla Tlgili Fiillerde YOK Baskanina
Dogrudan Sorusturma Acabilme Yetkisi Verildi!

2547 sayil yasanin 53. maddesine eklenen diizenleme ile YOK Baskan1 dogrudan ve fiili
olarak tum Universitelerin yonetici, 6gretim elemanlar1 ve diger personelinin “bas disiplin
amiri” konumuna gelmistir.

53/A — “a) Disiplin cezasi verilmesini gerektiren bir fiilin islendigini ogrenen disiplin amiri
yazili olarak disiplin sorusturmasi baslatir. Ust disiplin amirinin sorusturma actigi veya
actirdigr disiplin olayinda alt disiplin amiri ayrica sorusturma yapamaz veya yaptiramaz.
Daha once agilmis sorusturma varsa bunlar iist amirin agtigi veya agtirdigi sorusturma ile
birlestirilir.”



53/C - “e) Ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden
fazla iicretten kesme, iiniversite ogretim mesleginden ve kamu gérevinden ¢ikarma cezalari
gerektiren fiillerle ilgili olarak ogretim elemanlart hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Baskani
disiplin amiri sifatryla dogrudan sorusturma acabilir. Bu kapsamda yapilan sorusturmalar
sonucunda verilecek cezalar Yiksek Disiplin Kurulunca verilir.”

Bu dizenlemenin, YOK’iin merkezi iktidarin1 pekistirmeye ve AKP’nin YOK eliyle
iiniversiteler lizerindeki kontroliinii artirmak istemesine hizmet edecegi aciktir. Kald1 ki sirali
disiplin amiri uygulamasi da fiilen gegersiz kilinmaktadir. Ciinkii YOK Baskani, dekanlik ya
da rektorliik sorusturma agmis olsa dahi, bu sorusturmalari bosa c¢ikaracak sekilde disiplin
amiri sifatiyla sorusturma acabilme yetkisiyle donatilmigtir. Ayni isleyis, dekanlik
sorusturmalar1 esnasinda, rektorliigiin agacagi sorusturmalar i¢in de yiiriitiilmektedir.

Bunlarla birlikte uyar1 ve kinama cezasi disinda ceza alanlarin bazi gorevleri, 2547 sayili
yasanin 53. maddesine eklenen diizenleme nedeniyle dogrudan sona erecegi diizenlenmistir.
Ayrica bu kisilerin belirlenmis siireler igerisinde asagida ifade edilen gorevleri yapamayacagi
da belirtilmistir.

53/D (Son fikra) “Ayliktan veya iicretten kesme cezasi alanlar ii¢ yil, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezasi alanlar bes yil boyunca rektor, dekan,
enstitli miidiirii, yliksekokul miidiirli, meslek yiiksekokulu miidiirii, boliim baskani, anabilim
dali bagkani, anasanat dali bagkani, bilim dali baskani, sanat dali bagkani, daire baskan1 dengi
ve listii kadrolara atanamazlar. S6z konusu disiplin cezalarinin verildigi tarihte bu gorevlerde
bulunanlarin gorevleri kendiliginden sona erer ve durum ilgili mercilere derhal bildirilir.”

Anayasa ve Uluslararas1 Sozlesmelere Aykir1 Bicimde Sendikal Hak Ve Ozgiirliikler
Ayaklar Altina Alindi!

Tiirkiye, her giin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin sendikal hak ve ozgiirliikleri ihlal
ettigi i¢in cezalandirirken, hiikiimet s6z konusu ihlalleri kural haline getirmekteki 1srarim
korumaktadir!

TBMM  Genel Kurulu'nda kabul edilen dlzenlemede, “Kademe Ilerlemesinin
Durdurulmasi ve Birden Fazla Ucretten Kesme” basligi altinda, sendikal haklar1 yok sayan
su fiiller cezalandirma konusu yapilmistir:

“c) kamu hizmetlerinin yirutilmesini engellemek, boykot ve isgal eyleminde
bulunmak,

d) Ders, seminer, konferans, laboratuvar, grafik c¢alisma ve sinav gibi ogretim
calismalarimin yapilmasina engel olmak, gorevlileri, 6grencileri egitim-6gretim alant disina
ctkartmak, gorev yapiimasina engel olmak, ogrencileri bu tiir davranmislara tegvik etmek veya
zorlamak ya da bu maksatla yapilacak hareketlere istirak etmek.”

Ayrica, “Kamu Gorevinden Cikarma” baslig altinda 657 sayili yasaya atif yapildigi i¢in
grev yine yasaklanmigtir. Yine “Kamu Gorevinden Cikarma” bashg altinda getirilen
dizenlemede “657 sayih kanundaki fiillere ilave olarak” ifadesi yer aldig1 igin 657 sayili
kanunun 125. maddesinde yer alan,

“a) Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev
gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlar: tahrik ve
tesvik etmek veya yardimda bulunmatk,

b) Yasaklanmis her tiirlii yayint veya siyasi veya ideolojik amagl bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlart kurumlarin herhangi bir
yerine asmak veya teshir etmek,”

fiilleri sug olarak tanimlanmustir.



Goriildugi tizere her iki ceza kategorisinde de grev, is yavaslatma, toplu olarak goreve
gelmemek gibi en temel sendikal eylemlilikler sug olarak degerlendirilmistir.

Ayrica, unutulmamalidir ki sendikalar ve demokratik kitle orgiitleri demokratik rejimlerin
vazgecilmez unsurlaridir. Sendikalar, ekonomik ve sosyal istemleri igin demokratik tepkilerini
dile getirebilir, kamu emekgilerini yonlendirebilir. Bu sendikalarin en 6nemli islevidir. Kamu
emekgilerinin uyari/dayanisma grevi hakki, imzalanan ve onaylanan uluslararasi
sozlesmelerle de diizenlenmistir. Boylece bu hakkin kullanilmasi kamu emekgilerinin haklari
arasinda yer aldigindan bir sug teskil etmedigi gibi, devlet kurumlari bu hakkin kullanilmasini
saglamak bir tarafa, kullanilmasinin Oniindeki engelleri kaldirma yiikiimliligi altina
girmigtir. Daha agik ifade etmek gerekirse;

151 sayih TLO Sézlesmesi’nin 3.maddesi, sendikalarin kamu emekgilerinin ¢ikarlarmi
savunmak amaciyla etkinliklerde bulunabileceklerini agik¢a kabul etmistir.

87 Nolu ILO Sizlesmesi’nin 3. maddesinin 2. Fikrast da, “sendikal eylem ve etkinlikler”
yoniinden kamu makamlarina pozitif gorevler yiiklemistir. S6zlesmenin 8/2 maddesinde de
sendikalarinin kendi amaglar1 dogrultusunda diizenlemis oldugu etkinlere katilmasi nedeniyle
tiyelerinin cezalandirilamayacagi kesin bir ifadeyle vurgulanmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’min ‘Toplu pazarlik yapma ve eylem hakki’ bashikl 28.
maddesi de toplu sdzlesmeleri miizakere etme ve imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi halinde
grev eylemi dahil olmak {izere sendikalarin, dolayisiyla kamu emekg¢ilerinin kendi ¢ikarlarini
korumak i¢in toplu eylem yapma hakkin1 giivence altina almistir.

Anayasa ve insan haklar1 sozlesmeleri, yargt kararlan ile de giivence altina alinan sendikal
faaliyet hakki, Tiirk Ceza Kanunu ile de korumaya alinmig, TCK 118. maddesinde sendikal
faaliyetin engellenmesi yasaklanmustir.

05.08.1999 giin ve 1999/44 sayihi Basbakanlik Genelgesinde yukarida yer verilen
uluslararas1 sozlesme hiikiimlerine yer verildikten sonra; kamu gorevlilerinin sendika ve
konfederasyonlar seklinde orgiitlenmelerine engel olunmamasi, bu orgiitlerin etkinliklerinin
genel kolluk yetkisi kullanilarak miidahale edilmemesi, sendikal calismalari nedeniyle
sendika yoneticilerine ve tiyelerine disiplin cezas1 uygulanmamasinin gerektigi belirtilmistir.

Vakif Universitelerindeki Ogretim Elemanlar1 Uzerindeki Baski Artt1!

Vakif {niversitelerindeki o6gretim elemanlar1 i¢in “kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasina” denk diisen fiiller igin “birden fazla ticretten kesme cezas1” getirilmektedir. S6z
konusu ceza, ii¢ ile altt ay siireyle briit iicretten 1/4 ila 1/2 arasinda kesintiye gidilmesi
hikmunu icermektedir.

Belirtmek isteriz ki giivencesiz isttihdamin en agir sonuglarinin  yasandigi vakif
iiniversitelerindeki akademisyenlerin ve akademik 6zgiirliigiin, s6z konusu tasarinin icerdigi
hikumler nedeniyle ¢cok daha agir ve yikici sonuglarla karsilagmasi saglanmak istenmektedir.

Vakif tniversitelerindeki o6gretim elemanlarinin bir taraftan gilivencesiz istihdam, diger
taraftan ise baskici ve yasakei disiplin hiikiimleriyle kusatilmis olmasi, vakif Gniversitelerinin
niteligini olumsuz etkileyecegine siiphe yoktur.



