egitim ve bilim emekgcileri sendikasi ym b

&ITIM SENB

05.04.2017

P .‘- 1{.:
3 23 OCAE 1995

Say1 :2017/H800/580
Konu : Arastirma gorevlilerinin statiileri ve azami stre uyg. hk.

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI’NA

BASVURAN : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi1 (EGITIM SEN)

Cinnah Caddesi Willy Brandt Sokak No:13 Cankaya/ANKARA
KONUSU : Arastirma gorevlilerinin stattileri ve azami stire uyg. hk.
ACIKLAMALAR

1. Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Yasas1 uyarinca “Egitim ve Bilim Hizmetleri” hizmet kolunda kurulmus ve faaliyet
gbstermekte olup, Uiniversiteler blinyesinde OYP, 50/d ve 35. Madde cercevesinde
gOrev yapan arastirma gorevlisi tiyeleri bulunmaktadir.

2. Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin 07.08.2015 tarih 45106 sayil1 yazis: ile;
2547 sayili kanunun Gecici 67.maddesinde yer alan “Bu maddenin yiirtirliige
girdigi tarihte Yiiksekégretim kurumlannda kayith 6grenciler bakimundan azami
stirelerin hesaplanmasinda, daha ©6nceki 6&grenim stireleri dikkate alinmaz”
hiikkmiiniin OYP, 50/d ve 2547 sayili yasanin 35. Maddesi kapsamindaki
arastirma gorevlisi kadrosunda bulunanlarin lisansiistii egitim siirelerinin
hesaplanmasinda uygulanmamasina 29.07.2015 tarihli Yiiriitme Kurulu
toplantisinda karar verildigi belirtilmisti. Bu kararinizin sonrasinda gerek
06.02.2013 tarih ve 28551 sayii Resmi Gazetede yayimlanan Lisantsti Egitim
Yonetmeliginde tanimlanan azami stresini dolduran ancak 2016-2017 gtz
yariyilindan itibaren azami 6grenim suresi yeniden baslayan 6grencilerin, gerek 20
Nisan 2016 tarih ve 29690 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Lisanststtl Egitim
Yonetmeliginde tanimlanan azami 6grenim surelerinin dolmas: sebebiyle kadro ile
ilisikleri kesilen arastirma goérevlilerinin 2547 sayili Kanunun 50/d ve 33/a maddesi
uyarinca arastirma gorevlisi kadrolarina basvuramamalarina, halen 2547 sayili
Kanunun 50/d ve OYP kapsaminda arastirma gorevlisi kadrosunda bulunan ancak
azami Ogrenim suUresini dolduran veya dolduracak olan arastirma goérevlilerinin
kadro ile ilisiklerinin kesilmesi gerektigi ancak 6grencilik stattisiniin devam etmesi
gerektigi Yuritme Kurulunuzun 07.03.2017 tarihli toplantisinda uygun bulunmus
ve bu karar Universitelere duyurulmustur.



3. Yine muhtelif Universitelere gonderilen yazilarla, 674 sayili Kanun Huikminde
Kararname ile stattileri 50/d’ye doénuUstirilen arastirma goérevlilerinin azami
sUrelerinin hesaplanmasinda 29.07.2015 tarihli karariniza goére islem yapilmasi
seklinde gorts bildirilmistir.

4. Oncelikle belirtmeliyiz ki, 29.07.2015 tarihli toplantinizda alinan karara karsi
acmis oldugumuz dava Danistay 8.Dairesinin 2015/11995E. Sayili dosyasinda
derdesttir. 07.03.2017 tarihli kararinizin uygulanmasi ve sonraki siirecte
29.07.2015 tarihli halen hakkindaki dava derdest olan kararin iptali halinde
telafisi imkansiz zararlar dogacag: aciktur.

5. 19.11.2014 tarih, 6569 sayili Turkiye Saglik Enstittleri Baskanligi Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukmtinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 32. maddesi ile 2547 sayili Kanuna Gecici 67. Madde eklenmistir. Geegici
67. madde, “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte yiiksekogretim
kurumlarinda kayitli olan ogrenciler bakimindan azami siirelerin
hesaplanmasinda, daha onceki ogrenim siireleri dikkate alinmaz” biciminde
bir duizenleme icermektedir. Ayni Kanunun 28/c maddesi uyarinca 2547 sayili
Kanunun 44. maddesinde “...azami 0grenim suUreleri, lisansUstd egitim usul ve
esaslar ile 6grenim sureleri Yuksekoégretim Kurulu tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir” biciminde bir degisiklik yapilmistir. Yukarida so6zii edilen kanun
maddesi azami 6grenim siirelerinin, kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan 26
Kasim 2014 itibariyle yeniden baslatilmasina yonelik bir diizenleme yapmis
olmasina ve Yiiksekogretim Kurulu da azami siirelere iliskin heniiz bir
diizenleme yapmamis olmasina ragmen mevcut durum arastirma gorevlileri
aleyhine yorumlanmaktadir. Azami siirelere ve bunun OYP, 50/d ve 35. Madde
kapsaminda gorev yapan arastirma gorevlileri bakimindan nasil uygulanacagina
iliskin Yiiksekogretim Kurulunca bir diizenleme yapilmamisken Kurulunuzca
idari islemle yasa hiikmiine aykir1 diizenleme vyapilmasi hukuka aykiri
oldugunu diisiiniiyoruz.

6. Kald:1 ki Lisansiistii Yonetmeligindeki son degisiklik, onceki yonetmelik
yiiriirliikte iken lisansiistii egitime baslayan arastirma gorevlileri icin
kazanilmis haklara sayg: ilkesini zedelemektedir. Ornegin buittinlesik doktora icin
9 yillik azami stire uygulamas: bulunmakta iken, ytrtrlikte olan Lisanststti Egitim
Yonetmeligi’nde bu stire 7 yil olarak diizenlenmistir. Bu nedenledir ki yaziniz gerekce
tutularak bircok arastirma gorevlisinin ilisigi de kesilmektedir. Halbuki geriye
yiriimezlik ilkesinin temelinde hukuki giivenlik ilkesi yatar. Hukuki
giivenlikten bahsedilebilmesi icin Oncelikle hukuk kurallarinin ongoriilebilir
olmasi1 gerekir. Bu baglamda hukuki giivenlik ilkesi hem idare hem de bireyler
acisindan normlarin belirli ve kesin olmasi1 anlamina gelir. Bu anlamda hukuki
gtivenlik ilkesinin iki yoénui vardir. flkine gére hukuk normlar sik ve keyfi bir sekilde
degistirilmemelidir. Hukuki istikrar ilkesi geregince hukuk kurallarinin ancak
zorunlu nedenlerle, ekonomik, teknolojik ve toplumsal gelismelere uygun olarak,
cagdas yapidan uzak kalmayacak sekilde degistirilmeleri gerekir. Kisiler, hukuki
dizenlemelerin makul bir stre varliklarini strduireceklerine guvenebilmeli ve
geleceklerini 6ngérerek planlayabilmelidir. Ikinci yén ise, tamamlanmis olay ve
hukuki iliskilere yeni normun uygulanmasini yasaklar. Hukuk devleti ilkesinin
unsurlarindan biri olan hukuki giivenlik ilkesi, dolayl1 olarak geriye yiiriimezlik
ilkesini de korumasi altina alir. Bu nedenle geriye yiiriimezlik ilkesini ihlal
eden kuralin hukuki giivenlik ilkesiyle bagdasmadigi, hukuk devleti ilkesini
zedeledigi sonucuna kolaylikla ulasmak miimkiindiir.



7. Diger yandan, Kamu gorevlisi statiisiine sahip arastirma gorevlilerinin kamu
hizmetine girme hakkinin yasal dayanak bulunmaksizin sinirlanmasi
Anayasa’ya aykiridir. Zira; Anayasa’nin 70 inci maddesinde her yurttasin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip kilindigi, 130 uncu maddesin de; Universitelerin
isleyisinde kanunlarda o6ngoérilen esaslara uyulacagini; 6te yandan 6gretim
elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve emeklilikleri gibi hususlarin
da, ancak kanunda gosterilen usul ve sartlarla yerine getirilecegini
diizenlemektedir. Karar iiniversitelerin 6gretim elamani kaynag: olan arastirma
gorevlilerini yetistirme amacina da aykiridir. Universitelerde son dénemde
yasanan ihraclar sonrasinda bazi derslerin yurtttlemedigi egitim-6gretimin aksadig:
bilinen bir gercektir. Lisanstlistll egitime devam eden arastirma gorevlilerinin ilgili
kadrolara basvuramamalari adeta bir kiyima yol acacag gibi, egitim 06gretim
hizmetinin timuyle aksamasina da yol acacak, kamu yarar ilkesini zedeleyecektir.

8. Diger yandan, 674 SAYILI KHK ILE arastirma gorevlileri ACISINDAN BIREYSEL
ISLEME DONU$TURULEN DUZENLEME, OLAGANUSTU HALIN GEREKLERINI
ASAN NITELIKTEDIR. Bu sekilde gorev _yapanlarin ARASTIRMA GOREVLISI
KADROSUNA ATANMASININ DAYANAGI MADDENIN DEGISTIRILEMESI
OLAGANUSTU HAL ILE HIC BIiR ILGISI BULUNMAMAKTA olup, ISLEM ZAMAN
YONUNDEN DE HERHANGI BIR SINIRLAMA IQERMEYIP ETKILERINI
OLAGANUSTU HALDEN SONRA DA DEVAM ETTIRECEGINDEN OLAGANUSTU
HAL KHK’SI NITELIGINDE DUZENLEME SAYILAMAZ. BU ACIDAN OLCULULUK
ILKESINE DE AYKIRIDIR. Yine 674 sayii KHK ile statiisii degistirilenler
hakkinda da 29.07.2015 tarihli kararinizin uygulanmasi halinde senetlerle ilgili
baska hukuki sorunlar dogacak, hem de yine egitim o6gretim aksayacaktir. Bu
hususla ilgili de onlarca dava oldugunu hatirlatmak isteriz.

SONUC VE ISTEM :Yukaridaki aciklanan nedenlerle, o6zellikle de telafisi imkansiz
zararlara yol acmamak adina, gerek 674 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile stattist
degistirilen, gerekse azami suresi dolan veya dolacak olan arastirma gorevlileri hakkinda
29.07.2015 tarihli kararinizin gézden gecirilerek geri alinmasini ve Danistay 8. Dairesinin
2015/1199E. sayili dosyasinin sonug¢lanmasina kadar konunun bekletilmesini
saygilarimizla talep ederiz. 05.04.2017
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