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Giris

Sendikal hareket, ilk ortaya ciktigi glinden bugline kuskusuz pek
cok degisiklik yasamistir. Ancak bu degisiklilere baktigimizda, énemli
bir kisminin sadece sendikalarin kendi olagan gelisim evrimi ile sinirli
kalmadig gorulur. Kapitalizmin ¢ikarlarini tehdit ettigi zaman yasaklanan
sendikalar, fiili olarak kurulan ve her tiirlli yasaga ragmen miicadele eden
emekileri etrafinda toplayabilmeyi basarmis biricik birlesme ve miicadele
merkezleri olmustur.

Sendikalarin  20. yuzyilda etkili bir guc olarak gelismesi ve
yayginlasmasi, sermayenin karsi manevralar gelistirerek sendikalar
ve Uyelerini denetimi altina almaya calismasini beraberinde getirmistir.
Ge¢mis tarihsel deneyimlerinden dersler ¢ikaran burjuvazi, sendikalari
sistemle butunlestirmek, onlar etkisizlestirmek icin zaman zaman cesitli
tavizler vermekten kaginmamistir. Verilen tavizler ve gelistirilen politikalar
sonucu, 6zellikle son elli yilda, pek ¢ok gelismis kapitalist tlkede cogu
sendikanin isci sinifinin degil, sermaye ve onun ¢ikarlarinin sézctisi haline
geldigi gorulmustdr.

Tarih boyunca goruldugi gibi, sendikalar igin orgutlenme hayati Gneme
sahip bir konudur. Orgiitlenme icin gelistirilecek strateji ve politikalar
kadar, bu politikalari hayata gecirilebilecek yol ve yontemlerin yaratiimasi
ve uygulanmasi da onemlidir. Tarihselligi icinde sendikalarin gegirmis
oldugu evrim, sendikalarin temel islevlerini yerine getirmesi yaninda, bu
islevlerini yerine getirmek icin kullanilan araclar ve yontemlerin ne kadar
zengin oldugunu gostermistir.

Sendikalarin, icinde bulunduklari kosullar konusunda, genellikle
yuzeysel tespitler vyapildigi ve bu tespitlerin, yasanan sikintilarin
cozuminde cogu zaman vyetersiz kaldigi gortlmektedir. Bu nedenle,
sendikal mucadelenin bugln icinde bulundugu durumdan daha ileri bir
noktaya ulasmasi, oncelikle sendikalarin ve sendikal orgltlenmenin
derinlemesine incelenmesini, yasanan sorunlarin tespit edilip, kapsamli
orgutlenme strateji ve politikalarinin olusturulmasini gerektirmektedir.

Sendikal orgutlenmenin en dnemli ayaklarindan birisi, orgutlenmenin
yayginhgidir. Emekgilerin en genis kesimini catisi altinda toplayan



sendikalarin mimkin oldugu kadar genis bir alanda faaliyet gostermesi,
taninmasi ve benimsenmesi, sendikal orgutlenme acisindan son derece
onemlidir. Sendikal orgutlenme faaliyetlerinin bir diger ayagini ise
orgutlenme faaliyetlerinin bicimi olusturur. Pek cok sendika, kendisiicin en
uygun zamanda orgltlenme donemleri belirler ve drglitlenme faaliyetleri
yogun olarak bu donemler icine sikistirilir. Oysa 6érgltlenme calismalari
donemsel olarak degisebilecegi gibi, ayni zamanda suirekli ve dinamik bir
yapida olmak zorundadir. Orgiitlenme faalivetinin siirekliligi icinde, bazi
donemlerde yogunlasma olmasi kacinilmazdir. Ancak bu yogunlasma,
orgutlenme calismalarinin istikrarli ve surekli bir sekilde surdurtlmesini
olumsuz etkilemiyorsa anlamlidir.

Belirli bir etkinlik ve dinamizmde belirlenen ve gelistirilen sendikal
orgutlenme politikalar, sendikal orgutlenmenin onunt a¢mall ve
sendikalara daha etkin ve giiclii bir yapi kazandirmalidir. Uyelerini sendikal
biling ve onun bir st asamasi olan sinif bilinci ile donatmis bulunan
sendikalarin orgutlenme pratiklerinin daha geliskin oldugu bilinmektedir.
Bu geliskinlik, érgltlenme, sendikal egitim ve diger pek cok konuda
sendikalar icin ciddi olanaklar ve kazanimlar yaratir.

Sendikalarda, sendika ici demokrasinin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
ise, sendikal orglitlenme acisindan 6nemli bir diger konudur. Sendikal
burokrasiden ¢ok, demokratik mekanizmalari israrla isletmek sendikalar
icin zorunludur. Demokratiklesme ile sendikal hareket arasindaki iliski,
temelde iki yonlu olarak gelisir. Bir Ulkede, sendikal hareketin varlk
kazanabilmesivegliclenmesinintemelsiyasalkosulunundemokratiklesme
oldugunu soylemek ne kadar dogru ise, o Ulkede demokratiklesmenin
gerceklik kazanabilmesinin genis olcude sendikalarin, sendikal hareketin
canlihgina ve etkinligine bagl oldugunu soylemek de ayni dlgude bir
gercekliktir.

Sendikal hareket, ilgili ulkenin siyasal, ekonomik ve toplumsal
kosullarindan onemli  olcude etkilenir. Siyasal iktidarlarin  emekgi
hareketi karsisindaki tavri, emekgilerin toplumsal olaylar karsisindaki
duyarliliklari ve bu olaylara bakisi, toplumsal olaylarin yogunlugu, diger
toplum kesimlerinin emek hareketi konusundaki dusunce ve yaklasimlari,



emekgilerin biling diizeyi, deneyim ve kazanimlari, ortak hafizalarinin
olup olmadigl, kamuoyunun sendikal hareket karsisindaki tutum ve
davranislari, devletin bu konuda izledigi politika vb gibi unsurlar sendikal
mucadele Uzerinde etkili olan baslica etmenlerdir.

GENEL OLARAK SENDIKAL ORGUTLENME

Bir orgutin hedeflerine ulasabilmesi icin, orgutlendigi alana ve
ihtiyaclarina gore olusturdugu organlarin bir makinenin parcalar gibi
duzenliveuyumlucalismasison derece 6nemlidir. Sendikalaraynizamanda
canl organizmalardir. Bir organizmanin canlihgini stirdirebilmesi igin en
onemli nokta, yasamsal gereksinimlerinin karsilanmasidir. Sendikalar
icin en temel yasamsal gereksinimlerin basinda orgutlenme gelmektedir.
Orgiitlenmede basariya ulasmak, sendikal ~6rgiitlenmeye yonelik
stratejiler olusturmaktan, bu alana iliskin olarak belirlenen politikalari
hayata gecirmekten gecmektedir.

Sendikal yapilar canli tutmak ve yeni kazanimlar saglamak agisindan
orgutlenmenin strekliligi, gtict ve etkinligi biiyik onem tasir. Sendikalarin
gucl, oOrgutlenme kapasiteleri ve Uyeleriyle arasindaki baglarin
saglamhgyla dlciiliir. Uyeleriyle bagini iyi kuramamis sendikalar, sayisal
buyuklikleri ne olursa olsun sinif hareketine, sendikal mucadeleye ve
demokratiklesme mucadelesine yeterince katkida bulunamazlar.

Orgiitlenme cahismalar, sendikali  emekgilerin - yalnizca  kendi
sorunlarini ortadan kaldirmalari igin degil, emekgilerin ortak cikarlar
etrafinda, ayni hedefler dogrultusunda hareket etmesinin olanaklarini
yaratmak acisindan da énemlidir. Orgiitlenme icin gelistirilecek politikalar
kadar, bu politikalari hayata gecirilebilecek kadrolarin uygulanacak yol ve
yontemleri benimsemesi ve icsellestirmesi gerekmektedir.

Gercekten guclu bir sendika olabilmek, sendika uyelerinin sendikal
politikalara dogrudan katilmasi, bu politikalarin olusmasinda temel
belirleyici olmasi, sendikalarin en genis emekci kesimin iradelerini
yansitmak gibi somut uygulamalarin hayata gecirilmesi ile mumkundur.
Uzun mucadeleler sonucunda kurulan ve bugtnlere gelen sendikalar,
ancak o zaman birer orgutlenme, dayanisma ve mucadele araglari haline
gelebilir.



SENDIKAL ORGUTLENME POLITIKALARI

Sendikal argutlenme politikalarinin belirlenmesi, sendikal yenilenmenin
ve sendikalara mucadeleci bir kimlik kazandirmanin olmazsa olmaz
kosullarindan birisidir. Bilindigi gibi sendikalar isci sinifi ve emekgilerin en
eski, en yaygin ve en kitlesel sinif drgiitlenmeleridir. Iki yiizyil askin bir
birikim ve mucadele surecinde olgunlasmis, genis kitlelerce kabul gormus
ve kurumsallasmistir.

Sendikalarin Gyeleri ile bttnlesme duzeyi, Uyelerin sendikal bilincleri,
sendikal hareketi yonlendiren kadrolarin varligi ve niteligi, sendikal
hareketin hangi noktada bulundugu konusunda onemli ipuclari verir.
Uyeler ile biitiinlesme, dncelikle kurumsallasma ve sendika tiye kimliginin
benimsenmesi ile birlikte gerceklesirken, bu durum gliclu bir sendikal
hareketin olusmasi icin en onemli dayanak olmaktadir. Bu bittnlesmenin
saglanmasi, her seyden once, kendisine 6zgl karakteri ile sendika organ
gorevlileri (her kademedeki voneticiler, isyeri temsilcileri) ve tyeler
arasindaki karsilikli iletisim ve sendikal faaliyetlere katilim ile mimkund(ir.

Sendikalarin  Uyeleri ile bdutlinlesmesinin  saglanabilmesinde, en
temel biling bicimi olan sendikal bilincin olusumu esastir. Bu biling ayni
zamanda sendikanin kurumsallasmasinda birlestirici harg islevi gordr.
Sendikal biling kendiliginden olusmaz ve sadece sendikal faaliyetlerle
sinirl degildir. Sendikal biling, 6zu itibariyle orgut kulturinl yeterince
kavrama ve dziimsemeyi de gerektirir. Uye, bilinci ile sendikayi algilar,
sendikal mucadele icinde bu bilincini gelistirir. Zaman icinde, kendisini
sendikanin ve sinif mucadelesinin bir parcasi olarak gérmeye baslar ve
ekonomik, sosyal, demokratik hak ve cikarlar icin orgutli mucadelenin
tek yol oldugunu fark eder. Tim bu strecler ayni zamanda belli diizeyde
siyasallasmayi da beraberinde getirir.

Sendikalar, organlara secilmis gorevliler yaninda, gonullu kadrolar
ile ciddi bir gui¢ olusturur ve faaliyetlerini strdirdr. Bu kadrolarin varlig,
sendikalarin gelecekteki nitelikli kadro ihtiyaci icin onemli bir kaynak
olusturur. Sendikal hareket ozveri ve mucadele ile yurur ve bu mucadele
surecinde kadrolar ve Uyelere cok is duser. Kadrolar ve gonulluler olmadan
sendikal hareketin yiriyemeyecegi pek cok Ulkede yasanan deneyler



sonucunda acik¢a gorulmustir. Ancak sendikal faaliyetlerin sadece
kadrolar Uzerinden yurutilmesinin bir sure sonra micadelede darlasmaya
neden oldugunu unutmamak gerekir.

Sendikalarin tyelerinibir arada tutabilmesi, sendikada 6rgutleyebilmesi
icin en 6nemli araclarindan birisiic orgiitlenme, digeriise dis 6rglitlenmedir.
Bu amacla orgutlenme calismalari temelde iki yonlu olarak yurutuldr.
Bunlardan birincisi her sendikanin yapmasi gereken ‘crgutlulerin
orgltlenmesi' (i¢ rgutlenme), digeri ise ‘Grgltstizlerin orglitlenmesi’ (dis
orgutlenme) dir.

Sendikalarin  kendi orgutsel-yapisal ozelliklerine uygun yeni bir
orgutlenme kulturt gelistirmesi, mevcut sendikal vyapilarin kendisini
yenileyebilmesi ve sendikal alanda daha etkin olabilmesi icin zorunludur.
Orgiitlenme kiltiirii olusturmanin ilk adimi, i¢ érgiitlenme pratiklerini
hayata gecirmekten gecer. I¢ orgiitlenme, sendikanin var oldugy,
gecmisten bu yana belli bir sendikal faaliyet slrdurilen isyerleri igin
s0z konusudur. Bu orgltlenme bicimi, Uyelerin sendikal konularda daha
aktif olmasinin éninld acar ve temsilcilerin orgut kiltlru cercevesinde
egitilmesini gerektirir.

Dis orglitlenmede ise amag sendikanin orgutll olmadig isyerlerindeki
emekgileri kazanmaktir. Bu noktada oncelik tek basina Uye sayisini
arttirmak ile sinirlandinimamali, emekgileri fikri anlamda kazanmak
hedeflenmelidir. Aksi takdirde fikri anlamda kazanilmayan emekgilerin en
kucuk bir olumsuzlukta sendikadan ayrilmasinin ontine gecilemeyecektir.

Sendika Uyelerinin sendikal eylem ve etkinliklerle yeniden drgutlenmesi,
baska bir ifade ile sendikal micadele siirecine daha fazla katilmasi i¢
orgutlenme bakimindan son derece onemlidir. Su unutulmamalidir ki,
i¢ orgltlenmesi glicli olan bir sendika, gerek kendi icinde olusturdugu
butlnlik ve gerekse disariya karsi verdigi glcll goriintl ile emekgiler
icinde daha fazla ilgi ve cekim alani yaratabilir.

Sendikal orgutlenmede yasanan sorunlar belli basliklar altinda
toplamak mumkundur. Burada ele alinan sorunlar genel sorunlar olup
ulkeler, bolgeler, iller hatta isyerleri ozelinde farklliklar gosterebilir.
Sendikalarin disindan ve sendikalardan kaynaklanan sorunlar, ele alinan



konu itibariyla birbirinden ayri ya da bagimsiz degildir. Ancak mevcut
sorunlarin genel basliklar altinda genis anlamiyla ele alinmasi, orgutlenme
sorununa iliskin saglikl politikalar gelistirmek acisindan énemlidir.

Sendikalarin Disindan Kaynaklanan Sorunlar

Sendikal orgutlenme sorunlarinin onemli bir bolumu sendikalarin
disindan kaynaklanan nedenlerle ortaya cikar. Dinyada ve Turkiye'de
yasanan ekonomik ve siyasal donusum ve krizler sendikal orgutlulik
uzerinde de etkili olmaktadir. Bugln icin yasanan sorunlarin temelinde
esas olarak, sendikal orgutlenmeyi olumsuz etkileyen ve sendikalardan
kaynaklanmayan nedenler vardir. Bu nedenlerin sendikal, hatta siyasal
alanda yasanan diger sorunlarin olusmasinda ve bliyiimesinde son derece
etkili oldugu sdylenebilir. Sendikalarin disindan kaynaklanan sorunlari
genel basliklaryla siralamak gerekirse;

* i§gi ve emekciler arasindaki birligi zorlayici unsurlar, geleneksel
onyargilar hemen her donem one ¢ikarilmakta, emekgilerin bir
araya gelmesi ve orgutlenmesi engellenmektedir.

* Sendika tyelerine, sendikalasmaya yonelik idari ve siyasi baskilar en
ust dlzeye ¢ikmistir. Ozellikle kiiciik yerlesim birimlerinde sendikal
calismalar fiilen engellenmekte, sendika tyeleri baski, slrgln ve
sorusturma kiskacina alinmaktadir.

* Sendika Uyesi olmayan emekgilerin, drgltlenmeye ve sendikalara
olan inanc, streg icinde zayiflamistir;

* Sendikalar arasindaki rekabet ayni zamanda isyerlerinde
sendikasizlastirmayi  kolaylastirmakta, Uye kayiplarina neden
olmaktadir. Eger gerekli tedbirler alinmaz ise, onimuzdeki donemde
sendikal orgutliluk oraninin daha da dismesi kaginilmazdr.

* Devletin, ozellikle egitim alani agisindan, ayni zamanda isveren
konumunda olmasi, isyerlerinde yasanan sorunlarin boyutunu
olumsuz anlamda etkilemektedir. Ozellikle son yillarda yasanan
tehditler (tek adam rejimi, KHK ihraglari, hak gasplari, esnek ve
guvencesiz istihdam politikalari vb) dogrudan sendikalarin varligina
yonelik bir tehdit olmaya baslamistir.



Sendikalardan Kaynaklanan Sorunlar

Sendikal orglitlenmeye iliskin sorunlarinin bir bolimi de dogrudan
sendikalardan kaynaklanan nedenlerle ortaya cikar. Kuskusuz sendikalar
disindan ve sendikalardan kaynaklanan sorunlar cogu zaman i ice ge¢mis
durumdadir. Ancak sendikal orgutlenme acisindan baylesi bir ayrimin
yapilmasi zorunludur.

Orgiitlenme  calismalarinda  hedeflenen ~ basarinin ~ neden
saglanamadigina iliskin sorunlar elestirel olarak ele almak, ya da bir
ozelestiri olarak kabul etmek, sendikal orgutlenmede benimsenecek
strateji ve politikalarin dogru belirlenmesi ve hayata gecirilebilmesi
acisindan onemlidir. Burada ele alinacak olan sorunlar ve vetersizlikler
genel duruma iliskindir ve pek ¢cok sendikanin su ya da bu sekilde yasadig
sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yasanan sorunlari, genelden ozele
dogru su basliklar altinda siralayabiliriz;

* 12 Eylul oncesinde yaygin olan mucadelelere dayal orgutlenme
geleneginden hizla uzaklasiimistir;

* Sendikalar agisindan sifir noktasi olarak ifade edilen sendikal biling
duzeyi olusturulmasinda ciddi sorunlar yasanmaktadir;

* Sendikal miucadeleyi daha ileriye tasiyacak vyeni kadrolar
olusturulamamis, sendikal mucadele iginde vetisen kadrolar, ya
yorgunluk sonucu mucadele surecinin disina dismus ya da emekli
olmustur. Bu durum sendikalarda kadro erozyonu yasanmasina
neden olmakta, kadrolarin yenilenmesinde sikintilar yasanmaktadir;

* Sendikalar, yeni uye yapabilmek bir yana, mevcut orgutlt Uyeleri
tutmakta dahi gucluk cekmektedir;

* En temel gorevlerini dahi verine getiremeyen, hak kazanimi
noktasinda vetersiz kalan sendikalara karsi, emekgiler arasinda
ciddi anlamda guiven sorunu olusmaya baslamistir;

* Kamuda esnek ¢alisma uygulamalarinin hayata gecirilmesi stirecine
mudahale etme noktasinda hala ciddi sikintilar vardir;

* Sendikal hareketin temeli olan 6zguven ve 6zveri, sendikal alanda
yasanan sikintilar nedeniyle yetersiz kalmistir;



Sendikalar tarafindan, orgutli olunan alanin temel ozellikleri,
calisan sayisi, alanda yasanan sorunlar yaninda, sendika Uyeleri
ve Uye olmayanlart tanimayi saglayan bilimsel arastirmalar
vapilmamakta, sendikal érgltlenme kendiligindenci bir yaklasimla
surdurulmektedir;

ig,yerlerinde yasanan sorunlari onleme yoninde, sendikal agidan
kararh cabalar ortaya konamamaktadir. Bu durumun ortaya
¢kmasinda sendikal orgutllligin veterince yayginlasmamasi
kadar, sendikal kadrolarin da eksikleri bulunmaktadir;

Demokratik karar alma mekanizmalarinin yeterince isletilememesi
sonucu, kararlara katiimda emekgilerin soz ve karar sahibi olmasi
yeteri kadar saglanamamustir;

Orgiitlenme  faaliyetleri isyerinde calisanlarin tamamina yonelik
olarak yapilmamis, geleneksel 6nyargilar (politik, etnik, inangsal vb)
kinlamamistir;

Sendika ici ve sendikalar arasindaki rekabet drgutlenmeyi olumsuz
etkilemeyi  siirdiirmektedir. Isyerlerinde calisanlar, ¢ogunlukla
sendika ici ve sendikalar arasi rekabet oldugu icin sendikal
orgitlenme calismasi yapildigini dlstinmekte ve bu nedenle
orgltlenmeye soguk bakmaktadir;

Sendikalar 6rgltsiiz kesimlere yonelik politika gelistiremediginden,
bu kesim icin yeterince cekim merkezi olamamaktadir. Ozellikle
sendika uyesi olmayanlara ulasma noktasinda planl ve surekli
faaliyetler orgutlenememektedir;

Yeni orgutlenecek isyerleri icin yeterince planlama yapiimamakta,
bilgi toplama ve toplanan bilgilerden yararlanma noktasinda
uzmanlik hizmetlerinden yeterince yararlaniimamaktadir;
Sendikalar ve isyeri temsilcileri cogu zaman yasal mevzuat icinde
bogulmaktadir. Sendikanin isyerinde kurumsallasmasi acisindan
resmi proseduru bilmek elbette onemlidir. Ancak sendikanin
isyerindeki temsilcisi olan isyeri temsilcilerinin isyeri orgutlenmesi
icin hayati dnemde oldugu unutulmamalidir.



* QOrgiitlenme faaliyetleri genel merkez, subeler ve isyerleri arasinda
esgudum icinde yurutulememektedir. Gerek isyerleri ile subeler
arasinda ve gerekse subeler ile genel merkezler arasinda planl,
programli bir bilgi akisinin yasandigini séylemek guictur;

KAMUDA ORGUTLU SENDIKALARIN MEVCUT DURUMU

Turkiye'de kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi ve ticarilestirilmesi
strecine paralel olarak kamu emekgileri, bir taraftan hizli bir sekilde
proleterlesme sureci yasamakta, ekonomik ve toplumsal acidan isgi
sinifina dogru yaklasmaktadir. Sendikal 6rglitlenme ve miicadele alaninda
iktidarin yasal ve fiili baskilarini arttirmasi, yandas-isbirlikci sendikalarin
guclenmesi, sendikalarin irk¢i, soven mudahalelere acik olmasina,
sendika tyelerinin irk¢i-soven soylemlerin etkisi altinda kalmasina zemin
hazirlamaktadir.

Kamu emekgileri alaninda sendikal orgutluluk orani yuzde 60’lar
seviyesinde olmasina karsin, orgutli kamu emekgilerinin - onemli
bir bolumd, iktidarin bir ‘'memur kolu' gibi faaliyet yiriten Memur
Sen'e bagl sendikalar ¢atisi altinda 6rgutlidur ve siyasi baskilarla bu
sendikalarda 6rgiitlenmeye zorlanmaktadir. Uye sayisi acisindan siirekli
buyimesine karsin, gectigimiz villar icinde kamu emekgileri sendikal
hareketine kaynaklik eden taleplerden hemen hic biri ciddi anlamda
karsilanamamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kuskusuz dinyanin
hicbir yerinde olmayan siyasi iktidar gudumli bir ‘toplusozlesme’
mekanizmasi ve 'yandas sendikacilik’ uygulamasinin etkisi yadsinamaz.

Turkiye'de Eylul 2020 itibariyle kamu alaninda 12 hizmet kolunda; 12
konfederasyon ve 216 kamu gorevlileri sendikasi faaliyette bulunurken,
toplamda sendikalasabilir 2 milyon 633 bin 931 kamu gorevlisinden 1
milyon 723 bini herhangi bir sendikaya Uyedir.



Kamu Gérevlileri Sendikalan ve Sendikalasma istatistikleri'

Sendika Uyesi s:;ilgégg\i?sli Sendikalasma
Yil Olabilecek Kamu Orani (%)
Gorevlisi Sayisi Sayis!
2002 1.357.326 650.770 48
2003 1.272.267 788.846 62
2004 1.564.777 787.882 50
2005 1.584.490 747167 47
2006 1.568.324 779.399 50
2007 1.617.410 855.463 53
2008 1.691.299 931.435 55
2009 1.784.414 1.017.072 57
2010 1.767.737 1.023.362 64
2011 1.874.543 1.195.102 68
2012 2.017.978 1.375.661 68
2013 2.134.638 1.468.021 69
2014 2.270.558 1.589.964 70
2015 2.354.314 1.679.028 71
2016 2.452.249 1.756.934 72
2017 2.431.228 1.684.323 69
2018 2.484.580 1.673.318 67
2019 2.549.094 1.702.644 67
2020 2.633.931 1.723.623 65

2002'de yuzde 48 olan sendikalasma orani ise 2020'de yizde 65
olmustur. 2002'de 1 milyon 357 bin olan sendikalasabilir kamu gorevlisi

' Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin resmi istatistikleri kullanilarak
olusturulmustur.



sayisl, 2020'de 2 milyon 634 bine cikarken, toplamda sendikalasabilir
kamu gorevlisi sayisi ylizde 52 artmistir. Ayni strecte 2002'de 651 bin
olan sendikali sayisi ise 2020 itibariyle 1 milyon 723 bin 623'tlr.

Kamu Gorevlileri Sendika Konfederasyonlarinin Uye Sayilari

Konfederasyon Uye Sayilar Ga::;;g i:;:l; g?::: (%)
MEMUR SEN 1.013.920 58,82
T. KAMU SEN 426.100 2472
KESK 137.242 7,96
B.KAMU iS 69.794 4,05
TUM MEMUR SEN 8.076 0,47
CALISAN SEN 4.707 0,27
BASK 4.365 0,25
HAK SEN 3.242 0,19
ANADOLU SEN 668 0,04
MiL SEN 1.377 0,79
SEHIT GAZI SEN 2.170 0,29
YURT SEN 1.604 0,09
BAGIMSIZ 47.357 2,75

2002 yilinda 42 bin olan Memur-Sen tye sayisinin yiizde 1900 artisla
2020 yilinda 1 milyon 14 bine (24 kat) yukselmis olmasinin diinyada
baska bir 6rnegi yoktur. 2002'de sendikalasabilir kamu gérevlilerinin
yuzde 3'Unu temsil eden Memur-Sen, AKP iktidarinin dogrudan, acik
destegi ile 2020'de temsil oranini yiizde 60'a yaklastirarak, bu alanda
kinlmasi ¢ok zor bir rekora imza atmustir.

Eylul 2020 verilerine gore egitim ogretim hizmet kolunda
sendikalasabilir kamu gorevlileri sayisi 1 milyon 227 bin 562'dir. Egitim
ogretim hizmet kolunda bulunan 45 sendikanin toplam tye sayisi ise 786
bindir. Toplamda sendikal orgutlulik orani ylzde 64'tlr. Egitim 6gretim



hizmet kolunda 'yetkili sendika’ olan Egitim Bir Sen 2002'de sadece 18
bin Uyeye sahipken, Eylul 2020 itibariyle Uye sayisini yaklasik 24 kat
arttirarak 428 bin 571'e ¢clkarmistir,

Isci sendikalarinda goriilen sendikal parcalanmishgin bir benzerini
kamu emekgileri sendikalarinda da gormek mumkindir. Yandas
sendikacilik ve sendikal burokrasi, emekcilerin etnik kimlik, inanc ve
siyasal gorus farkhliklari Gzerinden parcalan-masini ve kendi gorisiine
yakin sendikalarda orgutlenmesini beraberinde getirmistir. Sendikal
burokrasi, sinifin icindeki siyasal gorus farkhliklarindan hemsericilige,
etnik koken farkhligindan, inang ve mezhep ayrimlarina kadar her durumu
emekgilerin bolinme vesilesi yaparak kendi varlik zeminini genisletip
saglamlastirmistir.

Oncesi bir tarafa, AKP iktidar doneminde egitim, saglik, enerji,
maden, haberlesme, ulasim vb alanlarda vyasanan ack ve gizli
ozellestirme uygulamalari ve kamu hizmetlerinin hizla ticarilestirilmesi
streci yasanmasi, iscileri oldugu kadar, bu iskollarinda calisan kamu
emekgilerini de yakindan etkilemistir. Mevcut sendikalar icinde kamu
emekgileri sendikal hareketini yaratan KESK disinda, kamuda yasanan
yogun ozellestirme, esnek ve giivencesiz calistirma girisimlerine karsi
sesini ¢ikaran olmamistir.

Sendikal zeminde yasanan parcalanmishga son verecek, sendikali ya
da sendikasiz olduguna bakilmaksizin; kadrolu, gecici s6zlesmeli, tcretli,
taseron vb gibi aynimlari fiillen ortadan kaldiracak ve farkl statilerde
cahstinlan tim emekgileri ortak mucadele icinde birlestirecek bir sendikal
orgltlenme stratejisine ve politikaya ihtiyag oldugu ortadadir. Bu durum
ayni zamanda, sermayenin saldirilarina karsi uzun stredir biriken ofke ve
tepkilerin birlestirilebilmesi ve sendikalar ile tyeler arasindaki baglarin
yeniden ve daha guclu kurulmasi agisindan onemlidir.

SENDIKAL STRATEJi VE POLITIKA

ig,yerleri, emekgilerin bir araya geldikleri, Uyelerin orgutlenmeyi,
sendikayr hissettikleriilk yerlerdir. Sorunlarin agiga ¢ikariimasi, ¢cozimlerin
gelistiriimesi ve hayat bulmasinda atilacak ilk adimlar isyerlerinden
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baslar. Sermaye ve onun bir parcasi olan devletten bagimsiz, birlik ve
dayanisma temelinde orgutlenmis sendikal igin, Uyelerin her tirlu gorts
ve 6nerileri 5nemlidir. Uyeleri ile dogrudan iliski kuramayan bir sendikanin,
sureg icinde yelerinden kopmasi, onlardan uzaklasmasi kaginilmazdrr.
Sendikal faaliyetin icsellestiriimesi, sendikanin Uyelerden olusan canli
bir organizma olarak kavranilmasi, isyeri orgutlenmesinin gucunu ve
mucadelenin etkinligini artirir.

Insanca calisma ve yasama diizenine kavusma isteginin yarattig)
huzursuzlugun, sendikal orgutlenme ve micadeleyle yikseltiimesinde
isyeri orgutlenmelerinin roll kesinlikle yadsinamaz. ig,\/eri eksenli
orgutlenme calismalari, sendikal orgutlenmelerin ilk, kalici ve gelistirilmesi
gereken adimlaridr.

ig,yerlerine ve emekcilere dayanmayan, gucunu ve yetkisini yelerinden
almayan, orgutlenmesinde isyerlerini ocnemsemeyen, sadece gegici tedbir
ve mudahalelerle sorunlari ¢cozmeye calisan sendikalarin basarili olmasi
miimkiin degildir. Orgiitsel giiciinii isyerlerinden alan, giinlik isyeri
calismasini 6nemseyen, somut sorunlar Gzerinden farkli statilerdeki
emekgileri bir araya getiren, boylece ortak bir miicadele hatti olusturabilen
sendikalar mucadeleyi ilerletebilir.

Siniflar mucadelesinin tarih boyunca gosterdigi gibi ‘Sorun nerede ise
¢ozumu de orada aramak’ gerekmektedir. Bugun sendikal alanda cesitli
duzeyde yasanan sorunlarin asil ¢ikis noktasi isyerleridir. Tipki iscilerin ilk
orgutlenmeye basladigi donemlerde oldugu gibi, isyerlerinde emekgilerin
birbirleriyle rekabete itilerek bolunmesi, toplumsal yasamda ve siyasal
alanda olusturulan kutuplasma ortami, emekgilerin ortak cikarlari igin
birleserek orgutlenmesini ve mucadele etmesini engelleyen oncelikli
etkendir.

Sorunlarin ¢ikis noktasini isyerleri olusturduguna gére, ¢ozim igin
somut adimlarinin atilacagl ilk yerin de isyerleri olmasi kaginilmazdrr.
Emekgiler, mal ya da hizmeti isyerlerinde uretmekte ve isyerlerinde bir
araya gelmektedir. Bu nedenle, isyeri calismasini merkeze almadan
uygulanacak tum calisma ve orgutlenme tarzlarinin basarisiz olmasi
kacinilmazdir.



Buglin sendikalarin yasadigi sorunlarin basinda belirli, strekli ve
kapsamli bir orgutlenme stratejisinin bulunmamasi gelmektedir. Pek
cok sendika, faaliyetlerini glinluk, rutin islerle ugrasarak strdirmekte,
sendikal faaliyetin sadece bu islerle sinirli olduguna inanmaktadir. Oysa
sendikalarinilk ortaya ¢iktigi gtinden bu yana temelinde 6rgutlenme vardir.,
Dolayisiyla orgutlenme stratejisi olmayan bir sendikanin ne buyumesi ne
de sinif mucadelesinde s6z sahibi olmasi s6z konusudur.

Strateji, hedefe varmada veya amaca ulasmada, en etkin, en basarili
olan yollarin ana hatlari ile ortaya konmasi ve iginin somut mucadele
programlari ve politikalar ile doldurulmasi olarak tanimlanabilir. Strateji
burada, temel politika olarak ortaya cikar. Sendikalar icin strateji
belirlemek bir zorunluluktur. Ancak stratejiler orgutsel ihtiyaclara uygun
olarak belirlenmedigi zaman hig bir anlami olmayacaktir.

Sendikal strateji ve yontemlerin toplami, sendikal politikalari olusturur.
Bu nedenle orgutlenme pratikleri, ayni zamanda sendikal politikalarla
uyumlu olmalidir. Sendikal politikalar, genellikle bazi siyasal yaklasimlara,
sendikal anlayislara oturtulmakta ve yonelisleri bu yaklasimlar
cercevesinde tayin edilmektedir. Bu durum sendikal mucadelenin
dogasinda vardir. Burada énemli olan politika Uretme stirecinin siyaseten
degil, orgltsel ihtiyaclar dogrultusunda belirlenmesidir.

Kuskusuz pek cok sendikanin, en azindan tiiziiksel diizeyde benimsedigi
bir sendikal drgutlenme yontemi vardir. Ancak bu yontemlerin eski, eksik,
yetersiz veya yanlis unsurlar icerdigi son yillarda sendikalarin orgtitlenme
cahismalarinda yasadiklari  sikintilar - Uzerinden kolaylikla  gordlebilir.
Basarisizlik, vyalnizca karsidaki - engellerin - buyikliglne, kitlelerin
duyarsizligina ya da emekgilerin ‘geri bilinci'ne baglh olarak ortaya
¢kmaz. Bu nedenle, bir orgutlenme stratejisi olusturulacaksa, oncelikle
mevcut yapr gozden gecirilmeli, orgutin ve kadrolarin orgutlenme
stratejisinin belirlenmesi ve uygulanmasi surecinde ne kadar etkili olacagi
belirlenmelidir.

Atilmasi gereken il adim, sendikal orgutlenmenin temelin olusturan
isyeri temsilciliklerinden baslayarak, orgutlu olunan butun isyerlerinde,
sendikanin butun yonetim ve denetim kademelerini iceren kapsamli bir
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caisma vyapilmasidir. Bu calismanin temelinde, orgutlenme sorununa
sendika Uyesi olsun/olmasin tim egitim emekgilerinin (burada hizmetli,
memur, akademisyenler igin 6zel bir calisma yapiimasi zorunludur)
yaklasimi ve 6nerileri yer almalidir. Tlrkiye'de egitim ve bilim emekgilerinin
bir butun olarak sosyal, ekonomik, psiko-sosyal durumlari ile ilgili veri
olusturulmali, genel profil ortaya cikariimali ve orglitlenme politikalari
bunun tzerinden belirlenmelidir.

Dinya ve Ulkemiz sinif micadeleleri tarihine bakildiginda tim basarili
isci ve emekci eylemlerinin (15 Aralik 1969 Biiyuk Ogretmen Boykutu, 15-
16 Haziran 1970 Direnisi,) isyerlerinde yapilan ¢alismalara dayandigini,
bu olguyu dista tutan sendikal yapilarin temel islevlerini vyitirdikleri
goriilmektedir. isyeri calismasini yeterince dnemsemeyen, isyeri calismas|
uzerinden yukselmeyen sendikalar bekleyen son, dunyanin hemen her
yerinde aynidir.

Sendikalarin emekgiler icin bir ¢ekim merkezi olmasi her seyden
once Uyeleri ile bittnlesmesine baglidir. Uyeler ise hizmeti isyerlerinde
uretmekte ve isyerlerinde bir araya gelmektedir. ig,yerleri ayni zamanda
emek-sermaye celiskisinin en acik sekilde gerceklestigi verlerdir.
Bu nedenle, isyeri calismasi temel alinmadan onerilecek calisma ve
orgutlenme tarzlarinin basarisizhiga mahkdm olmasi kaginilmazdrr.

Isyeri ile sendika arasinda bag kuracak olan isyeri temsilcilikleridir.
Atilacak adimlardan ilki, isyeri temsilciliginin ©nemsenmesi ve
temsilciliklerin  6rglitlenmesi icin 0zel caba sarf edilmesidir. ig,yeri
temsilciliklerini, isyerlerindeki sorunlara mudahale eden, isyerlerinin
bilgisini sendikaya tasiyan ve sendikadaki gelismeleri isyerlerine ulastiran
bir noktadan degerlendirilmek gerekir. Boylece sendika ya da onun
isyerindeki temsilcisi, sorun yasanan isyerlerine en kisa stirede mudahale
etme kabiliyeti kazanacaktir.

Sendikal alanda yasanan saldirilarin kitleler tarafindan kavranmasi
icin brosdur, bildiri, afis gibi araclarla, panellerle, isyeri etkinlikleriyle, isyeri
toplantilariyla sendikalarin egitim calismalariyla, emekgilerin ortak bir
fikir etrafinda bir araya getirilmesi saglanabilir. Bu noktada, sendikal
egitim calismalarinin isyeri temsilcileri araciigiyla 6zellikle isyerlerine



tasinmasi son derece 6nemlidir. Bu faaliyetlerin sadece sendika uyelerini
degil, sendika Uyesi olmayanlari da kapsamasi amaclananin étesinde etki
yaratacaktir.

SONS0Z

Sendikalarin, is¢i sinifi ve emekciler lehine donustmler gerceklestirmesi,
ekonomik, siyasal ve toplumsal donusumdu iyi tahlil etmesi; emekgiler
aleyhine olan tum uygulamalara karsi harekete ge¢mesi; ulke ve dlnya
deneyimlerinden faydalanmasi; gunin kosullarina uygun olan talepler,
orgutlenmeler ve eylem bicimleri gelistirmesi bugun icin bir zorunluluk
haline gelmistir.

Sendikal mucadelenin basarisi ve etkinlik duzeyi, her donem tarih
icinde gelistirilmis olan talepler ve orgutlenme bicimleri ile yakindan
iliskili olmustur. Tek tek isyerlerinden en genis alandaki orgutlenmelere
kadar benimsenen orgutlenme bicimleri, guinun kosullarini ve emekgilerin
ihtiyaclarini gozeterek belirlenmek zorundadir. Guclu bir sendikal hareketin
yaratilmasi, kendisini ancak yenileyerek olusturulacak bir miicadele bicimi
ve orgutlenme stratejisi Uzerinden var edebilir.

Tarihe damgasini vuran gucli sinif hareketleri hep sendikalarin guclu
oldugu zamanlarda ortaya ¢ikmistir. Gucli bir sendika ise, emekgiler
arasindaki butin mesleki, cinsel, etnik, siyasi vb. ayrimlarin asiimasi ve
emekgilerin butiin farkliiklariyla kendilerini ortak mucadelenin bir pargasi
olarak gormeleri ile olusur.

Sendikalarin emekgilerin glivenini yeniden kazanabilmesi, her seyden
once guvensizligi yaratan nedenlerin ortadan kaldirimasina baglidir. Bunu
gerceklestirebilmek icin oncelikle sendikalarin kimi temsil edecegi, hangi
sinifin ¢ikarlarini temsil edecegi ve belki de en 6nemlisi, bu ¢ikarlari nasil
bir érglitlenme ve micadele tarzi lzerinden gerceklestirecegi sorularina
dogru vyanitlar vermek gerekmektedir. Ancak o zaman sendikalarin
kendilerini asagidan yukariya yenilemeleri ve emekgilerin giivenini yeniden
kazanmalar mumkun olacaktir.
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«» Sendikalar, emekciler arasinda din, dil, irk, siyasi goris ayrimi yapmamalhdir...
+ Sendikalar, her goris ve distinceden emekgileri ayristirmak igin degil,
birlestirmek icin vardir...

+ Sendikalar iktidarin ya da patronlarin degil, emekgilerin hak ve gikarlarini
savunmalidir...

SENDIKAL ORGUTLENME SORUNU

*» Emek sirecinde yasanan donlstm, istihdam ve galisma bigimlerinde
farkhlasma...

*» Emekgiler arasindaki inang ve mezhep farkliliklarinin kullanilmasi,
hemsericilik, milliyetgilik ve siyasal kutuplastirma politikalarinin etkisi...

% Isyerlerinde yasanan sendikal-siyasal ayrismalar ve kutuplasmanin etkisi...

+» Kamuda yasanan agir siyasi baskilar, hukuksuz ihraglar, siyasi kadrolasma,
mobbing vd...

+» Sendika ici ve sendikalar arasi rekabet gorintisu...

+» Sendikal 6rgltlenmenin ihtiyag olarak gériilmemesi...

% Orgiitlenme faaliyetlerinde siireklilik ve istikrar olmamasi...

+» Sendikal politikalarin belirlenmesinde isyerleri ve Uyelerin etkisinin ¢ok
zayif ya da hi¢ olmamasi...

+» Sendikalarin 6rgitlenme konusunda somut strateji ve politikalarinin
olmamasi...



SENDIKAL ORGUTLENMEDE ARAGLAR FARKLI OLABILIR,
ONEMLI OLAN AMAGLARDA ORTAKLASMAKTIR

SENDIKAL ORGUTLENMEDE NELERE DiKKAT EDILMELIDIR?

Sendikal 6rglitlenmede kullanilan dil, sdylemlerin bigimi ve igerigi 6rglitlenme
calismalarinin basarisinda temel belirleyicidir...

‘Ne kadar bilirsen bil, biitlin bildigin karsindakinin seni anladigi kadardir!’...

Dogrular ve gergekleri sdylemek her zaman yeterli degildir. Clink( insanlar
duymak istediklerini duyar, gérmek istediklerini goriirler. Bazen nasil
soylediginiz, ne soylediginizden daha 6nemlidir...

Konusma sirasinda akici, anlasilir ve gunlik dil kullanilmali, yabanci kelimelerin
kullaniimasindan 6zellikle kaginiimalidir...

Sendikal orgiltlenmede genel, ezber ve tekrar igeren sOylemler
kullanilmamalidir...

Sendikal orglitlenmede en olumsuz gelismeler bile mimkin oldugu kadar
kitleyi korkutmadan, onlari motive edecek ve orgitlii miicadeleye c¢ekecek
sekilde ifade edilmelidir...

isyeri 6rgiitlenmesinde yiiz yiize 6rgiitlenme esastir. ‘Sosyal medya’ lizerinden
orgutlenme olmaz...

isyeri orgiitlenmesi yaparken sabirli olunmalidir. 7/24 egemen sistemin
propagandasina maruz kalanlari kazanmak zaman ister...

Birisini sendikaya Uye yapmak, onun orgitlendigi anlamina gelmez.
Orgiitlenmenin 06zii, insanlarn belli bir fikre, belli bir diinya goriigiine
kazandirmaktir...



HERKESIN ORGUTLENME NEDENi AYNI OLMAYABILIR

Sendikal orgiitlenme,
isyerlerinden baslayarak bir
agacin dallan gibi yiikselir ve
asil besinini kéklerinden alir...

Sendikalarin giicti ve etkisi
koklerinden (isyerlerinden)
beslenebildigi oranda artar...

Koklerinden yeterince
beslenemeyen agaglarin
dallari ve yapraklar kurur
ve ilk riizgarda dokiilir...

Koklerinden yeterince
beslenen agaglarin dallari ve
yapraklari her mevsim canli

ve glgli olur...




ORGUTLENME POLITIKALARININ TEMEL DAYANAKLARI

< Sendikal orgltlenme politikalari asagidan yukariya dogru o6rgitsel
ihtiyaclar dogrultusunda olusturulmali ve uygulanmalidir...

+» Sendikal orgitlenmede ilk adim gticlu isyeri 6rgitlerinin olusturulmasi
ve isletilmesidir...

“* Merkezi ve yerel diizeyde 6rgltlenme programlari olusturmak, hedefler
belirlemek ve her adimda planl hareket etmek gerekir...

“ Isyerindeki statli farkhliklarina (kadrolu-sézlesmeli-iicretli) son
vermenin amaclanmasi, ayrimsiz tim emekgilerin ortak talepler
etrafinda birlestiriimesi ve kazanilmasi hedeflenmelidir...

< Sendikal orglitlenmede sube yiritme kurulu Gyeleri, isyeri temsilcileri
ve Uyelerin sendikal isleyis icinde birbiriyle iletisim halinde olmasi ve
kolektif hareket etmesinin saglanmasi ¢cok dnemlidir...

% Olumsuz calisma ve yasama kosullarina, sinifsal ve cins ayrimci
politikalara, egitim alanina 6zglin sorunlar ve diger pek ¢ok soruna
midahale isyerlerinden baslayarak atiliyorsa anlamhdir...
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