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DUSUNCE

20/03/2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Kadinlara Yo6nelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye lliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin Tiarkiye Cumhuriyeti Bakimindan feshedilmesine iliskin 19/03/2021 tarih ve 3718
sayili Cumhurbaskani Kararinin iptali ile bu kararin dayanagi olan 9 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “milletlerarasi andlasmalarin uygulama
alaninin degistigini tespit etme, bunlarin hikimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona
erdirme” ve 3. fikrasinda yer alan “uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler;
Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak Resmi Gazete’de yayimlanir.” ibarelerinin Anayasaya
aykin oldugu iddiasiyla iptali icin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar
verilmesi istenilmektedir.
ic hukukumuzda; milletlerarasi andlasmalarin uygun bulunmasi usulleri Anayasa
m.90'da ayrintil sekilde dizenlenmis, yasal dizenleme olarak da bir kisim hikidmleri milga
edilen 11.06.1963 ydururlik tarihli ve ilk ad1 “Milletlerarasi Andlasmalarin Yapilmasi, Yurarligi ve
Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun” olan ve 09.07.2018 tarihinde yururlige giren 703 sayili Kanun Hilkminde Kararnamenin
181. maddesi ile “Bazi Andlasmalarin Yapilmasi icin Cumhurbaskanina Yetki Veriimesi Hakkinda
Kanun” olarak adi degistirilen 244 sayili Kanun ve bunun yaninda 15.07.2018 tarihinde yurarluge
giren 9 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile diizenlenmistir.
244 sayili Kanunun 2. maddesi ile 9 sayili Kararnamenin 2. maddesi ve Kanunun
3. maddesi ile de Kararnamenin 3. maddesi ayni yonde duzenlemeler icermektedir.9 sayih
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 3. maddesi dogrultusunda; fesih ancak Anayasa m.90/2 ve
m.90/3'de 6ngorilen ve Meclis onayina ihtiya¢c duyulmayan hallerde mimkin olabilecektir ki,
Anayasanin 90/1. maddesi uyarinca yasama organinin onayinin gerekli oldugu hallerde, Turkiye
Biyldk Millet Meclisi'nin tasarrufu ile bir uluslararasi sézlesmenin feshinin dayanag olabilecek
karar verilebilir.Kaldi ki ¢cok tarafli s6zlesmelerde fesih degil s6zlesmeden ¢ekilme s6z konusudur.
istanbul So6zlesmesi; 29 Kasim 2011 tarihli ve 28127 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 24.11.2011 kabul tarihli ve 6251 sayili Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun ile onaylanip baglayici hale gelmistir. Bakanlar Kurulu’nun 10.02.2012
tarihli Karari, agikga 6251 sayil istanbul Sézlesmesinin Onay Kanununa atif yapiimak suretiyle 8
Mart 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anayasa m.90/5 uyarinca; kanun hikminde
sayllan ve usuliine gére yirirlige girmis temel hak ve 6zgurluklerle ilgili istanbul Stzlesmesi
korunmalidir. Anayasaya gére, istanbul Sozlesmesinin onaylanmasi ve tatbikinin durdurulmasi
veya sonlandiriimasi TBMM karar ile mimkindir.15.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren 9 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 2. ve 3. maddeleri incelendiginde;
“Onaylama ve onaylamanin uygun bulunmasi” baslkli Kararnamenin 2. maddesi ile Anayasa
m.90 arasinda uyum oldugu, “Onaylama” baslkli 3. maddesinin 3. fikrasinin ilk cimlesinde “Bir
milletlerarasi andlasmanin veya Turkiye Cumhuriyetini baglayan bir milletlerarasi andlasmanin
belli htikiimlerinin Turkiye Cumhuriyeti bakimindan yirirlige girdigi, bir milletlerarasi andlagsmanin
uygulama alaninin degistigi, uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani
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karari ile tespit olunarak Resmi Gazete’de yayimlanir.” hikmune yer verildigi, hikmun “bir
milletlerarasi andlasmanin uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi tarihlerin, Cumhurbaskani
karari ile tespit ediimek suretiyle Resmi Gazete’de yayimlanacagl” yorumu ile istanbul
Sdzlesmesinin, Cumhurbaskani Karari ile feshinin hukuka uygun oldugu savunmasi gindeme
getirilebilir.

Esasen bu hiukim; 244 sayili Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinin tekrari olup,
yalnizca usuli nitelik tasiyip, Anayasa m.90 dikkate alinarak TBMM veya Cumhurbagkani
tarafindan tatbiki durdurulan veya sonlandirilan sdzlesmelerle ilgili bildirimin “Devlet Baskani”
sifatiyla Cumhurbaskaninca uluslararasi muhataplara iletiimesinden ibarettir. Bundan baska
uygulama, 9 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3. maddesinin 3. fikrasinin Anayasaya
aykinhgini gindeme getirir.Bu hikim, 1963 yilina ait 244 sayili Kanunun 3. maddesinin 1.
fikrasinin tekraridir. Hangi uluslararasi s6zlesmenin TBMM’nin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina bagh oldugu ve hangisinin bagl olmadidi, Anayasa m.90'nin ilk doért fikrasinda
sayllmistir. TBMM’nin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina bagh olan sézlesme, onay
kanunu olmadan yurirlige giremez ve “kanun hikminde” sayllamaz.So6zlesmelerin yurirlige
girmesinde benimsenen yontem, “usulde paralellik” ilkesi geregince kaldirimasinda da ayni
sekilde uygulanir. TBMM'nin onayina bagli bir uluslararasi sézlesmenin kaldinimasi da, yine
TBMM’nin tasarrufu ile miimkan olabilir.

Dava konusu Cumhurbaskani Karari ile feshedilen sézlesmenin onaylanmasina
iliskin 6251 sayili Kanun'un TBMM tarafindan yururlikten kaldiriilmamis olmasi veya dava konusu
Cumhurbaskani Karari alinmadan 6nce s6zlesmenin sona erdiriimesinin uygun bulunduguna
iliskin yeni bir kanun c¢ikarilmamis olmasi nedeniyle, dava konusu Cumhurbaskan! Kararinda
yetkide ve usulde paralellik ilkesi uyarinca hukuka uyarlik bulunmadidi sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu edilen dizenlemenin iptali gerektigi
dusunulmektedir.

AYTAC KURT
Danistay Savcisi

*Bu belge, 5070 sayilh Kanun hikimlerine uygun olarak elektronik imza ile imzalanmistir.
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