ANAYASA MAHKEMESi BASKANLIGINA

KONU :7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu hakkinda 15 egitim sendikasinin
(Egitim Is, Egitim Sen, Tec-Sen, Hiirriyetci Egitim-Sen, Anadolu Egitim Sendikasi,
Ozgiir Egitim-Sen, Egitim Hak-Sen, Ideal Egitim-Sen, Egitim S6z-Sen, Egitimde Birlik-
Sen, Esit Haklar Sendikasi, TOB-Sen, Engelsiz Egitim Sen, Demokrat Egitimciler
Sendikasi, Ozel Sektor Ogretmenleri Sendikasi) goriislerinin sunulmasindan ibarettir.

ACIKLAMALAR
1.BOLUM- OLGUSAL DEGERLENDIRME ve OZ HAKKINDA:
I.OLGUSAL DEGERLENDIRMELERIMiZ:

Bu dilekge, 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun egitim alaninda okullarimizda,
ogretmenler ve 6grenciler i¢in ortaya ¢ikaracagi telafisi imkansiz sonuglar hakkinda Anayasa
Mahkemesi’ni “Yarginin Dostlar1” (Amicus Curiae) olarak bilgilendirmek amaciyla 15 egitim
sendikasi tarafindan hazirlanmistir.

Sendikalarimizin ortak gdriisiine gore: 7354 sayii Ogretmenlik Meslek Kanununun
Ogretmenlerin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerini
diizenlediginden s6z edilemez. Kanun yapma teknigine, Anayasa’da diizenlenen “idari”
diizenleyici islemlerin hukuki mahiyetine, normlar hiyerarsisi prensibine aykir1 sekilde,
kapsam ve temel ilkeler belirlenmeksizin Kanunla diizenlenmesi gereken alani1 Milli Egitim
Bakanligi’nca hazirlanacak yonetmelige birakilmistir. Kanunun amacinin, sadece Bakanliga
yetki vermek ve seklen Anayasa’ya uygunlugu saglamak oldugu anlasilmistir. Sadece kariyer
hiyerarsisini diizenlemekle sinirli, Meslek Kanunu olma niteligini tasimayan 7354 Kanunun 5.
ve 6., maddeleri geregi hazirlanan 12 Mayis 2022 giinlii ve 31833 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Milli Egitim Bakanlhigi Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklar1
Yonetmeligi ile Milli Egitim Bakanligi yanlista 1srar etmistir. Yonetmeligin pek cok
maddesinin iptali ve yiiriitilmesinin durdurulmasi, Yonetmeligin yasal dayanagini olusturan
7354 say1li Ogretmenlik Meslek Kanununun 5. Ve 6. maddelerinin yiiriitmesinin durdurulmasi
ve iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasina karar verilmesi talebi ile bu
dilek¢enin altinda imzasi olan sendikalarca Danistay nezdinde dava acilmistir Davalar
Danigtay tarafindan heniiz karara baglanmamistir (Danistay Ikinci Daire, Dosya E.
No0:2022/2184, Danistay Ikinci Daire, Dosya E. N0:2022/2008).

12 maddeden 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu olusan Kanun’un giris ve yiiriirliik
maddeleri ¢ikarildiginda geriye kalan 4 maddeden olusan meslek yasasi denilemeyecek bir
diizenlemedir. Oysa basta 6gretmenler olmak iizere egitim ¢aliganlarinin meslek yasasi ile
¢oziim bekleyen ¢ok ciddi sorunlart bulunmaktadir. Kanunun hélihazirda 600 bini asan issiz
(atama bekleyen) 6gretmeni, ders iicreti karsiliginda gorev yapan, 6zliik ve ekonomik-sosyal



haklar1 girdikleri ders ile smirli, mesleki giivenceleri bulunmayan iicretli 6gretmenleri,
giivencesizlik tehdidi altinda hizmet sunan sozlesmeli 6gretmenleri, 6zel rehabilitasyon
merkezlerinde, 6zel okullarda ve 6zel egitim merkezlerinde galisan yiizbinlerce 6zel egitim
kurumu ogretmenlerini kapsamaktan ve sorununa dair biitiinsel ¢6ziim sunmaktan uzaktir.
Ormegin Avukatlik Meslek Kanunu yaklasik 200 maddeden olusmakta, avukatligin mahiyetini,
avukatlik stajini, kamuda gorev yapan ve serbest meslek gorevi ifa eden avukatlarin Hak ve
Odevlerini ayrintil1 bicimde diizenlemistir.

Egitim Siireci biitiinsel bir yaklasim ile ele ahmmamstir. Egitim siirecinin ekip ¢aligmasi
ile ilerleyebilecegi aksi iddia edilemeyecek bir gercektir. Nitelikli bir egitim hizmetinin
saglanmasinda ogretmenlerin emeginin yani sira idari, teknik ve yardimci personelin katkisi
son derece dnemlidir. Egitim hizmeti egitime destek personeli olmadan siirdiiriillemez. Egitime
destek personel egitim siirecinin ayrilmaz bir pargasidir. Egitime destek personelin ¢ok ciddi
sorunlar1 olmasima karsin Ogretmenlik Meslek Kanunu'nda yer almamis olmalar1 biiyiik bir
eksiklik oldugunu Mahkemenizin dikkatine sunmak isteriz.

1. Ogretmenlik meslegi ile ilgili uluslararas1 sdzlesmeler, yol gdsterici belgeler, ulusal ve
uluslararas1 deneyimlerden yararlanilmamistir.  Ogretmenlik Meslek Kanunu’nu
hazirlarken cagdas diinyada adeta Egitim Cahsanlarinin Uluslararasi Yasasi olarak
deger goren Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesinden yararlanmadig gibi Milli Egitim
Bakanh@ Kurumsal deneyimi gozetilmemistir.

5 Ekim 1966°da Paris’te yapilan hiikiimetler arasi1 6zel konferansta oybirligi ile kabul
edilerek karara doniistiirtilen, Tiirkiye tarafindan da imzalanan 1966 ILO / UNESCO Ortak
Belgesi olan Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi gozetilmemistir. 1966 Tavsiyesi’nde
diizenlenen bir yandan 6gretmenlik meslegi ve egitim, 6te yandan egitim emekgilerinin en
genis anlamda g¢alisma kosullar1 ile bu alandaki bireysel ve toplu nitelikli hak ve
ozgiirliikleri konularinda diizenlemeler yapan -6zellikle Tiirkiye nin onayladigi- evrensel
ve bolgesel Olceklerde kabul edilmis insan haklar sozlesmeleri ve yetkili denetim
organlarinin kararlar1 birincil uluslararas1 kaynak olma niteligini korumaktadir.! 1966
Tavsiyesi, icerdigi ve diizenledigi tiim konularda, hiikiimetlere “egitim” ve “caligma”
alanlarinda izledikleri politika ve uygulamalarinda esinlenmekle kalmayip gz Oniine
almalarini ve uygun diizenlemeler yapmalarini 6nerdigi uluslararas1 hukuksal bir belgedir.
Vurgulamak gerekir ki bu “tavsiye”, soyut ve devletlerin takdirine bagli bir yol gostericilik
degildir. Tavsiye hiikiimetlerin, 6gretmenlik meslegine ve tiim egitim emekgilerine iligkin
alacaklar1 6nlemler ve yapacaklari yasal diizenlemeler i¢in yol gdsterici nitelik tasiyan ilke
ve kurallar igermektedir?. 1991-2010 arasindaki dénemde, statiisii ister “kamu goérevlisi”
isterse “sOzlesmeli personel” vb. olsun, calisan olarak tiim 6gretmeleri kapsayan bu
sozlesmelerden kimileri iilkemizce onaylandi. 2006’da kabul edilen Engelli Kisilerin

Haklar1 S6zlesmesi 2009°da onaylanmasi bu yoniiyle 6nemli bir adimdir.

1 Ogretmnelerin Statiisii Tavsiye Karar1:1966- 1LO ve UNESCO ortak belgesi  Prof. Dr. Mesut Giilmez
30.09.2020- egitim.sen

2Prof. Dr. Mesut Giilmez, OGRETMENLERIN STATUSU TAVSIYESI (1966 ILO / UNESCO Ortak Belgesi),
https://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2016/05 Ogretmenlerin-statii-Tavsiyesi.pdf
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12 tiyeli ILO UNESCO Ortak Komitesi, ii¢ yi1lda bir yaptig1 toplantilarinin sonuncusunu
2009°da gergeklestiren Ortak Komite’nin kararlari, Tavsiye kurallarinin nasil anlasilmast
ve uygulanmasi gerektigi vb. konularda karsilasilacak ve Tavsiye’nin pozitif metninde
dogrudan ve agik yanit1 bulunmayan cesitli sorunlar ydniinden énem tasimaktadir. Insan
haklar1 sozlesmelerinde oldugu gibi 1966 Tavsiyesi’ni “yasayan belge”ye doniistiirme
islevi gordiigii unutulmamalidir.

Oysa, Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi ile; meslege hazirlama (segme, yetistirme programi
ve kurumlari), yetkinlestirilmesi, istihdam ve kariyer (giris, ilerleme ve ylikselme, istthdam
giivencesi, disiplin usulleri vd.), 6gretmenlerin haklar1 ve 6devleri (mesleksel 6zgiirliikler,
tiim 6gretim sistemi arasindaki iligski vd.), 6gretimin etkililigi i¢cin uygun kosullar (¢alisma
stiresi, yillik ticretli izinler, egitim izinleri vd.), ayliklari, sosyal giivenligi (is kazalar1 ve
meslek hastaliklari, yaslilik yardimlart vd.) hususlarinda mesleki standardi korumaya
yonelik temel ilkeler ortaya konulmus, yol gosterici ve genel bir ¢ergeve ¢izilmistir.

. MEB yaklasik 16 yillik deneyimden yola ¢ikarak egitim kamuoyunu ikna edecek bir
gerekce sunamamistir.

Hatirlanacagi tizere, 30.6.2004 tarihinde Ogretmenlerin yiikselebilecekleri kariyer
basamaklarini olusturmak ve bu basamaklarda yiikselmelerini saglamak amaciyla 657 ve
1739 sayili yasalarda degisiklik yapilmasini Ongoren 5204 sayili Yasa ylriirlige
konulmustu. 5204 sayili Yasanin 1. Maddesiyle, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunun
43. maddenin {i¢ilincii fikrasindan sonra gelmek tizere yedi fikra eklenerek 6gretmenlik
mesleginin kariyer basamaklarina ayrilmasi diizenlenmis, 5204 sayili Yasa’nin 1.
Maddesinde “Ogretmenlik kariyer basamaklarinda yiikseleceklerin girecegi sinav, sinava
katilacaklarda aranacak en az calisma siiresi, hizmet i¢i egitim veya lisansiistii egitim
nitelikleri, her bir degerlendirme 6lgiitiine iliskin hususlar ve puan degerleri, alaninda ya
da egitim bilimleri alaninda tezli yiliksek lisans veya doktora dgrenimini tamamlamisg
olanlardan uzman 6gretmenlik veya brans 6gretmenlik i¢in aranacak kidem, hizmet i¢i
egitim, etkinlikler (bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve sportif ¢aligsmalar) ve sicil (is bagsarimi)
sartlar1 ve puan degerleri, branglar temelindeki uzman 6gretmenlik ve baségretmenlik
sayilari, ylikselmeye iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Bagkanliginin uygun goriisleri alimarak Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.” kuralina yer vermisti.

5204 sayil1 Kanun 1. Maddesinin tiim fikralarmin iptali istemi ile Anayasa Mahkemesine
iptal davasi agilmig, Anayasa Mahkemesi’nin Yasanin bazi hiikiimlerini Anayasaya aykiri
bularak iptaline karar verdigi bilinmektedir (21 Mayis 2008 tarih ve 2004/83 Esas sayili
karar).

Bu baglamda Milli Egitim Bakanlig1 6gretmenlik mesleginin kariyer sistemine uygun
olmadigini, meslege bir katki saglamadigini, alisilageldik uygulamalarda bir fark
yaratmadigin1 2006’dan bu yana deneyimlemistir. 2006’da sadece bir kez yapilan sinavla
egitim sistemi i¢inde yer alan 106 bin 536 6gretmen uzman Ogretmen olarak atandiktan
sonra smav tekrarlanmamistir. Bu deneyim sonucu Milli Egitim Bakanligi, yapay bir
sekilde uygulanan kariyer hiyerarsisinin, 6gretmenlerin statiilerinin iyilestirilmesine,



mesleki ve kisisel gelisimlerinin saglanmasina katki saglayamayacagi, egitim sistemini
cagdas bir yapiya kavusturma amacina hizmet etmedigi degerlendirmesi ile uygulamaya
devam etmemistir.

Ancak kosullarda degisiklik olusmadig halde sadece kariyer hiyerarsisini diizenlemekle
siirli, Meslek Kanunu olma niteligini tasimayan 7354 Kanun geregi hazirlanan 12 Mayis
2022 giinlii ve 31833 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Milli Egitim Bakanligi Aday
Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklar1 Yonetmeligi ile Milli Egitim Bakanlig
yanlista 1srar etmistir. YoOnetmeligin pek cok maddesinin iptali ve yiiriitilmesinin
durdurulmasi, Yonetmeligin yasal dayanagini olusturan 7354 sayili Ogretmenlik Meslek
Kanununun 5. Ve 6. maddelerinin yliriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmasina karar verilmesi talebi ile bu dilek¢enin altinda imzasi olan
sendikalarca Danistay nezdinde dava acilmistir (Damstay ikinci Daire, Dosya E.
N0:2022/2184, Danistay Ikinci Daire 2022/2008 E.) Davalar Danistay tarafindan heniiz
karara baglanmamustir.

7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunun 2. Maddesinde,” Kanun, egitim ve dgretim
hizmetlerini yiiriiten Ogretmenleri kapsar.” Denilmesine ragmen, meslegi yliriiten
ogretmenlerin tamami ile ilgili biitiinsel bir yaklasim sergilememektedir. 657 sayili
Kanunun 4. Maddesinin 1. Fikrasinin (D) bendi kapsaminda istihdam edilip, ders iicreti
karsilig1 gorev yapan Kamuda gorev yapan 6gretmenlerle ayni gorevi ifa eden, “iicretli
ogretmenlik” sistemine son vermedigi halde, bu sekilde gérev yapmaya devam edecek
ogretmeleri kapsam disinda birakmistir. Yine Milli Egitim Bakanligi gozetim ve
denetimine tabi 6zel okullarda gorev yapan Ogretmenleri de kapsamamaktadir. Kanun
ogretmenleri, meslegini aday Ogretmen, kadrolu Ogretmen, uzman Ogretmen ve
basogretmen olarak kariyer basamaklarina ayirmaktadir. Kanuna dayali hazirlanan
Yonetmelik ile Ttcretli ogretmenlikte gegen siirenin, Ogretmenlikte gecen siireden
sayllmamis olmasi, ders iicreti karsiligt gorev yapan Ogretmenlerin yok sayilmasi
anlamindadir. Oysa var olan bir olgunun goriilmeyip, yasal bir cergeveye
kavusturulmamasi o sorunun ¢éziimii anlamina gelemeyecegi agiktir.

“Kariyer basamaklar1” seklinde hiyerarsi yaratan Yasa, Anayasaya aykiridir. Milli
Egitimin ihtiyaclarini ve toplumsal ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. ,

Yasa asagida detaylan ile agiklanacagi lizere Anayasa’nin bir¢ok maddesine aykiridir.
Ogretmenlik mesleginde hiyerarsik diizen éngérmesi, egitimdeki sorunlar1 gidermemesi,
liyakat ilkesini gozetmemesi, idarenin kanuniligi ilkesini ihlal etmesi gibi temel aykirilik
basliklari, Yasanin oOncelikli sorunlar1 olarak ifade edilebilir. Hukuk devleti ilkesine ve
esitlige aykiri bu yasanin, kamuda is barigin1 ortadan kaldirma tehdidini barmdirdigi da
aciktir.

Bakanligin kariyer basamaklari uygulamalar1 akademik arastirmalara da konu edilmis,
kariyer basamaklarinin egitimde olumlu etkiler olusturmadigmna iliskin sonuglara ve
tespitlere ulagilmigtir.



Kanun degisikligi, Bakanligin kariyer basamaklar1 uygulamalar1 akademik arastirmalara
da konu edilmis, bilimsel tespit ve sonuglara ulasilmistir. Ogretmenlerin yeni sisteme
yiikledikleri anlamlara iliskin yapilan akademik arastirmada 6gretmen ve yoOneticilerin
cogunlugunun sisteminin ‘adaletsiz, gereksiz, ayirimel ve yetersiz’ oldugu goriisiinii
benimsedikleri saptanmistir. 6gretmenlerle yapilan nitel goriismelerde, yeni sistemin
gerekli oldugunu diisiinenler oldugu kadar, sistemin ayricaliklar ve ikilikler yaratacagini
diistinenlerin de bulundugunu goriilmiistiir. Arastirmalarin énemli bulgulardan biri ise,
kariyer sisteminin kendisi olmasa bile sinavin igeriginin yanlis ya da hatali oldugu bazi
ogretmenlerce ifade edilmistir. 3

Yine aragtirmalarda kadin 6gretmenlerin uzman 6gretmenlerin toplammna oranin
oldukca diisiik oldugu saptanmistir. Bu bulgu kadin o6gretmenlerin evdeki rol ve
islevlerinin agirligmin sinava olumsuz yansimasi olarak degerlendirilebilir.*

Ogretmenlerin uzman gretmenlige iliskin “bos bir unvan, ¢ikarcilik, sosyal sermaye
genislemesi” seklinde yargi ve degerlendirmeleri arastirmalarda 6ne ¢ikmistir®,

OECD gostergelerine istinaden hazirlanan ‘‘Education at a Glance 2021’ Raporunda
kalkinma hedefleri, egitim ve geng issizliginin isgiicli piyasalarinin bagdastirilmasi,
egitime erigim, egitim i¢in ayrilan kamu kaynaklari, 6gretmenlere ddenen {icretler,
ogretmenlerin durumu ve performansi, egitim sisteminin Ozellikleri gibi konular ele
alinmistir. Tiirkiye hakkinda genel olarak egitimin finansmanin ve dgretmenlere 6denen
iicretin gorece diisiik kaldigini; Ogretmenlerin mesleklerini icra ederken karsilastigi
sorunlarin gorece fazla oldugunu rapor edilmistir.

7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu hakkinda, Egitim Sen, 02-15 Eyliil 2022 tarihleri
arasinda internet sayfasinda bir anket ¢alismasi baslatmig, 10 bin 628 6gretmenin katilim
gosterdigi anketin sonuglari, Ogretmenlik Meslek Kanunu’na dair egitim emekgilerinin
bakis acisini net bigimde ortaya koymustur. “Mevcut Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun
haklarimiz acisindan gii¢lendirici etkisinin oldugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusunu
51 kisi bos birakirken, ayni soruya 10 bin 214 kisi “Hayir” yaniti, 363 kisi ise “Evet” yanit1
vermis, ankete katilan &gretmenlerin %96,57°si Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun
haklarini giiglendirmedigini diisiindiikleri anlasilmistir. Ogretmenlik Meslek Kanunu’nu
mevcut haliyle destekliyor musunuz?” sorusunu 47 kisi bos birakirken 10 bin 418
ogretmen “Hayir”, 163 kisi ise “Evet” seklinde yanitlamis, 6§retmenlerin %98,46’sinin
desteklemedigi gorilmiistiir. “Seminere basvuru gerekceniz ya da gerekcenize en yakin
secenek asagidakilerden hangisidir?” sorusuna, 6gretmenlerin %76,22°si “Ekonomik
ihtiyaclarimdan dolayr basvurdum” yanit1,%21,94’i “Seminere bagvurmadim” yaniti

3 Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Sistemi ve Sinavina liskin Uzman Ogretmen Gériisleri-Kerim Giindogdu
& Emine Kiziltas DergiPark-https://dergipark.org.tr

4 Dagli, A. (2007) Tlkdgretim Ogretmenlerinin Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Sistemine [liskin
Goriigleri, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 184-197.Retrieved from
htps://dergipark.org.tr/tr/pub/esosder/issue/6136/82302

5 Prof. Dr. Aysen Bakioglu, Koksal Banoglu, Bakioglu (2013). Ogretmenlikte Kariyer Basamaklari
Uygulamasina Iliskin Ogretmen Goriislerinin Metaforlar Ve Sosyal Ag Analizi Yontemiyle Incelenmesi.
Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi, 28-55, Retrieved from
https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruaebd/issue/386/2554
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vermistir. Ogretmenler icin kariyer basamaklar1 diizenlemesini destekledigimden
dolay1 bagvurdum diyenlerin orani ise %1,85 te kalmistir. Bu soruya verilen yanitlar
enflasyonun artisi ile birlikte ekonomik krizin derinlestigi donemde Ogretmenler gegim
derdiyle bas basa birakildiklarindan desteklemedikleri bir yasanin ekonomik getirilerinden
yararlanmak amaci ile sinava hazirlandiklarint gostermesi agisindan Snemlidir.
Ogretmenlerin ezici bir ¢ogunlugunun destek vermedigi ve haklarmi gii¢lendirmedigini
diisindiigii bir yasa kapsaminda Kariyer Basamaklar1 Sinavina hazirlik amaciyla dayatilan
seminere katilmalarinin nedeni ekonomik kaygilaridir. “Ogretmenlik Meslek Kanunu
kapsaminda getirilen kariyer basamaklart sinavina girecek misiniz?” sorusunu 186 kisi
bos birakirken, ayni soruya 6gretmenlerin %49,87’si “Evet” (5207 kisi), %50,13’1 “Hayir”
(5235 kisi) yanit1 vermistir. Anket sonucunda ortaya ¢ikan genel sonug; Ogretmenler
“haklarin1 giiclendirmeyen” ve “desteklemedikleri” bir kanun karsisinda “ekonomik
gerekcelerle” kanunun kendilerine dayattigr seminer ve sinava girmek mecburiyetinde
birakildiklarini gostermektedir. ©

Anadolu Egitim Sendikasi'nin 9-14 Eyliil tarihlerinde yaptigt ve 7038 ogretmene
uygulanan sonuglara gore; Ogretmenlerin % 95,9’u Kariyer Basamaklar1 Sinavi’nin
yapilmasini dogru bulmazken Kariyer Basamaklar1 Sinavi’nin yapilmasini dogru bulan
ogretmen orani % 4,1'dir.Ankete katilan 7038 dgretmenin %96,9’u Kariyer Basamaklari
Sinavi’nin kariyerlerine katkisi olacagini diisiinmedigini , Kariyer Basamaklar1 Sinavi'na
girecek Ogretmenlerin %96.9'u ise sadece maaslarinin diisitk olmasi nedeniyle sinava
gireceklerini ifade etmislerdir. Anket sonuglarina gore uzman ve bagsdgretmen unvanlarini
dogru bulmayan dgretmen oran1 %92,9'dir.’

Ankete katilan farkli sendika iiyelerinin 7354 sayili Kanunun ogretmenlik kariyer
basamaklar1 sinavina yaklasimlarinin farklilik gostermedigini agiklamaktadir.

Egitim-Is Sendikas1 tarafindan, Ogretmenlik Meslek Kanununun heniiz TBMM’de
goriisme agsamasinda taslagin geri ¢ekilmesi i¢in imza kampanyasi baglatilmis, onbinlerce
egitim emekgisi bu kampanyaya dahil olmus ve toplanan imzalar TBMM’ye teslim
edilmistir.

Ancak akademik ¢alismalarin sonuclari, OECD raporu, Sendikalarin anket sonuclari
Sendikalar ve Konfederasyonlarin onerileri, 6gretmenlerin yasaya karsi olma
gerekceleri Kanuna hic bir bicimde yansimamis, Kanun revize edilmemistir.

6. Ogretmenlik Meslek Kanunu, meslegin ihtiyaglarini gdzetip sistematik bir yaklasimla ele
alimmak yerine, giincel politik kaygilarla sekillendirilmeye ¢alisilmis, konjonktiirel politik
onceliklerin ve yaklasimlarm etkisinde kalmistir. Ogretmenlik mesleginin gelecegini ve
niteligini etkileyecek Kanunun hazirhiginda, Egitim Fakiiltelerinin, farkli egitim
sendikalarinin, STK’lar'in 6neri ve katkilarina ithtiya¢ duyulmamastir.

b https://egitimsen.org.tr/iste-sahanin-sesi-anketimizin-sonucu-ogretmenlik-meslek-kanununu-
desteklemeyenlerin -orani-%98-bakan-mahmut-ozer-bu-sesi-duymalidir/
7 https://www.aes.org.tr/haber-1851-aes-kariyer-basamaklari-anketi-sonuclari-aciklandi.html



Milli Egitim Bakanligi, Kanun’un yiiriirliigiiniin ardindan Yonetmelik hazirlamis, zaman
yitirmeksizin  18/05/2022 tarihinde Uzman Ogretmenlik ve Basdgretmenlik Egitim
Programi ile Ogretmenlik Kariyer Basamaklar1 Yazili Smav Duyurusunu yayinlamistir.
Bakanlik, yasama ge¢irdigi seminer-siav siirecinin okullarda, dgretmenler odalarinda,
yiizbinlerce liyesi olan egitim sendikalarinin sahadan itirazlarini, uyarilarini ve elestirilerini
dikkate almadan sinavi 19 Kasim 2022’de yapmay1 planlamaktadir.

Simavin yapilmasi durumunda egitim alaninda ve okullarda huzurun ve calisma
barisinin bozulacagina iliskin cok ciddi kaygilar tasimaktayiz.

Kanun’un yiirtirliige girmesi sonrasinda gozlemlenen Kanun nedeniyle ortaya ¢ikan kusur,
sorun ve sikintilar hem egitim sendikalari hem de 6gretmenler tarafindan aylardir agikca
ifade edilmektedir. Kanun kamu yarar1 icermemekte, 6gretmenlik meslegini tiim yonleri
ile kavramamakta ve Ogretmenlerin mesleki gelisimini saglamayr esas almamaktadir.
Ogretmenlerin ekonomik, 6zliik ve sosyal sorunlarina ¢oziim iiretmek yerine 6gretmenleri
birbiri ile yaristirip, yarisi kazananlari ise kismi maas artisi ile 6diillendirmektedir.

Kamu yararima aykir1 sonuclara yol acan; devletin egitim alanindaki gorev ve
yiikiimliiliikleri ile celisen Kanunun; iptal davasina konu hiikiimleri hakkinda
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 vermesi gerekliligine iliskin Kanun’un
yiiriirliige girmesinin sonrasinda egitim sendikalar1 olarak gozlemledigimiz somut
olgusal veriler 1s1¢inda degerlendirmelerimiz asagidaki gibidir:

Ogretmenlik meslek bilgisinin ii¢ yonii vardir. Birincisi genel Kiiltiir, ikincisi 6zel alan
bilgisi (smif 6gretmeni, brang 6gretmeni) tgiinciisii ise egitim-6gretim yeterlikleridir
(kamuoyunda meslegin bu yonii “pedagojik formasyon” olarak bilinmektedir). Nitelikli
ogretmenin genel kiiltiir diizeyi yiiksektir, alaninda ve bransinda bilgi, beceri ve tutumlari
yeterlidir, alanmin bransinin bilgi ve becerilerini egitme-0gretme yeterlikleri kanaliyla
ogrencileriyle paylasma diizeyi son derece geliskindir. Ogretmen gerek ders verirken
gerekse ders dis1 saatlerde meslegin bu ii¢ boyutunu siirekli gelistirir. Ogretmenin yasami
ogrenme ve Ogretme iizerine kuruludur, bu baglamda siirekli 6grenme, siirekli gelisim
meslegin en 6nemli ilkesidir. Ogretmenler, demokratik kurallarin isletildigi bir okulda ekip
caligmas, igsel giidiilenme, bilgi edinmeyi ve edindigindi bilimsel bilgiyi aktarmay: de
kapsayan ifade 6zgiirliigii cercevesinde 6grencileriyle diyaloga dayali bir egitimle hem
ogrencilerini hem de kendilerini hem de meslektaglarini siirekli gelistirirler.

Ogretmenlik Meslek Kanunu'nda kariyer basamaklarmin temellendirildigi alan,
ogretmenlik mesleginin {i¢ yoniinden sadece birisine yoneliktir, bu katki son derece
yetersizdir. Yani kariyer basamaklari, 6gretmenlik mesleginin ligayagindan biri olan egitim
ve ogretim yeterlikleri izerinden kurulmaktadir. Gerek seminer siireci ve gerekse sinav bu
eksik ve vyetersiz meslek kavrayisi tizerine kurulmustur. Seminer-simav siirecinin
odaklandig1 konular, “6gretme ve 6grenme siiregleri”’, “6l¢me ve degerlendirme”, “6zel
egitim ve rehberlik”, “egitimde arastirma ve Ar-Ge ¢aligmalar,” “egitimde kapsayicilik”,
“cevre egitimi ve iklim degisikligi”, “sosyal etkilesim ve iletisim”, “dijital yetkinlik”,
“giivenli okul ve okul giivenligi”dir. Bu konularin her biri, yillar siiren lisans, yiiksek lisans
ve doktora programlarina karsilik gelmektedir. Egitim Fakiilteleri ve Egitim Bilimleri



Fakiiltesi bu alanlarin 6nemli bir kismini yeterlikleri lisans ve lisansiistii egitimde
kazanilacak “egitim uzmanlig1” alanlar1 olarak tanimlanmaktadir. MEB’in 6gretmenlerin
kariyer basamaklari arasi gecisini saglamak iizere seminer ve sinava dahil edilen bu
konular, ancak hizmet i¢i egitim kursu olabilecek sinirliliktadir. Ogretmen, alaninda ve
bransinda zaten uzmandir, bu alanlarda etkili hizmet i¢i egitim kurslarina katilmasi, yiiksek
lisans ve doktora yapmasi onu alaninda kuskusuz gelistirir. Ancak 6gretmenlerin hizmet
oncesinde yetistigi alan onun zaten ihtisas alanidir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu’nda ne dgretmenlik meslegine iliskin ne kapsamli, biitiinciil
ve derinlikli yaklasim, ne de ‘“uzman” ve ‘“baségretmen”in birbirinden ikisinin de
“O0gretmen”den farkli olarak hangi gorev, yetki ve sorumluluklari oldugu tanimlanmustir.
Bizlerin yaklagimina gore, bu kariyer basamaklarinin 657 sayili Kanun’un “kariyer” tarifi
ile Anayasa’nin kanunilik ilkesine aykiriligi agiktir: “6gretmen”, sadece O6gretmendir.
Ogretmenlik zaten ihtisas meslegidir. 2006 yilindan sonra yapilan akademik arastirma
sonuglarindan da anlasilacag1 {tizere, Ogretmenlik kariyer basamaklar1 hiyerarsisi
“adaletsiz, gereksiz ve ayrimcidir.”

Ogretmenlik meslegi bir rekabet meslegi degil, is birligi, el birligi ve dayamgsma
meslegidir. “Esit ise esit iicret ilkesi” bu baglamda énemlidir. Ogretmenler, sinifinda veya
bransinda kimi farkliliklar1 olsa da benzer okul ortamlarinda, benzer 6grencilerle bulusur,
benzer egitim programlarin1 uygular, benzer 6gretim ilke ve yontemlerini izler ve
ogrencileri benzer dlgme ve degerlendirme yontemleriyle degerlendirir. Ogretmenler,
benzer bir ¢aligsma siirecinin i¢indedirler, benzer emek siireglerini yasama gegirirler. Bu
nedenle 6gretmenler arasinda farkli unvanlar vererek katmanlar, hiyerarsiler, esitsizlikler
ve ayrimlar yaratmak egitimi gelistirmez, aksine egitim barisin1 agikc¢a zedeleyecektir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu ile 6gretmenlerin kars1 karsiya kalacagi ve ¢alisma barigini
bozacak kariyer basamaklar1 sorunu, 6grenciler ve veliler arasinda da katmanlar, ayrimlar,
hiyerarsiler ve esitsizlikler olusturacaktir. Anayasa’ya gére kamusal egitim hizmetini tim
yurttaglara esit ve esdeger bigimde sunmak zorundadir. Oysa MEB’in anlayisina gore,
ogretmen yeterlikleri 6l¢iilmekte, seminer-sinav siireci ile “yeterli 6gretmenlerle”
olmayan” 0gretmenler ayrismis olmaktadir. Bakanligin olusturdugu bu alg1 6grenciler ve
velilere de ulasmis olacagindan ornegin ilkokula kayit esnasinda veliler ¢ocuklarini

yeterli

basogretmenin sinifinda okutmak istediginde okul miidiir ve miidiir yardimcilar1 ne
diyecektir? Kariyer basamaklari sorunu egitim hakkinin ihlaline de yol agilmaktadir.

Nitelikli bir egitim ve siirekli 6grenme O0gretmenlerin insan onuruna yarasir bir yasam
stirdiirmeleriyle miimkiindiir. Calisma kosullari, 6gretmenlerin ekonomik, demokratik
haklar1 ve 6zgiirlikklerinin yasama gegirilme diizeyi ile tanimlanir. Egitim ¢alisanlarinin,
ogretmenlerin yiiksek enflasyon déneminde maaslari siirekli erimektedir. Ogretmenlik
Meslek Kanunu tiim 6gretmenlerin, tiim egitim ¢alisanlarinin insan onuruna yaragir bir
yasam siirdlirmesini saglamak yerine MEB’in seminer-sinav siireci ile aralarindan bir
kismin sectikleri ve yeterli olarak tanimladiklar1 6gretmenlerin maaslarini iyilestirmeye
yonelik bir diizenlemedir. Esitlik ilkesine aykiridir.



5. Egitim siirecinde hem 6grenenler hem de 6gretenler yorulmaktadir, egitim siireci karsilikli
etkilesimsel bir stirectir, dgretmenler egitim siirecinin en etkin 6znesidir, bu nedenle
dinlenme hakki kacinilmazdir. Uzmanlik ve basogretmenlik smavina hazirlanan
ogretmenler yaz tatili yapamamustir. Ogretmenlik Meslek Kanunu ile dgretmenler ve
egitim calisanlar1 tam yil galistirilmak istenmektedir. Ogretmenler yaz aylarinda smava
girmek i¢in 180 saat video izlemek ve 470 sayfa PDF calismak zorunda kalmislardir. 180
saatlik videoyu izleyemeyen Ogretmenlerin sinava miiracaatlart sistemden kabul
edilmemistir. Ogretmenler, yeni egitim yil1 dncesinde dinlenmeleri gereken yaz tatilini
belirsizlik, telas ve yorgunlukla ge¢irmislerdir. Bu yil okullar agilmadan 6nce yilin 6nceki
yilin yorgunlugunu iizerlerinden atamadan 6gretmenlerin yaz aylart boyunca yasadigi
seminer-sinav baskisi, egitim bilimleri ve ¢agdas egitimin temellerine tamamen aykiridir.

6. ILO-UNESCO belgesi olan Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesine gore, egitim, “... okulda
gecen ilk giinlerden baslayarak insan kisiliginin tam gelismesini, toplulugun (toplumun)
diisiinsel, moral, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan ilerlemesini ve temel 6zgiirliiklere ve
insan haklarina derin bir sayg1 agilamay1 amaglamalidir. Bu degerler ¢cergevesinde, egitimin
barisa, tiim uluslararasinda ve tiim din ya da irk gruplari arasinda dostluga, hosgoriiye ve
karsilikli anlayisa yapabilecegi katkiya en biiyiik 6nem verilmelidir.” Tavsiye belgesine
ifade edildigi tizere okul giinii iginde 6gretmenler sinifinda veya bransinda sadece ders
vermezler. Ders verme 6gretmen zamaninin énemli bir kismini kapsar. Ancak 6gretmenler
derslerle dogrudan ya da dolayli olarak iligkili pek ¢ok etkinlik i¢cin de zamana gereksinme
duymaktadirlar. Bunlar, derslerine hazirlik, Ogrencileri gelistirme ve sorunlart ile
ilgilenme, 6devlerin diizeltilmesi, giin i¢inde verdigi farkli dersler icin farkli hazirliklar,
Ogretmenlerin aragtirma silireclerine, okul dis1 etkinliklere katilmalari, 6grencileri
izlemeleri ve onlara Onerilerde bulunmalari, , 6grencilerin gelismesi, giliglenmesi ve
ilerlemesi icin velileri bilgilendirmeleri, 6gretmenlerin hizmet i¢inde yetkinlesmeleri gibi
etkinliklerdir.

7. Tavsiye belgesine gore siniflardaki 6grenci sayilari, 6gretmenin 6grencilerinden her birine
ozel bir dikkat gostermesine olanak verecek nitelikte olmali ve ders dis1 faaliyetlere zaman
birakmalidir. Tiirkiye’de okullarin biiylik bir kisminin kalabalik, derslik basina ya da
ogretmen bagina diisen dgrenci sayist oldukga yiiksek oldugu bir gergektir. Bu nedenle
ogretmen zamaninin biiyiik bir kism1 branglara gore farklilagsa da derse girme ve derse
hazirlikla gegmekte ve diger etkinliklere ¢cok az zaman kalmaktadir.

Kariyer basamaklari sinavi 6gretmenlerin zaman baskisi altinda ¢aligmalarina yol agmustir.
2022 Eylil-Kasim aylar1 boyunca 6nemli sayida dgretmen sinav baskisi altinda ders
hazirligi, nitelikli dersler verme, tavsiye belgesinde belirtilen diger etkinliklere katilma
yerine zamanini sinava hazirlik i¢in degerlendirmeye baslamiglardir. Bu da egitimde ciddi
aksakliklara yol a¢cmustir. Bu durum oOgretmenlerin 6zenle, incelikle ve dikkatle
mesleklerine yogunlasabilmelerini engellemistir. Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun
okullarda yol agtig1 gergin ve rekabet¢i ortam, ogretmenlerin bilgilerini, becerilerini,
sefkatlerini 6grencilerden uzaklastirmalarina neden olmustur. Bu da 6grenciler agisindan
egitim hakkinin yeterince karsilanamamasi anlamina gelmektedir.



Ogretmenlik Meslek Kanunu, dgretmenleri (1) mesleki gérevlerini geregi gibi yerine
getirmek ile (2) smava hazirlanmak olarak ifade edilebilecek meslek etigi acgisindan
giicliiklerle dolu yaman bir ikilemin i¢ine itmistir. Bu baglamda Kanun’un iptali istenilen
hiikiimleri kamu yararina aykiri sonuglara yol agmistir. Kanun’un yarattig1 bu yarigsmaci,
rekabetci ve gergin ortamin, Kanun’un iptali istenen hiikiimlerinin ytrtirliikte kaldig1 her
yeni yilda ayn1 sorunlara ve sikintilara yol acacaktir.

8. Ogretmenlik meslegi dayanisma meslegidir. Ogretmenler igin en nemli ilke bu baglamda
“cocugun istiin yararidir.” Bir 6gretmenin sinifindan ¢ikan dgrenci bagka bir 6gretmenin
simifina girer. Bir egitim tiir ve diizeyinden mezun olan bir 6grenci baska bir tiir ve
diizeydeki egitimde baska bir 6gretmenin smifina girer. Her 0gretmen ogrencilerin
eksiklerini, yeterli olmadig1 alanlari, giigsiiz oldugu yonleri goriir ve tamamlamaya galisir.
Boylece oOgrenciler 6gretmenlerinin  destegi ile gelisir, gliclenir ve oOzglrlesirler.
Ogretmenlik Meslek Kanunu okullarda 6gretmenler arasindaki dayanisma iliskisine zarar
vermektedir. Ogretmenlik meslegi ile bagdasmiyor olmasi bir yana 7354 sayili Yasanmn 1.
Maddesinde yapilan tanim ile de ¢elisen hiyerarsik kademelenmede yiikselmek isteyen
Ogretmenler arasinda zorunlu olarak bir rekabet ortami1 yaratilmaktadir. Bu durum, ¢aligma
barisini, egitim barisint ve mesleki huzuru engellemektedir. Ote yandan Kanun’da
ongoriilen Adaylik Degerlendirme Komisyonu'na ve alacagi kararlara iliskin
belirsizliklerin ve keyfiliklerin, egitim barisina vurulan bu darbeyi zaman i¢inde daha da
biiylitecegi ortadadir. Bu belirsiz ve keyfi slirecin 6gretmenlerin drgiitlenme 6zgiirliigiini
de engelleyecegi kolayca ongoriilebilir.

9. Okullarda “Ogretmenlik Kariyer Basamaklar1 Yazili Sinavi-Uzman ve Basdgretmenlik
Deneme Kitaplar1” ve “Deneme Testleri” hizli bicimde dolasmaya baslamistir. Yine bir
smnav ekonomisi yaratilmak istenmektedir. Kariyer basamaklari sinavi Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan yapilacaktir. 19 Kasim 2022 tarihinde yapilacak simavin hazirliklari
tamamlanmamustir. Ogretmenlerin hangi okulda, hangi salonda smava girecekleri;
gozetmenlerin kim oldugu, Kasim ayinin ikinci haftasi itibariyle halen belirlenmis degildir.

Yukarida siralanmaya galisilan sakincalar1 gozeterek, Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun ve
Ogretmenlik Kariyer Basamaklar1 smavin iptali i¢in 15 egitim sendikasi olarak 14 Ekim
202’de bir araya gelerek MEB’1 uyardik. 2 Kasim 2022’de ise, ortak metni esas alan basin
aciklamalar1 yaparak bir giin is biraktik®. Tlk defa 14 egitim sendikasi, Ogretmenlik Meslek
Kanunu’nun ve sinavin iptali i¢in ortak metne imza atarak ve ortak eylem yaparak tarihsel bir
degere sahip ciddi bir ¢aligma yiiriittiik. Anayasa Mahkemesi’nin, farkli siyasi renklerdeki bu
egitim sendikalarmin Ogretmenlik Meslek Kanunu nun iptali konusunda hemfikir olmamizi
dikkate alacagini umut ediyoruz.

Sonug olarak 03.02.2022 tarihli ve 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu ile getirilen iptali
talep edilen diizenlemeler, Anayasa’ya aykiridir. Kamu yararina aykiri olan, telafisi miimkiin

8 Egitim-Is, Egitim-Sen, Tec-Sen, Hiirriyetgi Egitim-Sen, Anadolu Egitim Sendikas1, Ozgiir Egitim-Sen, Egitim
Hak-Sen, ideal Egitim-Sen, Egitim Soz-Sen, Egitimde Birlik-Sen, Esit Haklar Sendikast, TOB Sen, Engelsiz
Egitim Sen, Demokrat Egitim Sendikasi, Ozel Sektdr Ogretmenleri Sendikast.
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olmayacak sonuclara yol agacak bu diizenlemelerin yiiriirliiklerinin iptal davasi sonuglanana
kadar durdurulmasi gerekmektedir.

Nitekim anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti olmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasa’ya
aykiriliklarin  stirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun istiinliigi ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun istiinliigiiniin saglanamadig: bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi, hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

7354 sayil1 Kanun’a iliskin ana dilekg¢ede, iptali istenen hiikiimlerin Anayasa’ya aykiriliklar
ayrintili olarak tespit edilmistir. Bu anlamda, yiirtirliikklerinin durdurulmasi istenen hiikiimlerin
Anayasa’ya aykiriliklar1 yoniinde gilicli belirtilerin bulundugu kabul edilmek gerekir.
Yukarida betimlendigi sekilde, Kanun’un yiirilirliige girmesinin akabinde gecen nispeten kisa
stirede dahi, iptali istenen hiikiimlerin, 6gretmenler ve 6grenciler agisindan ileride giderilmesi
gii¢ ya da olanaksiz zarar ya da durumlara sebebiyet verdigi ortaya ¢ikmistir. Ogretmenler,
ogrenciler, veliler ve egitim diinyasi; Anayasa Mahkemesi’nin iptali istenen hiikiimlerle ilgili
olarak ivedi sekilde iptal karar1 vermesini beklemenin yaninda, ayni hiikiimlerle ilgili olarak
gecikmeksizin yiiriirliigli durdurma karar1 vermesini de beklemektedirler.

Anayasa’nin “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” baglikli 42. maddesi ve kamu yarari1 ¢ergeve
ilkesini de igermek suretiyle hukuk devleti ilkesini 6ngdren 2. maddesi de dikkate alindiginda;
Anayasa Mahkemesi’nin, eldeki ampirik bulgular 1s18inda, iptali istenen kurallarin
yiirtirliiklerinin durdurulmasi kararin1 vermesi gerekir.

I1. ESAS HAKKINDA DEGERLENDIRMELERIMIZ:

Bir meslek kanunu yapma iddiasiyla ¢ikilan yolda davaya konu Kanun’da, kanun yapma
teknigine, Anayasa’da diizenlenen “idari” diizenleyici islemlerin hukuki mahiyetine, normlar
hiyerarsisi prensibine aykiri sekilde, kapsam ve temel ilkeler belirlenmeksizin bir iki temel
baslik diizenlenmis, gerisi ise Milli Egitim Bakanligi’nin ¢ikaracagi yonetmelige birakilmistir.
Bu yontemle cikarilan Kanun’un amacin, sadece Bakanliga yetki vermek ve seklen
Anayasa’ya uygunlugu saglamak oldugu diisiiniilmektedir. Ancak Bakanlik tarafindan
hazirlanan Kanun’un uygulama yonetmeligi olan 12.05.2022 tarih ve 31833 Sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Aday Ogretmenlik Ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari
Yonetmeligi” nde de pek ¢cok meselenin ya hi¢ diizenlenmedigi ya da Kanun’u asar sekilde,
“normlar hiyerarsisi sistemine aykirihik” yaratildigi acik¢a goriilmiistiir. Bu yoniiyle de
Kanun’da pek ¢ok husus “belirsiz ve muglak™ olarak idarenin keyfiyetine birakilmigtir.

Yasaya biitlin olarak bakildiginda, yasama erkinin devre disi birakilmasi, yiiriitmenin
yasamaya olan tahakkiim kurma gayreti kendini géstermektedir. Bilindigi {izere Anayasa’nin
124. Maddesinde; “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarin
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasint saglamak
tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hikkmii yer almis
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olup, yonetmeliklerin kapsam bakimindan ¢ercevesi ¢izilmis olan kanunlar dayanak olmak
sartiyla diizenlenebilecegi ifade edilmistir. Bir bagka anlatimla, Kanun’un genel cerceveyi
cizmemesi, yonetmeligin hukuka uygunluk denetiminde gozetilecek dl¢ti normun (7354 sayili
Kanun’un) muglak ibareler igermesi durumunda, yonetmeligi hukuki dayanaktan yoksun
birakacag agiktir.

Bu derece belirsizlik i¢eren yasanin biitiinii bakimidan, Anayasa’nin 7. maddesinde yer alan
“vasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi” bu suretle a¢ik olarak ihlal edilmistir.

Detaylarina yer verilecegi lizere Kanun’un; “devlet yetkisinin kullanilmas1” esaslarina, kamu
emekgisinin “iicret giivencesine”, kamu personel rejiminin “kariyer ve liyakat” ilkelerine,
su¢ ve cezalara iliskin esaslara, “esitlik ilkesine”, “hukuk devleti” ilkelerine aykirilik
olusturdugunu ifade etmek gerekir.

Sistematik olarak Kanun’un, kariyer basamaklari ile aday 6gretmenlik siireci olmak tizere iKi
temel alan hakkinda diizenleme yaptigini goriiyoruz. Nitekim Kanun’da uygulama yonetmeligi
olarak ¢ikarilan 12.05.2022 tarih ve 31833 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Aday
Ogretmenlik Ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklar1 Yonetmeligi’'nde yalnizca bu iki alani
diizenledigi ismi itibar1 ile de malumdur.

Dilek¢emizde biitiinliigii korumak adina da bu iki hususu ayr1 ayr1 degerlendirmenin yarari
olacagi kanaatindeyiz.

2.BOLUM-ANAYASA AYKIRILIK SORUNU ve HUKUKiI DEGERLENDIRMELER
I. ADAY OGRETMENLIK SURECINE DAIR HUKUKA AYKIRILIK:

Anayasa’ya aykirilik agiklamalarina maddeleri kapsayacak sekilde burada yer verilmistir. Bu
itibarla asagidaki agiklamalarin bu 6n Anayasa’ya aykirilik agiklamalari ile birlikte okunmasi
gerekir.

Bu boliimde, Kanun’un 5. maddesi ile birlikte uygulamaya iliskin bu alanin diizenlendigi
Y onetmelikte yer alan hususlara yer verilecektir.

7354 Sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun 5. Maddesi aynen;
“Aday ogretmenlik

MADDE 5 — (1) Ozel mevzuatinda yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere, aday égretmenlige
atanabilmek i¢in 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan sartlara ek olarak, yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan
mezun olma, 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Kanununa gore giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmast yapimis olma ve Milli Egitim
Bakanliginca ve/veya Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi tarafindan yapilacak
sinavlarda basarili olma sartlart aranir.
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(2) Adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz. Bu siire iginde, zorunlu haller disinda
aday ogretmenlerin gorev yeri degistirilemez.

(3) Aday 6gretmenler, egitim ve uygulamadan olusan Aday Ogretmen Yetistirme Programina
tabi tutulur. Aday 6gretmenlerden adaylik siireci sonunda Adaylik Degerlendirme Komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda bagaril olanlar 6gretmenlige atanir.

(4) Aday ogretmenlerden,

a) Atanma niteliklerinden herhangi birini tasimadigr sonradan anlasilanlarin,

b) Adaylik stiresi icinde atanma sartlarindan herhangi birini kaybedenlerin,

c) Adaylik siirecinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlarin,

¢) Aday 6gretmenler icin ongériilen Aday Ogretmen Yetistirme Programina mazeretsiz olarak
katilmayanlar ile bu program sonunda Adaylik Degerlendirme Komisyonunca yapilan
degerlendirmede basarisiz olanlarin,

gorevine son verilir ve bunlar ii¢ yil siireyle ogretmenlik meslegine alinmaz.

(5) Dérdiincii fikramin (¢) bendi kapsaminda gorevlerine son verilmesi gerekenlerden aday
ogretmenlige baslamadan énce 657 sayili Kanuna gére memurlukta adaylhig: kaldirilarak asil
memurluga atanmig olanlar, kazanilmis hak aylik derecelerine uygun memur unvanli kadroya
atanir.

(6) Aday ogretmenlerin adaylik siirecinde yetistirilmelerine esas Aday Ogretmen Yetistirme
Programi ve Adaylik Degerlendirme Komisyonunun olusumu ile aday ogretmenlik siirecine
iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

seklinde diizenlenmistir. Bununla birlikte uygulama Yonetmeliginin 9. Ve 10. maddeleri de
aynen;

“Adaylik Degerlendirme Komisyonu

MADDE 9- (1) Adaylik Degerlendirme Komisyonu, il milli egitim miidiiriince belirlenen egitim
muifettisi/ilgili il milli egitim miidiir yardimcisi/il veya ilge milli egitim sube miidiiriiniin
baskanliginda, danigsman 6gretmen ve egitim kurumu miidiiriinden olugur.

(2) Adaylhik Degerlendirme Komisyonu, aday ogretmenin egitim ve uygulama gorevlerinden
olusan Yetistirme Programini tamamlayip tamamlamadigina yonelik degerlendirme yapar.
Yetistirme Programinit tamamlayanlar basaril sayilir.

Ogretmenlige atama ve goreve son verme

MADDE 10- (1) Aday 6gretmenlerden Adaylik Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda basarili sayilanlarin adayliklar: valiliklerce kaldirilir ve ilgili
mevzuati dogrultusunda ogretmenlige atamalari yapilir.

(2) Aday ogretmenlerden;
a) Atanma niteliklerinden herhangi birini tasimadigr sonradan anlasilanlarin,
b) Adaylik siiresi icinde atanma sartlarindan herhangi birini kaybedenlerin,

c) Adaylik siirecinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlarn,
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¢) Yetistirme Programina mazeretsiz olarak katilmayanlar ile bu program sonunda Adaylik
Degerlendirme Komisyonunca 9 uncu maddenin ikinci fikrasina gore yapilan degerlendirmede
basarisiz olanlarin,

gorevine son verilir ve bunlar ii¢ yil siireyle ogretmenlik meslegine alinmaz.

(3) Ikinci fikra kapsaminda gérevierine son verilen aday ogretmenlerden aday 6gretmenlige
baslamadan once 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore
memurlukta adayligi kaldirilarak asil memurluga atanmis olanlar, kazanimis hak aylik

’

derecelerine uygun memur unvanli kadroya atanir.’
seklinde diizenlenmistir.
Oncelikle Kanun'da aday 6gretmenlik tanimindan baslayarak siireci 6zetlemek gerekir.

Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli 4. Maddesinde “aday égretmen; Ogretmenlikte adaylig
daha once kaldirilmamis olanlardan ogretmenlige ilk defa atama suretiyle atananlari,”
Bi¢iminde tanimlanmustir.

Milli Egitim Bakanliginca atamasi gerceklestirilen 6gretmenler oOncelikle Kanun ve
Y onetmelikte 6ngoriilen aday o6gretmenlik statiisii ile gorevlerine baglamaktadir. Sonrasinda
adaylik siirecinde, siirec igerisindeki Ogretmen Yetistirme Programini tamamlayarak, Adaylik
Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilacak degerlendirme neticesinde basarili olarak
kabul edilmeleri halinde 6gretmen olarak atanacaklardir.

Anlatilan sekilde ilerleyecek siire¢ icerisinde son derece sakincali, memuriyet giivencesini hice
sayan, biitlinliyle keyfi ve kayirmacilia son derece acik bir belirsizlik hali s6z konusudur. Bu
hususa maddeler bazinda yer vermek gerekecektir.

A- Kanun'un S.maddesinin 1. Fikras1 Hakkinda degerlendirme:
Oncelikle Kanun'un 5/1. Fikrasinda, aday dgretmenlige atanma sartlarindan birisi olarak,

" 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayil1 Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanununa gore
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmis olma" hiikkmii yer almaktadir. Aday
ogretmenlige atanma kosullarindan biri olarak 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’na gore giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast
yapilmis olma seklindeki kosulun yaratacagi sakincalar ortadadir. Kanun’a gore yapilacak
arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasina gore meslege atanma, basta hukuk devleti ilkesi
olmak {izere anayasaya aykiridir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Devletin, bireyin maddi ve manevi varligini gelistirecek
ortamin olusturulmas: temelinde pozitif yilikiimliliigiiniin bir somutlagmas1 olarak
(Anayasa 'nin 42 ’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “‘kimse’’ ibaresinin delaletiyle)
herkes bakimindan egitim hakkinin erisilebilir kilinmasi, 6gretmenler marifetiyle miimkiindiir.
O halde 6gretmenlerin statiisiiniin, Anayasa’nin 128’inci maddesi baglaminda ‘diger kamu
gorevlisi” niteliginde olmasi gerekmektedir. Bu baglamda kanun koyucu tarafindan
ogretmenlerin atamasi, gorevlendirilmesi, niteligi, gérev ve yetkisi, aylik ve 6denegi ile diger
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ozlik haklarinin Anayasa’nin 6ngordigi ilkeler ve 6zellikle de mezkar 128’inci madde
uyarinca maddi anlamda kanunilik ilkesi dahilinde diizenlenmesi gerekmektedir. Ne var ki
iptali istenilen ibare, aday 6gretmenlige atanma kosulunun, Anayasa’nin dngordiigii ¢ercevede
diizenlenmesine engeldir. Bu durum, Anayasa’ya ¢ok yonlii olarak aykiridir.

Kamu_ gérevlilerinin ozliik haklar: baglaminda kanunilik ilkesi bakimindan: Anayasa'nin
128’inci maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki gorevleri yiiriiten biitlin personelin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliklerinin kanunla diizenlenmesi
gerekir (Anayasa Mahkemesi'nin 22.11.2012 tarihli ve 2011/107 E.; 2012/184 K. sayuli
Karart). Anayasa Mahkemesi’nin sik¢a vurguladigr gibi kanunilik 6l¢iitiiniin saglandigindan
s0z edilebilmesi i¢in kanunun seklen var olmas1 yeterli olmayip yasal kurallar keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir nitelikte olmalidir. Esasen kanunun bu
niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2’nci maddesinde glivenceye baglanan hukuk devleti
ilkesinin de bir geregidir. Dolayisiyla Anayasa’nin 128’inci maddesinde yer verilen kanunilik
oOl¢iitli, Anayasa’nin 2’nci maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi 1s18inda
yorumlanmalidir (ayn1 yondeki degerlendirme icin bkz. AYM, E.2018/88, K.2020/24,
11/6/2020 §§ 13, 14) (Anayasa Mahkemesi 'nin, 22.10.2020 tarihli ve 2020/1 E.; 2020/563 K.
sayili Karari, § 41). Ihtilafli kural, Anayasa’nin 128’inci maddesinin 2’nci fikrasina aykir
sekilde, 7315 sayili Kanun’a gore giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin esas ve usulleri

(s0z gelimi kim tarafindan yapilacag, kapsaminin ne oldugu, sorusturma ve arastirmaya hangi
bilgi ve belgelerin konu olacagi, elde edilen verilerin muhafaza ve yok edilme usulii) net bir
bicimde kanun formunda ortaya koymamis ve bu hususlarin belirlenmesini idarenin
diizenleyici islemlerine birakmistir. Oysa bir kamu gorevlisi olan 6gretmen statlisiinde olmaya
aday kisilere yonelik yapilacak gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin usul ve
esaslarmin kanun diizeyinde belirlenmesi ve idarenin keyfi islem ve eylemlerine terk
edilmemesi gerekirdi. Iptal istenen ibare, bu nedenle Anayasa’nin 128’inci maddesine
aykiridir.

Hukuk devleti ilkesi bakimindan: Hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk
kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurmay1 amacglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak
ve Ozgirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa’ya ve hukuk kurallarmma baghliga 6zen
gosteren, yargl denetimine acik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa’nin bulundugu bilinci olan devlettir (Anayasa
Mahkemesi’'nin 02.06.2009 tarihli ve 2004/10 E.; 2009/68 K. sayili Karart). Hukuk devletinin
onkosullarindan olan hukuki giivenlik ilkesi hukuk normlarinin 6ngdriilebilir olmasini, hukuki
belirlilik ilkesi de kanun hiikiimlerinin siipheye yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilabilir

olmasin1 ve ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem icermesini
ifade etmektedir (bkz. AYM 9.2.2017, 2016/143 E.— 2017/23 K. par. 13; RG. 12.4.2017-
30036) (Anayasa Mahkemesi’'nin 04.05.2017 tarihli ve 2015/41 E.; 2017/98 K. sayili Karart).
Kanun diizeyinde tanimlanmasi1 gereken hususlari idarenin diizenleyici islemlerine tevdi eden
ve yukarida tanimlandig1 anlamda hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerinin gereklerini yerine
getirmeyen ihtilafli ibare, Anayasa’nin 2’nci maddesine aykiridir.
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Idarenin kanuniligi ilkesi bakimindan: Anayasa’nin 123’{incii maddesinde yer alan idarenin
kanuniligi ilkesinin iki boyutu bulunmaktadr. Ik boyutu, idarenin secundum legem &zelligidir
(kanuna dayanma ilkesidir). Bu ilkeye gore idarenin diizenleme yetkisi kanundan kaynaklanir.
Ikinci boyutu, idarenin intra legem 6zelligidir (kanuna aykir1 olmama ilkesidir). Bu ilkeye gore
idarenin islem ve eylemleri kanunun ¢izdigi sinirlar i¢inde kalmalidir.

Bu nedenle aday 6gretmen atanabilmek icgin yapilacak giivenlik sorusturmasinin ve arsiv
arastirmasinin esas ve usullerinin; Anayasa’nin 128’inci maddesinde hiikiim altina alinan ve
hukuk devletinin temel tag1 olan maddi anlamdaki kanunilik kistasinin gereklerini karsilamasi
ve kanuna dayanmasi ile kanuna aykirt olmamasi i¢in; genel ger¢evesinin Keyfi uygulamaya
yer vermeyecek aciklikta kanun diizeyinde ¢izilmesi gerekmektedir. Ancak kanun koyucu;
giivenlik sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin esas ve usulleri —Anayasal ilkelerin aksine-
(s0z gelimi sorusturma ve arastirma yapacak mercii, bu merciin hangi suirlar dahilinde ve
hangi amagla yapacagi, hangi bilgi ve belgelerin konu edilecegi, bu verilerin muhafaza ve yok
edilme usulii, elde edilen verilerin kotiiye kullaniimasini engellemeye yonelik teminatlarin ne
oldugu) hakkinda tamamen sessiz kalmis, bu hususlari idarenin diizenleyici isleminin konusu
yapmistir. Her ne kadar kanun koyucunun sz konusu gilivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasinin esas ve usullerinin smirlarinin; ‘7315 sayili Kanun’a gére’’ seklindeki ibareyle
cizildigi ifade edilebilir ise de; 7315 sayili Kanun, Anayasa’ya uygun bigimde temel ¢ergeve
belirlememistir. Nitekim; CHP tarafindan 7315 sayili Kanun’un esas yoniinden Anayasa’ya
aykiri1 oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi nezdinde 16.06.2021 tarihinde 2021/60 E. No’lu
dosya tizerinden iptal davasi agilmistir. (7315 sayili Kanun’un Anayasa’ya sekil yoniinden
aykirilik iddiast hakkinda, 13.10.2021 tarihli ve 2021/43 E.; 2021/74 K. sayili red karar
verilmistir.)

Yasama yetkisinin devredilmezligi bakimindan: Anayasa’nin 7’nci maddesinde temelini bulan
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine gore yasama yetkisi yalniz Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne aittir. Bu nedenle idareye diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin temel ilkeleri
ortaya koymasi ve cerceveyi ¢izmesi gerekir. Diger bir deyisle idareye sinirsiz ve belirsiz bir

diizenleme yetkisi birakilamaz. Nitekim idarenin diizenle me yetkisi; sinirli, tamamlayict ve
bagimli bir yetkidir. Yasa ile yetkilendirme, Anayasa’nin 6ngordiigii bicimde yasa ile
diizenleme anlaminm1 tasimamaktadir (Anayasa Mahkemesi’'nin 02.05.2008 tarihli ve 2005/68
E.; 2008/102 K. sayili Karart).

Kamu_hizmetinde gérevin gerekli kildigi nitelikler bakimindan: Anayasa’nin 70’inci
maddesinde yer alan ve her Tiirk vatandasina esit sekilde taninan kamu hizmetine girme hakkai,
kamu hizmeti icra edecek personellerin isttihdaminin liyakata dayali bir sistem icerisinde
gerceklesmesini saglar. Anayasa; d6devle nitelik arasinda siki bir iliski bulundugunu, bunun
disinda hizmete alinmada hicbir nedenin gozetilemeyecegini, daha agik bir anlatimla ayrimin
yalnizca 6dev-nitelik iliskisi yoniinden yapilmasi gerektigini buyurmaktadir. O halde 6devle,
onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayr1 diistinmeye olanak yoktur. Buna gore, o nitelikler
gorevlilerde bulunmadik¢a o 6dev yerine getirilemeyecek ya da 6dev, gorevin gerekleri

dogrultusunda yerine getirilmemis olacak demektir. Kamu hizmetlerinin 6zellikleri oldugu ve
bu hizmetleri goren idare ajanlarinin da 6zel statiilere bagli bulundugu bilinen bir gercektir.
Memurlarda yasalarca aranan nitelikler ve onlar hakkinda yasalarda 6ngoriilen kisitlamalar,
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kamu hizmetinin etkin ve esenlikli bir bi¢imde yiiriitiilmesi amacina yoneliktir (Anayasa
Mahkemesi’'nin 09.10.1979 tarihli ve 1979/19 E.; 1979/39 K. sayili Karari).

Kisisel verilerin korunmasi, Anayasal diizeyde (20’nci madde) 6zel hayatin gizliligi hakkina
iliskindir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinin miiteallik boliimii:

Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinin siirlarint diizenleyen 13’iincii
maddesinin ilk climlesi uyarinca, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sumirlanabilir’. Anayasa’nin 20’nci maddesinin {igiincii fikrasinin son iki ciimlesine gore,
“Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kiginin agik rizasiyla islenebilir.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”. Ancak iptali talep
edilen ibareyle gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacagl dngoriilmiis ve fakat
bunun yasal cercevesi ¢izilmemistir. Diger bir deyisle sorusturma ve arastirmaya konu
hususlarin ne olduguna, nasil / ne kadar siire ile kaydedilecegine, analiz edilecegine, muhafaza
edilecegine, kim tarafindan imha edilecegine, kurum ve kuruluslarla paylasilmasina; amaci
disinda kullanilmamasina, siber giivenliginin saglanmasina; bunlara resmi makamlarin keyfi
miidahalesinin 6nlenmesine; bunlardan suret alinmasina; bagvuru usullerine (vb.) iligkin kanun
diizeyinde higbir kistas, kanuni giivence dngoriilmemistir. Higbir sinirlandirmaya tabi olmayan
s0z konusu miidahale, kisisel verilerin korunmasi hakkini tamamen savunmasiz birakmakta,
keyfilige agik hale getirmekte ve yasallik ilkesini zedelemektedir.

Olgiiliiliik ilkesi geregince kisisel verilerin korunmasi hakkma yapilan sdz konusu
miidahalede; amag ve arag iliskisi bakimindan, aracin (aday 6gretmenlige atanacak kimse
hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapimast), amact (Anayasa
Mahkemesi’'nin 24.07.2019 tarihli ve 2018/73 E.; 2019/65 K. sayii Karari, § 170:
“Anayasa'min 129. maddesinin birinci fikrasinda memurlar ve kamu gérevlilerinin Anayasa
ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Belirtilen
hususlar gozetilerek kamu gérevlerine atanacak kisiler bakimindan birtakim sartlar
getirilmesi dogaldir. Bu sekilde aranan nitelikler kamu hizmetinin etkin ve saglikli bir bicimde
yiirtittilmesi amacina yoneliktir. Dolayisiyla kamu gorevine atanmadan once kigilerin giivenlik
sorusturmasi ve argiv arastirmasimin yapilmasint éngoren kural kanun koyucunun takdir
yetkisindedir. Ancak bu alanda diizenleme getiren kurallarin kamu makamlarina hangi
kosullarda ve hangi sumirlar iginde tedbirler uygulama ve ozel hayatin gizliligine yonelik
miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini yeterince a¢ik olarak gostermesi ve olasi kétiiye
kullanmalara karst yeterli giivenceleri saglamasi gerekir.’’ delaletiyle sadakat yiikimliiligii)
gerceklestirmeye elverigli, gerekli olmasi ve amag ile ara¢ arasinda oranti bulunmasi
gerekmektedir. Ancak yapilacak giivenlik sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin esas ve
usullerinin seffaf ve objektif bicimde kanun diizeyinde belirlenmemesi; araci, amaci
gerceklestirmeyi elverigssiz hale getirmektedir. Ihtilafli diizenlemeyle kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki kanun diizeyinde gilivencelenmediginden temel bir hakkin keyfi
sekilde sinirlanabilmesi ongoriilmektedir.

B- Kanun'un 5. Maddesinin 3. Fikras1 Hakkinda Degerlendirme:
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Kanun’un 5/3. maddesi; “3) Aday 6gretmenler, egitim ve uygulamadan olusan Aday Ogretmen
Yetistirme Programina tabi tutulur. Aday o6gretmenlerden adaylik siireci sonunda Adaylik
Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda basarili olanlar
ogretmenlige atanir.” seklinde yer almis olup, 6gretmenlige atamada “Adaylik Degerlendirme
Komisyonu ” tarafindan yapilacak degerlendirmenin esas olacagi belirtilmistir.

Yetistirme programinin igerigi bilinmemektedir. Program, 11/3/2022 tarihli ve 31775 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Milli Egitim Bakanligi Personeli Hizmet Igi Egitim
Yonetmeligine gore olusturulan Egitim Kurulunca olusturulacaktir. Bu Ydonetmelige gore,
Egitim Kurulu; "Bakan tarafindan gorevlendirilen bakan yardimcisinin baskanliginda Din
Ogretimi Genel Miidiirii, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirii, Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidiirii, Ortadgretim Genel Miidiirii, Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miidiirii, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirii, Personel Genel Miidiirii ve
Temel Egitim Genel Miidiiriinden olusur. Kurul Bagkani giindeme bagl olarak ilgili diger
birimlerin temsilcilerini de davet edebilir. Kurul her yil eyliil ayinda bir defa olagan,
gerektiginde baskanin ¢agrisi lizerine olaganiistii toplanir ve oy ¢oklugu ile karar alir. Egitim
Kurulunun karar1 Bakan onayi ile kesinlesir." bigiminde olusturulmustur.

Yetistirme programinin olusturulmasinda kanun bir ¢ergeve ¢izmemis, bu alanda yetkinligi
tartismasiz olan akademi program belirlenmenin disinda tutulmustur. Yine Kurulda Egitim -
Bilim is kolunda orgiitlii sendikalarin temsilcilerine yer verilmemis, sistemin taraflarinin
Kurulda temsil edilmeleri hususu eksik birakilmistir. "Sendika temsilcilerine" yer verilmemesi
seklindeki eksik diizenleme 4688 sayili Kanunun 19. Maddesinin 2. Fikrasinin "Genel olarak
kamu personelinin hak ve ddevleri, calisma kosullari, ylikiimliiliikleri, is giivenlikleri ile saglik
kosullarmin gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek ve toplu sézlesmenin uygulanmasini
izlemek tizere yapilacak caligmalara temsilciler gondermek." seklindeki (a) bendine, "Devlet
personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini 6ngdren c¢esitli kurullara temsilci
gondermek." seklindeki (b) bendine aykiridir.

Kanunun 5. maddesi Adaylik degerlendirmesinin g¢ergevesini ¢izmemistir. Degerlendirmeyi
politik saiklerle atanan ydneticilerin takdirine terk edilmistir. Degerlendirme komisyonlari
iiyelerinin atama ve gorevlendirmeleri davali Bakanligin miilakata yonelik siyasi kayirmaci
yaklagimi ile olusmusken, aday 6gretmenligin sadece bu Komisyonun degerlendirmesi esas
alinarak kaldirilmas1 objektif kriterlerin esas alinmadigmin gostergesidir. Ogretmenlerin
adayliklari, Degerlendirme Komisyonunca yapilan degerlendirmelerle degisik gerekgelerle,
ozellikle de siyasal kayirmacilik gibi kaygilarla kaldirilamayabilecektir. Adayligin
kaldirilmasinda Komisyonun objektif degerlendirme esaslar1 digina ¢ikmasina imkan
yaratilmistir. Degerlendirme standartlarin belirlenmemis olmasi, Yonetmelikte Ongoriilen
bicimde degerlendirme sonucunda adaylarin genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik
formasyon/6gretmenlik meslek bilgisi bakimindan aranacak nitelikleri tasiyip tasimadigini
degerlendirmesinin idari yargi tarafindan denetimini saglanamayacaktir. Anilan diizenlemenin
oncelikle yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptaline karar verilmelidir.

Kanun'un 5. Maddesinde komisyonun kimlerden olusacagina dair bir diizenleme yer
almamugtir. Boylesi 6nem arz eden, unvan tahsis eden, bir anlamda meslege devam-kabul
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islemleri yapacak olan komisyonun Kanun kapsaminda kimlerden tesekkiil edeceginin
diizenlenmesi gerekliligi agiktir. Kanunun yerine komisyon {iyelerinin belirlenmesini
Yonetmelige birakmasi Anayasaya aykiridir.

Ayrica yine Aday Ogretmen Yetistirme Programi cergevesi, Kanunla ¢izilmemistir.
Bakanligin keyfiyetine birakilmistir. Yonetmeligin 10. Maddesiyle de aday degerlendirme
komisyonunun yapacagi degerlendirme neticesinde basarili sayilanlarin 6gretmen olarak
atanacagi ifade edilmis, bu alan tatmayla Y onetmelige terkedilmistir.

Ancak bu yetistirme programi sonrasinda komisyon tarafindan adaylarin basarili bulunacagi
ifade edilmesine ragmen, “basarili sayilmaya” dair hi¢bir 6lgiit ve tanimlama da yer almamustir.
Komisyonun hangi esaslara gore degerlendirme yapacagi konusunda da hicbir objektif
belirleme bulunmamaktadir. Kariyer ve liyakat ilkesini hakim kilmaktan uzak nitelikteki
diizenlemenin sakatlig1 ortadadir.

Anayasanin 6. Maddesinde de; “Egemenligin kullanilmasi, hi¢chir surette hi¢bir kisiye,
ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz.” 1fadesiyle ve genel ilkeler nazarinda da yetkisizligin asil oldugu,
kanun tarafindan verilmemis bir yetkinin kullanilmasina olanak bulunmadig1 da agiktir. Bu
suretle de komisyon tiyelerinin kimlerden olusacaginin yonetmelik diizeyinde belirlenmesine
imkan yoktur. Bu yoniiyle Kanun’da diizenlenmesi gereken bu husus eksik birakilmakla ve
belirsizligi yoniiyle yasalarin acik, belirli ve siirekli olma niteligi gerekliligi bakimindan
Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir.

C- Kanun'un 5. Maddesinin 4. Fikras1 Hakkinda Degerlendirme:
Kanun'un 5/4. maddesinde;

“c) Adaylik siirecinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi
alanlarin,

¢) Aday 6gretmenler icin ongéoriilen Aday Ogretmen Yetistirme Programina mazeretsiz olarak
katilmayanlar ile bu program sonunda Adaylik Degerlendirme Komisyonunca yapilan
degerlendirmede basarisiz olanlarin,

’

gorevine son verilir ve bunlar ii¢ yil siireyle 6gretmenlik meslegine alinmaz.’

diizenlemesi yer almis, bununla birlikte buna paralel sekilde Yonetmeligin 10. Maddesinin 2.
fikrasi;

“c) Adaylik siirecinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
alanlarin,

¢) Yetistirme Programina mazeretsiz olarak katilmayanlar ile bu program sonunda Adaylik
Degerlendirme Komisyonunca 9 uncu maddenin ikinci fikrasina gére yapilan degerlendirmede
basarisiz olanlarin,

gorevine son verilir ve bunlar ii¢ yil siireyle 6gretmenlik meslegine alinmaz.”

ifadeleriyle diizenlenmistir.
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Kanun'un 5. Maddesinin 4. Fikrasinin ¢) bendinde O6zetle, adaylik siireci igerisinde aday
Ogretmenin ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi almalari halinde
gorevine son verilecegi ve li¢ yil silireyle Ogretmenlik meslegine alinmayacagi ifade
edilmektedir.

657 sayili Kanunun 48. Maddesinde diizenlenen Devlet Memurluguna atanma sartlarini
tasimanin yani sira alan sinavi da dahil KPSS sonucuna gore taban puanin ¢ok {istiinde puan
alanlar "6gretmen" olarak atanir. Adaylik siireci atama isleminden sonra baslar. Bir 6gretmen
ilk atama ile birlikte Ogretmenlik gorevini fiilen yerine getirmeye baslar. Adayligin
kaldirilmasina iligkin diizenlemeler yer ne kadar "temel" kanuna dayansa da hukuka aykiridir.
Ancak Yonetmelik kapsaminda diizenlendiginden madde hiikiimleri davaya konu edilmistir.

Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari disiplin cezasidir. Disiplin
cezalarinin temel amaci, memurun calismalarinda daha verimli ve yararh sekilde
calismasini saglama ve kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesinin saglanmasidir. Bu
yoniiyle degerlendirildiginde ayliktan kesme gibi orta diizeyde bir ceza, memuriyetten ¢ikarma
sonucunu doguracak sekilde genisletilmekte ve Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan
disiplin ceza sistemine aykirilik olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin belirttigi iizere;
disiplin cezalari, "kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglamak amaciyla
Ongoriilmils, yapma veya yapmama bi¢iminde beliren davranig kurallarinin ihlali halinde
uygulanan idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin gorev, yetki ve sorumluluklari
kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmis; bu sinirlar disina ¢ikanlarin ise disiplin
cezalar1 ile cezalandirilmalar ilgili kanunlarda Ongdriilmiistiir (Anayasa Mahkemesi nin
20.12.2018 tarihli ve 2018/107 E.; 2018/114-K. sayili Karar1). 7354 sayili Kanun’da ise
disiplin hiikiimleri bakimindan diger 657 sayili Kanuna atif yapilmistir. 657 sayili Kanun’un
disiplin cezalarmin cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve halleri diizenleyen 125’inci
maddesinde sayilmstir.

657 sayili Kanun’un 125’inci maddenin ilgili boliimiiniin lafzindan da anlasilacag iizere;
muglak ibarelerle tanimlanan fiillere amilan tiirdeki disiplin cezalar1 baglanmistir. Disiplin
cezasini gerektiren fiil ve hallerin muglakligi, fiil ve hallerin tipik olmamasi disiplin
cezalarinin iptali ile ilgili idari yargi kararlariyla sabittir. Bu muglaklik, uygulamada bu tiirden
cezalarin haksiz yere verilmesine sebep olmakta, 6gretmenler Anayasa’nin 51. Maddesinde
Sendikal Faaliyet baslig1 altindaki haklari kullanmalari, sendikal faaliyette bulunma gerekcesi
ile disiplin cezalar1 ile cezalandirilmaktadirlar (6rnegin sendikal kararlar geregi bir giinliik, bir
saatlik hizmet iiretmeme eylemleri ayliktan kesme, basin agiklamasina katilmak ise kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirma ile sonu¢lanmaktadir.). Bu durumda,
sendikal faaliyette bulunma adayligin kaldirilmasina engel olacaktir. Bu durumun memuriyet
giivencesini ortadan kaldiracagi agik olup, okul miidiiriiniin iki dudaginin arasinda kaderi tayin
edilen diisiinmeyen, sorgulamayan, konusamayan 6gretmenlerden tesekkiil edecek bir egitim
sistemini yaratmay1 amaglamaktadir.

Bunun yani sira hiikiimlerin devaminda bu suretle gorevlerine son verilenlerin ii¢ yil siireyle
ogretmenlik meslegine alinmayacaklari ifade géreve son verilme gibi son derece agir sonuglari
olan bir netice Ongoriilmiistiir. Diizenleme geregi disiplin cezasi ile cezalandirilmis aday
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ogretmen, ikincil bir yaptirirma muhatap kilinarak aymi fiil nedeni ile ikinci defa
cezalandirilacaktir. Ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alan, aday
ogretmenin gorevine son verilerek {i¢ yil slireyle 6gretmenlik meslegine alinmayacaktir. Yani
bu disiplin cezalar1 ile cezalandirilanlara ikinci kez idari yaptirnm uygulanmaktadir. Bu
durumun ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesinin ihlalidir.
Anayasa Mahkemesi’'ne gore de, “ ... hukuk devleti ilkesi ve ceza hukukunun temel ilkeleri
arasinda yer alan 'ayni fiilden dolayi iki kez yargilama olmaz (ne bis in idem)' ilkesi geregince,
kisi ayni fiil nedeniyle birden fazla yargilanamaz ve cezalandirilamaz” (Anayasa
Mahkemesi’nin 31.05.2017 tarihli ve 2017/28 E.; 2017/107 K. sayil1 Karari, § 15).

Kanun'un 5. Maddesinin 4. Fikrasinin ¢) bendinde aday degerlendirme komisyonunun
yapacagi degerlendirmede basarisiz sayilanlarin gérevine son verilecegi yer almistir. Ancak bu
yetistirme programi sonrasinda komisyon tarafindan adaylarin basarili bulunacag: ifade
edilmesine ragmen, basarili sayilmaya dair hi¢bir 6l¢iit ve tanimlama da yer almamustir.
Komisyonun hangi esaslara gore degerlendirme yapacagi konusunda da higcbir objektif
belirleme bulunmamaktadir. Kariyer ve liyakat ilkesini hakim kilmaktan uzak nitelikteki
diizenlemenin sakatlig1 ortadadir.

Oncelikle s6z konusu bu neticenin, bir telafi ya da itiraz olanag sunulmaksizin
gerceklesecegine yonelik diizenleme "Olgiiliiliik ve gereklilik" ilkeleri ile “hukuki giivenlik
ilkeleri” bakimindan sakattir. Yukaridaki basliklarda da yer verdigimiz komisyonun yetkisi
bakimindan mevcut sakatlik ile ayrica basarili sayilmaya dair hi¢cbir somut kriter gerek kanun
gerek yonetmelikte yer almadigi da birlikte degerlendirildiginde idareye ne denli dlgiisiiz bir
takdir yetkisi verildigi goriilmelidir.

7354 sayili Kanun’un ve Yonetmeligin cezalarin kesinlesmesine yonelik bir hiikiim
ongoriilmemesi anilan disiplin cezalara pratikte 657 sayili Kanun’un 125’inci maddesinin
"E" bedinde diizenlenen memuriyetten ¢ikarma cezasi islevi yiiklemektedir. Ayliktan kesme
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasindan daha agir nitelikteki Devlet memurlugundan
cikarma cezasini gerektiren fiill ve haller gozetildiginde; ayliktan kesme veya kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile gorevine son verilmesi ve {i¢ yi1l meslege alinmamasi
arasindaki dengenin korunmadigi agiktir. Bu cezalara bagli olarak meslege atanmama ve {i¢
yil meslege alinmama yaptirimi orantisizdir. Ayliktan kesme cezas1 gerektiren fiil ve halin
oldukga agir bir bigcimde cezalandirilmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’ne gore de;

““Kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan Olgiiliilikk
ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere ii¢ alt
ilkeden olusmaktadir. “Elverislilik”, basvurulan énlemin ulasilmak istenen amag i¢in elverisli
olmasini, “gereklilik” bagvurulan Onlemin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli
olmasini, “orantililik” ise bagvurulan Onlem ve ulasilmak istenen amag¢ arasinda olmasi
gereken oOlgliyli ifade etmektedir. Bir kurala uyulmamasi nedeniyle kanun koyucu tarafindan
ongoriilen yaptirim ile ulasilmak istenen amag arasinda da “6lgiiliiliik ilkesi” geregince makul
bir dengenin bulunmasi zorunludur. Ceza, toplumda korunmaya deger goriilen hukuki
degerlerin ihlali durumunda Devletin gosterdigi tepki olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla ceza hukukunun amaci, toplumsal yasam bakimindan 6nem arz eden hukuksal
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degerleri korumaktir. Fakat Devlet, bu hukuksal degerleri korumak iizere sahip oldugu
cezalandirma yetkisini istedigi bi¢im ve kapsamda kullanamaz. Bu yetkisini kullanirken sug
ve ceza arasindaki adil dengenin korunmasini da dikkate almak zorundadir. Faile, isledigi
sugun agirhig ile orantili ceza ve giivenlik tedbiri uygulanmasi, orantililik ilkesi ile
ortiismektedir. Bu ilke, cezaya ve gilivenlik tedbirine hitkmedilmesinde 6nemli bir sinirlayici
unsurdur. Bu noktada orantililik ilkesi hem kanun koyucuyu hem de hakimi baglar. (Anayasa
Mahkemesi’nin 05.05.2016 tarihli ve 2016/16 E.: 2016/ 37 K. sayil1 Karar1)”’.

Ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi yaptirimimin bir yargi kararia
baglanmamasi, Anayasa’nin 38’inci maddesinde diizenlenen masumiyet (su¢suzluk) karinesini
ihlal etmistir. Diger bir deyisle yargi siireci herhangi bir bicimde isletilmeden, adil yargilanma
hakkinin tiim unsurlarinin tecessiim edecegi bir hiikiim aranmadan (6gretmenlerin memuriyet
giivencesinin aksine) idarenin keyfi takdir yetkisine istinaden ayliktan kesme cezasi veya
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesi; kisinin anilan fiilleri isledigine dair
kesinlesmis bir yargi karar1 olmadan islemis kabul edilmesine sebep olacaktir. O halde ayliktan
kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmis ve fakat bu cezasi
kesinlesmemis aday 6gretmenler igin idarece gorevine son verme karar1 alinmasi; masumiyet
karinesini ihlal edecektir. Bu nedenle iptali talep edilen diizenlemeler, Anayasa’nin 36, 38, 40
ve 125’inci maddelerine de aykiridir. Bu uygulama ayrica, ayliktan kesme ya da kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin lizerine bir de goreve son verme sonucunu ortaya
cikardigindan, “bir fiil nedeniyle birden fazla ceza verilemeyecegi ilkesinin ihlali” anlamina
gelmekte, ceza ve disiplin hukukunun temel ilkeleri de bu suretle yerle bir edilmektedir.

Goreve son verme ve tekrar dgretmenlik meslegine alinmama hakkinda karari verme gibi
yetkilere sahip olan degerlendirme komisyonunun bu yetkisinin Kanun'da diizenlenmemis
olmas1 hususu ayrica bu yoniiyle de degerlendirilmelidir.

30.06.2004 tarihli 6gretmenlerin yiikselebilecekleri kariyer basamaklarini olusturmak ve bu
basamaklarda yiikselmelerini saglamak amaciyla 657 ve 1739 sayili yasalarda degisiklik
yapilmasini dngoren 5204 sayil1 yasa hakkinda acilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi’nin
bazi diizenlemeler bakimindan verdigi iptal kararinda; “Yasayla diizenleme, konunun tiim
ayrintilarvmin yasayla belirlenmesini degil, temel ilkelerin, 6l¢ii ve sinirlarin yasada gosterilip
uzmanlik ve teknik konulara yonelik ayrintilarin diizenlenmesinin yiirtitme organina
birakilmasini ifade eder. Yasada, yonetmelikle diizenlenecek konularin c¢ergevesinin,
Anayasa yargist baglaminda denetime olanak verecek bicimde diizenlenmis olmasi gerekir.”
seklinde gerekgesi yer almustir. Isaret ettigimiz bu gerekge, aym konuda daha énce benzeri
alanin diizenlenmesine yonelik Kanun’a dair yargilama siirecinde, Yiiksek Mahkeme tarafindan
ortaya konulan temel degerlendirme ve kanun yapma teknigine dair yol gosterici bir “igtihadi
uyar1” olarak goriilmeliydi. Yargilama konusu olan Kanun bakimindan bu esasa riayet
edilmedigini pesinen ifade edebiliriz.

O donem ortaya konulan diizenleme ile benzer sekilde, su an huzurda yargilama konusu olan
yasanin da genel olarak Ozetleyebilece§imiz onermesi, devletin personel hukuku rejiminin
temel esas1 olan “belirlilik ilkesinin” biitiinliyle ortadan kaldirilmasi olarak adlandirilabilir.
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Hak arama 6zgiirliigii, masumiyet karinesi, etkili bagvuru hakki, idarenin her tiirlii eylem ve
isleminin yarg1 denetimine tabi olmasi bakimindan: iptali istenilen diizenlemeler, hak arama
Ozgirliigiinii diizenleyen Anayasanin 36. maddesi, masumiyet karinesini diizenleyen 38
Maddesi, etkili basvuru hakkimi koruyan 40.Maddesi ve “Idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu”nun agik oldugunu 6ngdren 125. Maddesine aykiridir.

D- Kanun'un 5. Maddesinin 6. Fikras1 Hakkinda Degerlendirme:

Kanun'un 5/6. fikrasi;

(6) Aday ogretmenlerin adaylik siirecinde yetistirilmelerine esas Aday Ogretmen Yetistirme
Programi ve Adaylik Degerlendirme Komisyonunun olusumu ile aday ogretmenlik siirecine
iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Seklindedir.

Ozetle ifade etmek gerekirse Kanun'un aday degerlendirme komisyonu ile yetistirme
programina iligskin belirlemeleri yonetmelige birakmasi Anayasaya aykiridir. Yukaridaki
boliimlerde izah ettigimiz sekilde, Anayasanin 6. Maddesinde de yer verildigi lizere ve genel
ilkeler nazarinda, yetkisizligin asil oldugu ilkeleri dikkate alindiginda, yasa ile diizenlenmesi
gereken goreve kabul-goreve son verme gibi yetkilerin kullanilmasi 6ngoriilen bir alandaki
diizenleme yetkisinin dl¢iisiiz bir takdir yetkisi ile idareye verilmis olmas1 "fonksiyon gasp1"
olusturmaktadir.

1. OGRETMENLIK KARIYER BASAMAKLARI SURECINE DAIR HUKUKA
AYKIRILIK:

A- Kanun'un 3. Maddesi Hakkinda:

7354 Sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun 3. Maddesinde 6gretmenlik mesleginin tanimi;
Ogretmenlik

MADDE 3 — (1) Ogretmenlik, egitim ve dgretim ile bununla ilgili yonetim gorevlerini iizerine

alan ozel bir ihtisas meslegidir.

seklindeki ifadesiyle yapilmistir. Bu hiikiim kapsaminda 6gretmenlik mesleginin bir ihtisas
meslegi olarak tanimlanmasindan sonra, yine 3. Maddenin 4.fikrasinda ise; "4) Ogretmenlik
meslegi; aday ogretmenlik doneminden sonra 6gretmen, uzman ogretmen ve basogretmen
olmak iizere ii¢ kariyer basamagina ayrilir.” diizenlemesini 6ngorerek madde hiikmii kendi
icinde c¢eliskili hale getirilmistir.

Yonetmeligin 11.maddesinde de;

Osretmenlik kariyer basamaklar

MADDE 11- (1) Ogretmenlik; adaylik déneminden sonra égretmen, uzman Ggretmen ve
basogretmen olmak iizere ii¢ kariyer basamagina ayrilir. Aday ogretmenlik donemini bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde basariyla tamamlayanlar meslege 6gretmen olarak atanir.
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seklindeki hiikiimle, 6gretmenligi kariyer basamaklarina ayirarak, aday O6gretmen, uzman
Ogretmen, basdgretmen gibi Unvanlara gore ayiran ve bunlar arasinda bir kademe kuran sistem
olarak yer verilmistir.

Asil lizerinde durulmasi gereken yonli bakimindan da; Kanun’da uzman Ogretmen,
basO6gretmen unvanlarinin tanimi, gérev ve sorumluluk esaslari, 6zetle statiisel konumlari ana
hatlar1 ile dahi belirlenmemistir. Bu statiiler arasindaki farklilik bu yonleriyle tam olarak
belirlenmediginden, bu unvanlarin birbirlerine karsi konumlari, {icret farkliliklar1 yani ¢aligma
kosullar1 ifade edilmediginden, yapilacak ayrimda tam olarak hangi kriterin esas alinacagi
belirsizdir. Ucret farkliliklarinda ortaya ¢ikacak durum da belirsizlige konu oldugundan “esit
ise esit iicret ilkesinin” saglanmas1 da miimkiin olamayacaktir. Mevcut haliyle de Kanun bu
hiikiimleri bakimindan Anayasanin 55. Maddesinde ongoriilen “licret giivencesine” aykirilik
olusturmaktadir.

Bunun yani sira 6gretmenligi bir uzmanlik meslegi olarak tanimladiktan sonra, bir de kariyer
ifadesi olarak “uzman 6gretmenlik” taniminin getirilmesi, temel dil bilgisi ve genel mantik ile
dahi  ortiismemektedir. Ogretmenligin  "ihtisas" yani "uzmanlk" meslegi oldugu
diisiiniildiigiinde ihtisas= uzmanlik meslegi mensuplarinin yeniden uzaman 6gretmen, bas
ogretmen olarak ayristirilmali meslegin niteligi ile bagdasmamaktadir. Egitim politikasindaki
aksakliklarin, egitimin niteliginin, Ogretmenlik mesleginin sayginligini kazanmasi,
ogretmenlerin yetistirilmesindeki sorunlarin ¢éziimii, 6gretmenligi kariyer hiyerarsisine gore
siiflandirmakla giderilemez. Daha 6nce uygulanmis uygulama gibi dénemsel bir ¢oziimdiir.
Meslegin yapisal sorunlarini ¢dzmekten uzaktir.

Diger yandan zaten ihtisas meslegi olan Ogretmenler arasinda bu sekilde bir hiyerarsik
unvanlarin getirilmesi, kamu emek¢isi Ogretmenler arasinda dayanmigmayi degil, yarist
koriikleyeceginden okulda, 6gretmenler odasinda calisma barisini bozacagi gibi 6grenci
velilerinin unvanlara yonelik olusturacagi baski ortami da 6gretmenlik mesleginin sayginligini
zedeleyecek ve egitim dgretim ortamini son derece olumsuz etkileyecektir.

B- Kanun'un 6.Maddesi hakkinda:

7354 Sayil1 Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun 6.maddesi aynen;
Ogretmenlik kariyer basamaklar:
MADDE 6 — (1) Aday 6gretmenlik dahil 6gretmenlikte en az on yil hizmeti bulunanlardan,

a) Mesleki gelisime yonelik 180 saatten az olmamak iizere diizenlenen Uzman Ogretmenlik
Egitim Programini tamamlamig olan,

b) Mesleki gelisim alanlarinda uzman J&gretmenlik icin ongoriilen asgari ¢alismalart
tamamlamus olan,

c) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast bulunmayan,

ogretmenler uzman 6gretmen unvani i¢in yapilan yazili sinava basvuruda bulunabilir. Uzman
ogretmen unvani i¢in yapilan yazili sinavda 70 ve tizeri puan alanlar basaril sayilr. Yazili
sinavda bagsarili olanlara uzman 6gretmen sertifikasi diizenlenir.
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(2) Uzman ogretmenlikte en az on yil hizmeti bulunan ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezast bulunmayan uzman ogretmenlerden mesleki gelisime yonelik 240 saatten az olmamak
lizere diizenlenen Basogretmenlik Egitim Programini tamamlamis olan ve mesleki gelisim
alanlarinda basogretmenlik icin ongoriilen ¢alismalar: tamamlayanlar basogretmen unvant
icin yapilan yazili sinava basvuruda bulunabilir. Yazili sinavda 70 ve iizeri puan alanlar
basaril sayilir. Yazili sinavda basarili olanlara basogretmen sertifikasi diizenlenir.

(3) Yiiksek lisans egitimini tamamlayanlar uzman ogretmen unvani igin ongoriilen, doktora
egitimini tamamlayanlar ise baségretmen unvani i¢in éngoritilen yazili sinavdan muaf tutulur.

(4) Egitim kurumu yoneticiligi ve sozlesmeli ogretmenlikte gegen siireler 6gretmenlik siiresinin
hesabinda dikkate alinir.

(5) Ogretmen unvamndan, bu goreve atanmanin atamaya yetkili amir tarafindan onaylandig
tarihten, uzman o6gretmen veya basogretmen unvanindan ise uzman 6gretmen/basogretmen
sertifikasinin diizenlendigi tarihten itibaren yararlanilir. Uzman 6gretmen veya baségretmen
unvanint kazandiktan sonra alan degistiren ya da ilgili diizenlemelerle alani kaldirilan veya
alanmimin adi degistirilen 6gretmenler kazandiklar: unvanlar: kullanmaya devam eder.

(6) Uzman ogretmen veya baségretmen unvani alanlara her unvan igin ayri ayri olmak iizere
bir derece verilir.

(7) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis olanlar, cezalar: ozliik dosyasindan
silindikten sonra uzman ogretmen veya baségretmen unvani i¢in basvuruda bulunabilir.

(8) Osretmenlik meslegi kariver basamaklarinda ilerlemeye iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

Seklindedir. Yonetmeligin 12.maddesi ise aynen;

Uzman ogretmen veya basogretmen unvanlart i¢in éngoriilen yazili sinava basvuracaklarda
aranacak sartlar

MADDE 12- (1) Uzman égretmen unvani igin yapilacak yazili sinava basvuruda bulunacak
ogretmenlerde;

a) Yazili sinav basvuru tarihinin son giinii itibariyla aday 6gretmenlik dahil ogretmenlikte en
az on yil hizmeti bulunmatk,

b) Ogretmen olarak gorev yapiyor olmak,
c) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast bulunmamak,

¢) Ogretmenlerin mesleki geligimlerine yonelik hazirlanan en az 180 saatlik Uzman
Osretmenlik Egitim Programini tamamlamis olmak,

d) Uzman Ogretmenlik Mesleki Gelisim Calismalarim tamamlamis olmak,
sartlart aranir.

(2) Basogretmen wunvam i¢in yapuacak yazili sinava basvuruda bulunacak uzman
ogretmenlerde;
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a) Yazili sinav basvuru tarihinin son giinii itibariyla uzman ogretmenlikte en az on yil hizmeti
bulunmak,

b) Uzman é6gretmen olarak gérev yapryor olmatk,
¢) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast bulunmamak,

¢) Uzman ogretmenlerin mesleki gelisimlerine yénelik hazirlanan en az 240 saatlik
Basogretmenlik Egitim Programini tamamlamis olmatk,

d) Basogretmenlik Mesleki Gelisim Calismalarini tamamlamis olmatk,
sartlart aranir.

(3) Egitim kurumu miidiirii, miidiir basyardimcist ve miidiir yardimcisi olarak gorev yapmakta
olanlardan yazili sinava bagvuru sartlarini tasryanlar, ogretmenlik kariyer basamaklarinda
ilerlemek iizere basvuruda bulunabilir.

(4) Kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi almis olanlar, cezalar: ozliik dosyasindan
silindikten sonra uzman égretmen veya basogretmen unvani i¢in basvuruda bulunabilir.

(5) Uzman Ogretmenlik Mesleki Gelisim Calismalar:, Baségretmenlik Mesleki Gelisim
Calismalari, Uzman Ogretmenlik Egitim Programi ile Basogretmenlik Egitim Programinin
kapsamu, icerigi ve diger hususlar Bakanlik¢a belirlenir.

Seklindedir. Hiikiimlerde, uzman O6gretmen ve basogretmen olabilmeye dair kosullar
diizenlenmistir.

1-Kanun’un 6/1. Maddesi “Uzman Ogretmenlik Diizenlemesi” Bakimindan;

Kanun maddesinin birinci fikrasinda; uzman 6gretmenlik yazili sinavina bagvuru kosulu
olarak 10 y1l kideme sahip 6gretmenler i¢in 3 ayr1 kosul belirlenmistir. Bu kosullar da devam
fikra bentlerinde yer aldig1 sekilde;

a) Mesleki gelisime yonelik 180 saatten az olmamak iizere diizenlenen Uzman Ogretmenlik
Egitim Programini tamamlamais olan,

b) Mesleki gelisim alanlarinda uzman Ogretmenlik i¢in Ongdriilen asgari c¢alismalari
tamamlamis olan,

c¢) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas1 bulunmayan,
Ogretmenler uzman dgretmen unvani i¢in yapilan yazili sinava basvuruda bulunabilir.

olarak ifade edilmistir. Bu kosullar1 saglayan 6gretmenler uzman 6gretmenlik yazili sinavina
girebilecek ve bu sinavdan da 70 ve lizeri puan alan 6gretmenler de uzman Ogretmenlik
unvanini alabileceklerdir.

Uzman 6gretmenlik i¢in 10 yillik kidem kosulunun aranmasi engelli 6gretmelerin g¢alisma
stireleri gozetildiginde ayrimciliga neden olacaktir. 07/02/2014 tarihli ve 28906 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet
Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ile 17/04/2015 tarihli ve 29329
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sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi hiikiimlerine gore atanan engelli 6gretmenler engellilik oranina gore
erken emekli olabilmektedir. 10 yillik siire siire genel olarak tim 6gretmenler yoniinden
oldukc¢a uzundur. Genel olarak engelli 6gretmenlerin engellilik durumuna goére kidem siiresinin
azaltilmasi zorunludur, ayrica engellilik oran1 daha yiiksek olanlar yoniinden de engellilik
oranina gore sinava bagvuru i¢in aranan kidem stiiresinin daha da azaltilmas1 gerektiginden ona
gore kademeli gecis hiikiimlerine yer verilmesi gerekmektedir. Engelli Ogretmenler
bakimindan daha az hizmet siiresi ongoriilmemesi, seklindeki eksiklik, dezavantajli yurttaglar
acisindan Ongoriilen pozitif ayrimcilik ilkesine ve dolayisi ile Anayasanin 10. Maddesine
aykiridir.

Yazili sinava girebilmeye dair bu 3 kosul da ayr1 ayr1 sorunludur.

(1995

a-Uzman Ogretmenlik igin 180 saatlik, Basogretmenlik igin de 240 saatlik “egitim programim1”
tamamlamis olma zorunlulugu getirmistir. Bahsi ge¢en egitim programlarinin ne oldugu, bu
egitimle tam olarak hangi niteligin verilmesi amaclandigi, icerigi, uzunluguna bakilirsa ne
zaman ve nerede tamamlanacagi tam bir belirsizlige isaret etmektedir.

b-Uzman O6gretmenlik igin Ongoriilen asgari ¢aligmalar1 tamamlamak ifadesinin de higbir
karsiligi bulunmamaktadir. Asgari ¢aligmalardan kastin ne olduguna hicbir somut ifade yer
almamaktadir.

c-Kademe ilerleme disiplin cezasinin bulunmamasi da bir kriter olarak yer almigtir. Madde
gerekcesi ve Bakanhi@in aciklamalarinda kariyer basamaklarinin  6ngdriilmesinin
ogretmenlerin mesleki anlamda kendilerini gelistirebilmelerine olanak saglanmasi amacini
tasidig ifade edilmektedir. ifade edilen bu gerekge ile disiplin cezasina muhatap olma hususu
birbiri ile ilgisizdir.

Ayrica zaten kademe ilerleme cezasi almig bir 6gretmeni, uzman Ogretmenlikten ya da
baségretmenlik unvanindan men etmek, “aym fiilden dolay: birden fazla ceza tesis etmek”
anlamia gelir ki; s6ze konu bu durumun ise ceza ve disiplin hukukunun temel ilkelerine
aykirilik olusturdugu tartismasizdir.

"Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bulunmamak," sart1 hukuka aykiridir.

657 sayilt Kanun’un 125’inci maddesinin D bendinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi gerektiren fiil ve hallerin muglakligi, fiil ve hallerin atipikligi, cezalarinin iptali ile
ilgili idari yargi kararlariyla sabittir. Bu muglaklik uygulamada bu tiirden cezalarin haksiz yere
verilmesine sebep olmakta, 6gretmenler Anayasa’nin 51. Maddesinde Sendikal Faaliyet
baslig1 altindaki haklar1 kullanmalari, sendikal faaliyette bulunma gerekcesi ile disiplin
cezalar ile cezalandirilmaktadirlar (6rnegin sendikal kararlar geregi basin agiklamasina
katilmak ise kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirma ile
sonuglanmaktadir.).

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi yaptiriminin bir yarg: kararina baglanmamasi,
Anayasa’nin 38’inci maddesinde diizenlenen masumiyet karinesini ihlal etmistir.
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Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alan, cezasi sicilinden silinmeyen 6gretmen sinava
bagvuramayacaktir. Cezalarin sicilden silinmesi ayr1 bir sorundur. Cezalarin sicilden silinmesi
gereken siire tamamlandiktan sonra kendiliginden silinmemektedir. Sicilden silinme ile ilgili
yonetime takdir hakki tanmmustir. Idari makamlar bu yetkilerini keyfi bir sekilde
kullanabilmektedirler. Yani bu disiplin cezalari ile cezalandirilan 6gretmene ikinci kez idari
yaptirim uygulanmaktadir.

Bir diger agik anayasaya aykirilik hali ise, dayanak Kanun ve Ydnetmelik yiiriirliige girmeden
once hakkinda kademe ilerleme cezasi verilen 0gretmenlere gecmise yonelik bir cezai
yaptirnm ongoriilmektedir. Bu disiplin cezasinin verildigi tarihte yiiriirliikte olmayan bir
yaptirimin gegmise yonelik olarak isletilmesi agik¢a Anayasanin 38. Maddesindeki giivenceye
ve "kanunilik ilkesine(nullum crimen sine lege praevia) aykirilik olusturmaktadir.
Bilindigi lizere evrensel ceza hukukunun temel ilkelerinden olan, bir fiilin islendigi sirada var
olan ceza hiikiimlerine gore degerlendirilebilecegi, sonradan ortaya cikarilan bir yaptirimin
geemise etkili sekilde uygulanamayacagi prensibine dayanmaktadir.

Gegmiste kademe ilerleme cezasi almis olan bir 6gretmene su an yiiriirliige giren bir yaptirim
uygulanmasini 6ngdren anilan Kanun ve Yonetmeligin, Anayasanin 38. Maddesi ile evrensel
hukukun temel ilkelerinden "kanunilik ilkesi" ve "aleyhe olan yasanin geriye yiiriimesi yasagi
prensibine" aykiriliklar1 agiktir.

Bu durum, Anayasanin hak arama 6zgiirliiglinii diizenleyen Madde 36, masumiyet karinesini
diizenleyen Madde 38, etkili bagvuru hakkini koruyan Madde 40 ve “Idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine kars1 yargi yolu”nun agik oldugunu 6ngoren Madde 125°e aykiridir.

C) Maddenin 1. Fikrasinin (d) bendi ile 2. Fikrasinin (d) bendindeki "Mesleki Gelisim
Caligmalarini tamamlamis olmak" bi¢imindeki ibare ile birlikte "Uzman Ogretmenlik Mesleki
Gelisim Calismalar;, Basdgretmenlik Mesleki Gelisim Calismalari, Uzman Ogretmenlik
Egitim Programi ile Basogretmenlik Egitim Programinin kapsamu, igerigi ve diger hususlar
Bakanlikga belirlenir." bigimindeki 5. Fikra hukuka aykiridir.

Uzman ve Bas 6gretmenlik Egitim Programlarinin, Mesleki Gelisim Caligmalarinin ne oldugu,
hangi dénemi kapsadigi muglaktir. Igerigi Bakanlikga belirlenecektir. Ydnetmelik
yayimlandiktan sonra yiiriirliige giren "Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Mesleki Gelisim
Calismalar1 Ve Egitim Programina Iliskin Yénerge"de uzman ve bas 6gretmenlerin Mesleki
Gelisim Calisma tablosu yayimlanmasi ile Yonetmelikte Mesleki gelisim ¢aligmalar ile ilgili
gecici maddenin eksikligi anlagilmistir. Bugiin itibar1 ile somut 6rneklerle binlercesini sendika
iiyeleri nezdinde yasadigimiz sendikal baskilar nedeniyle giindeme gelen disiplin cezalarinin,
kat be kat kamu emekgileri tizerinde "sallanan bir giyotin" olarak kullanilma yolu daha da etkin
sekilde kendisini gosterecektir. Orgiitlenemeyen, elestiremeyen Ogretmenler ideasiyla
diizenlenen bu hiikiimler, idarenin keyfi hareket etme baskisini daha da koriikleyecek
niteliktedir.

Diger yandan uzman 6gretmenlik yazili sinavina dair de yine higbir amag, kapsam, yontem,
icerik, sinavin kim tarafindan yapilacagi belirlemeleri kanunda yer almamais olup, bu hususlarin
tamaminin yonetmelikle diizenlenecegi anlagilmaktadir.
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Uzman 6gretmenlik yazili sinavina katilabilmek i¢in dngoriilen her 3 kosul ile yazili sinava
iligkin hususlar, yasalarda bulunmasi1 gereken asgari belirliligi tasimamasi yonii ve de ayni
uzmanlik meslegi igerisinde hangi farkli ¢aligma esasinin uygulanacagi dahi belirtilmeksizin
farklh statiilerin yaratilmis olmasi nedeniyle, Anayasanin 2. Maddesinde yer alan “hukuk
devleti ilkesi”, Anayasanin 10. maddesinde yer alan “esitlik ilkesi” ile 55. Maddesinde yer
alan “adil iicret ilkesine(esit ise esit iicret)” aykiri niteliktedir.

2-Kanun’un 6/2. Maddesi “Basogretmenlik Diizenlemesi” Bakimindan;

Basogretmenlik unvani bakimindan 6ngoriilen ayni yondeki kosullar da ayn1 gerekgelerle sakat
ve hukuka aykiridir.

Buna ilave olarak Kanun’un 6/2. Maddesinde, basogretmenlik i¢in aranan kosullardan biri
olarak, uzman 6gretmenlikte en az on yil hizmeti bulunma kosulu ortaya konulmustur. Bu
diizenleme nedeniyle 6rnegin bugiin itibar1 ile ortalama 6gretmenlikte 35 yil ya da daha {istlinii
dolduran 6gretmenlerin, 6nce uzman d6gretmenlik unvanini almast bu unvani on yil tagimasi ve
sonrasinda basOgretmenlik unvanini alabilmesi miimkiin olabilecegi dikkate alindiginda,
bas6gretmen olabilmesi fiilen imkansizdir.

Bu bakimdan yiizbinlerce 6gretmenin ortaya konulan sistemde basdgretmen olabilmesi hi¢cbir
zaman miimkiin olamayacaktir.

Bu denli esitlik ilkesine aykir1 yonii dahi dikkate alinmamus, gegici diizenlemeye yer
verilmemistir. S6z konu diizenlemenin Anayasa’ya aykirilig agiktir.

3- Kanun'un 6/3.maddesi Hakkinda:

7354 Sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun 6.maddesi aynen;

(3) Yiiksek lisans egitimini tamamlayanlar uzman ogretmen unvant igin ongoriilen, doktora
egitimini tamamlayanlar ise baségretmen unvani i¢in éngoritilen yazili sinavdan muaf tutulur.

Seklindedir., Yonetmeligin 13.maddesinde ise;
Yazili sinavdan muafiyet

MADDE 13- (1) Lisanstistii egitimini tamamlayan ogretmenler uzman 6gretmen unvani i¢in
ongoriilen; doktora egitimini tamamlayan uzman ogretmenler ise baségretmen unvani igin
ongoriilen yazili sinavdan muaf tutulur.

(2) Lisanstistii egitimini tamamlayan ogretmenler, 12 nci maddenin birinci fikrasinda uzman
ogretmen unvani i¢in o6ngoriilen yazili sinava basvuruda bulunacaklarda aranan sartlari
tasimalart halinde uzman ogretmen unvani icin, doktora egitimini tamamlayan uzman
ogretmenler, 12 nci maddenin ikinci fikrasinda bagogretmen unvani i¢in ongoriilen yazili
sinava basvuruda bulunacaklarda aranan sartlar: tasimalar halinde basogretmen unvani igin
basvuruda bulunabilir.

hiikkiimleri yer almistir. S6z konusu diizenlemelerde yukarida yer verdigimiz uzman
ogretmenlik ve bagdgretmenlik unvanlarinin edinilmesi i¢in gerekli sartlardan biri olan yazili
siavdan, lisansiistii ve doktora egitimini tamamlayanlarin muaf olacaklarina yer verilmistir.
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Uzman 6gretmenlik bakimindan sd6ze konu muafiyette, lisansiistii egitim seklinde genel bir
ifadeyle yer verilmis olup bu egitimin tezli ya da tezsiz olup olmadig1 diizenlenmemis, dahasi
herhangi bir alan/dal/program sinirlamast da ongdrmemistir. Kendi alani diginda yiiksek
lisans/doktora ile herhangi bir alanda yapilacak yiiksek lisans/doktora programini tamamlamak
ayn1 agirlikta degerlendirilmistir. Ayni sekilde bagdgretmenlik i¢in doktora bakimindan da
ayn1 hususlar gegerlidir.

Oncelikle 6gretmenlerin akademik olarak kendilerini gelistirmeleri elbette olumlu ve beklenen
bir olgudur. Ancak lisansiistii ve doktora egitimlerini tamamlamak da goérevi basinda olan
ogretmenlerin ¢alisma kosullarinin elverisli olmasma bagli bir husus oldugu da gbzden
kagcmamalidir. “Egitim 6zrii’niin Bakanlik¢a nakil sebebi sayilmamaktadir. Bu gergeklik
karsisinda 6retmenlerin lisans egitimi sonrasi egitimlerini siirdiirmesi gorev yaptigi bolgelerin
imkan ve Ozelliklerine gozetildiginde oldukca farkl kiilfetler getirmekte, esitsizlikler
yaratmaktadir. Bu yOniiyle Bakanligin kamu emekgisi 6gretmenlerine dnce esit ve ulagilabilir
sekilde bu egitim olanaklarin1 yaratmasi ancak bundan sonra kendilerinden bu kosullar
saglamasini istemesi mazur goriilebilir. Fakat bu mevcut haliyle farkli kosullar altinda gorev
yapan dgretmenler arasinda bu sekilde bir muafiyet 6ngérmesi Anayasanin "esitlik ilkesine"
aykirilik olusturmaktadir. Diger yandan lisansiistii ve doktora egitimleri bakimindan herhangi
bir alan-dal-program sinirlamasi 6ngérmemis olmasi da isin kariyer ve liyakat ilkesi ile
hizmetin gerekleri ve kamu yarar1 bakimindan ayrica degerlendirilmesi gereken bir yondiir.
Zira en azindan egitim alanin1 dahi sinirlamamis olmasi amaca uygunluk yoniiyle sakatlik
olusturmaktadir.

4- Kanun'un 6/4.maddesi Hakkinda:
7354 Sayil1 Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun 6.maddesinin 4. Fikras1 aynen;

(4) Egitim kurumu ydneticiligi ve sozlesmeli ogretmenlikte gecen siireler dgretmenlik
stiresinin hesabinda dikkate alinir.

Seklindedir. Yénetmeligin 14. Maddesinde ise Ogretmenlik veya uzman 6gretmenlikte ge¢mis
sayilan siireler

MADDE 14- (1) Uzman d&gretmen veya baségretmen unvanina basvuruda bulunacaklarin
ogretmenlik veya uzman ogretmenlik siirelerinin hesabinda, adaylhk dahil 6gretmen veya
uzman ogretmen olarak gecirdikleri hizmet siireleri dikkate alinir. Bu siirelere;

a) Bakanhk kadrolarinda ogretmen olarak gorevli iken askerlik hizmetini yapmak iizere
ayliksiz izne ayrilanlardan askerlik hizmetini temel askerlik egitiminden sonra egitim
kurumlarinda ogretmen olarak yerine getirenlerin temel askerlik egitimi disinda kalan askerlik
stireleri,

b) Egitim kurumu miidiirliigii, miidiir basyardimciligr ve miidiir yardimciliginda gegen siireler,

c) 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (B) bendi kapsaminda sozlesmeli
ogretmenlikte gegen siireler,

¢) 657 sayili Kanunun 102 nci, 103 iincii, 104 iincii ve 105 inci maddelerinde ongoriilen
izinlerin tamamu,
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d) Gorevden uzaklastirma ve gérevleri ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan
tutuklanma veya gozaltina alinma nedenleriyle fiilen gorev yapilmayan siirelerin 657 saylt
Kanunun 143 iincii maddesinde sayilan durumlarin ger¢eklesmesi halinde tamamiu,

e) Ozel okullarda ogretmen veya yonetici, diger ozel 6gretim kurumlarinda ise 6gretmen veya
ogretmenlik atama sartini tasiyanlarin yonetici unvanlarinda gecen hizmet stireleri,

f) 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu
hiikiimleri kapsaminda sendikal gorevleri nedeniyle ayliksiz izinli sayilanlarin, bu kapsamdaki
izin streleri,

g) Ogretmen olarak gérev yapmakta iken 23/4/1999 ile 14/2/2005 tarihleri arasinda almus
olduklar: disiplin cezasi sonucu ogretmenlikleri sona erip, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayli
Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarimin Affi Hakkinda Kanun
uyarmca haklarinda verilmis disiplin cezalarinin biitiin sonuglart ile ortadan kaldirilmasina
bagli olarak ogretmenlige dondiiriilenler ile ayni tarihler arasinda istifa sonucu gérevinden
ayrilanlardan yeniden ogretmenlige atananlarin gorevlerinden ayrildiklari tarih ile
ogretmenlige dondiiriildiikleri tarih arasinda gegen siireleri,

g) Vekdlet ve gecici gorev siireleri, dahil edilir.”
Denilmektedir.

Yonetmeligin 14. Maddesinde, sozlesmeli 6gretmenlikte gecen siireler ve hatta "Ozel
okullarda 6gretmen veya yonetici, diger 0zel Ogretim kurumlarinda ise Ogretmen veya
Ogretmenlik atama sartim1 tasityanlarin yonetici unvanlarinda gecen hizmet siireleri,"”
ogretmenlikte gecen siireden sayilirken, 657 sayili Kanunun 4. Maddesinin 1 fikrasinin (D)
bendi kapsaminda istihdam edilen, Bakanlik denetimi ve gozetiminde ders iicreti karsilig
gorev yapan Ogretmenlerin bu gorev siirelerinin dgretmenlikte gecen siireler kapsaminda
sayllmamasina iliskin eksik diizenleme esitlik ilkesine aykir1 olarak ayrimciliga sebep
olmustur.

SONUC:

Yukarida agiklanmaya calisildigr lizere, Sendikalarimizin ortak kaygilarinin giderilmesi,
ogretmenlik mesleginin yasal bir giivenceye kavusturulmasi amaciyla; 03.02.2022 tarihli ve
7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu ile getirilen iptali talep edilen diizenlemeler,
Anayasa’ya aykirt oldugundan iptaline karar verilmesini, Kamu yararina aykiri olan, telafisi
miimkiin olmayacak sonuglara yol acacak yasal diizenlemelerin yiiriirliikklerinin, iptal davasi
sonuclanana kadar durdurulmas arz olunur.

Saygilarimizla. 16 Kasim 2022
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Nejla Kurul

Egitim Sen Genel Baskam

Gokhan Oztiirk
Hiirriyetci Egitim Sen MYK Uyesi

Mehmet Alper Ogretici

Anadolu Egitim Sen Genel Baskani

Hanifi Gokgek
Egitim Hak Sen Genel Baskam

Mehmet Keskin

Egitim S6z Sen MYK Uyesi

Ergiin Yildiz

Esit Haklar Sendikas1 Genel Baskam

Resul Partici

Engelsiz Sen Genel Baskani

Taner Cayirci
Ozel Sektor Ogretmenleri Sendikasi

Ankara Temsilcisi

Cengiz Sariyer

Egitim Is Genel Sekreteri

Umit Demirel

TEC SEN Genel Baskam

Abdulbaki Deger

Ozgiir Egitim Sen Genel Baskam

M. Sefa Tetikoglu

Ideal Egitim Sen Genel Baskam

Cihan Demirkol

Egitimde Birlik Sen Genel Baskani

Mahmut Kakil
TOB-SEN Genel Baskam

Ishak Celebi

Demokrat Egitimciler Sendikas1 Genel Bagkani
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