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1990'ların sonlarında siyasi iktidarın bir kısmının Londra'dan Galler, İskoçya ve Kuzey İrlanda'ya devredilmesinden beri, Birleşik Krallığı oluşturan 4 bölgede eğitim farklı yollar izlemiştir. Özellikle, İskoçya ve Galler işçi sınıfından gelen öğrenciler için eğitim fırsatına vurgu yaparak "klasik" sosyal demokrat politikaların izlerini eğitimde güçlü bir şekilde korumuştur. Öte yandan, dört bölge içerisinde açık ara farkla en büyüğü olan İngiltere, neoliberalizmi kucaklamış ve eğitimi, yükseköğretim de dâhil, sözde bir bilgi ekonomisi içinde ortaya çıkan küresel rekabetin ihtiyaçlarına göndermede bulunarak tanımlamıştır.
Diğer Avrupa ülkelerinde olduğu gibi, İngiltere'de de yükseköğretim, uzun ekonomik büyüme yıllarında kapsamı genişleyinceye kadar sadece seçkin toplumsal gruplara açıktı. Oxford ve Cambridge Üniversitelerinin kimliğinde vücut bulan ve diğer üniversitelerin de taklit etmeye çalıştığı kültürel bakımdan güçlü bir muhafazakâr karakteri vardı. 1960 ile 1980 arasında bu karakter değişti: Yükseköğretimde, yaş grubu içinde işçi sınıfı kökenli olan önemli sayıda (erkek) öğrenciyi de içeren %15 civarında bir orana kadar genişleme oldu. Eğitim yoluyla toplumsal hareketlilik, gerçekten de bu dönemde sonraki on yıllarda olduğundan daha büyüktü.
1990'ların başlarına kadar, üniversiteler sınırlı sayıdaydı ve birbirlerinden daha çok mesleki eğitim vermeleri yoluyla ayrılıyorlardı. Hükümet tarafından fonlansalar bile, onun tarafından denetlenmiyorlardı. 1980'lerin Thatcher'lı yıllarına kadar da artan oranda yatırımdan faydalanmaya, öğretim ve araştırma gibi konularda özerklik sahibi olmaya devam ettiler. Öğrenciler de, araştırmalarında destek sağlayacak mali yardımlar almak yoluyla hükümet fonlarından yararlandılar.
Bu durum artık tüm yönleri ile değişmiştir. Bu değişimin bir simgesi, İngiltere'de yükseköğretim politikasının sorumluluğunun Eğitim Bakanlığı tarafından değil, "İş, Yenilik ve Yetenek" (İYY) Bakanlığı tarafından üstlenilmiş olmasıdır; çünkü yükseköğretime ekonomi politikasının terimleri açısından bakılmaktadır. Hükümetin politika belgeleri, bu durumu ziyadesiyle açık hale getirmektedir. Avrupa Birliği tarafından inşa edilen ve Britanya tarafından da kabul edilen küresel ekonomik modelde üniversiteler, büyük ölçekli araştırma ve yeniliklere fazlasıyla bağımlı olan mal ve hizmetlerin bulunduğu "üst düzey" ekonomik faaliyetlerde başarı kazanmak için özsel sayılıyordu. İYY'den alıntı yapacak olursak: "Gelişmiş bir ülke olarak bilginin sınırlarında iş görüyoruz. Küreselleşen dünyada artık düşük ücretler ve vasıflar üzerinden rekabet etmek gibi bir seçeneğimiz yoktur. Bilgi, bilginin üretilmesi, elde edilmesi ve ticari başarı amacıyla kullanılacak şekilde dönüştürülmesi üzerinden rekabet edebiliriz." (İ. Y. Y. Bakanlığı, "Yüksek Hedefler: Bilgi Ekonomisinde Üniversitenin Geleceği", 2010)
Üniversiteleri yönetenler de hükümet politikalarıyla aynı fikirdedirler. 2012'de üniversite yöneticileri örgütü, BK Üniversiteleri, üniversitelerin ekonomik önemine dair anlayışlarını açıklayan "Eğitimin Gelecekleri: Eğilimleri Analiz Etmek" başlıklı bir metin ortaya çıkardı. Bu metinde Dünya Bankası'ndan alıntı yaparak, üniversitelerin bölgesel düzeyde kendilerini “küresel bilgiden yararlanabilmek, onu özümsemek ve yerel ihtiyaçlara uyarlamak ve böylelikle yeni teknoloji yaratmak için birlikte çalışan firmalar, araştırma merkezleri… ve düşünce kuruluşlarının iyi bir şekilde eklemlenmesiyle oluşmuş bir şebekenin” merkezinde konumlandırabileceğini ileri sürmekteydiler (BK Üniversiteler, 2012). Yükseköğretime aynı zamanda küresel önemi açısından da bakılmaktadır. Oxford, Cambridge ve Londra Ekonomi Üniversitesi (London School of Economics) gibi üniversiteler, değeri ürettiği bilgiden daha fazlasını içeren varlıklardır. Aynı zamanda Britanya’ya kendileriyle beraber daha çok zenginlik getirecek olan birey ve şirketleri de çekme işlevine sahiptirler. “Birinci sınıf kuruluşlar, uluslararası araştırma uzmanlığı için önemli mecralar oluşturmakta, bir ülkedeki beşeri sermayeyi kendine çekip korumakta ve uluslararası işletmeleri kurumsallaşmaya teşvik etmektedir. Bunlar, küresel bilgi ekonomisinde ulusal rekabet avantajı elde edilmesine önemli ölçüde katkı yapan tüm etmenlerin içerildiğini göstermektedir.” (BK Üniversiteler, 2012).

Bu politikanın ölçeğini olduğundan daha büyükmüş gibi görmemeliyiz. ABD, Japonya ve Çin ile kıyaslanınca Britanya’nın (üniversite tabanlı araştırmalar da dâhil) araştırma ve geliştirme yatırımları düşüktür. Ancak bu, her şeyden önce eğitimin ekonomik amaçlarını vurgulayan bir politika söyleminin gelişmesine de mani olmamıştır. Yükseköğretimin “ekonomileştirilmesi” olarak adlandırılan bu vurgu, “ahlaki ve entelektüel açından tüm siyasi otoritelerden ve iktisadi güçlerden bağımsız” ve akademik bakımdan özerk olan geleneksel üniversite modelinden bir hayli farklıdır. Her ne kadar bayramlarda ve diğer özel günlerde halen bu özerklik modeli kutlanıyorsa da, Avrupa Eğitim Bakanları 1999 Bologna Deklarasyonu’ndan yapılan yukarıdaki alıntı üniversitenin amacı ve işleyişinin bundan farklı bir gerçekliği olduğunu göstermektedir.
Aynı zamanda ekonomileştirme projesi ile üniversiteyi tabi toplumsal gruplardan gelen öğrenciler için fırsat yaratmanın ve toplumsal hareketliliği artırmanın aracı olarak gören önceki sosyal demokrat reformcular kuşağının umutları arasında bir açıklık da vardır. Bu konuda net olmamız gerekiyor: Üniversite eğitimi genişlemiş ve işçi sınıfından öğrenciler tarafından katılım oranları artmıştır. Ama buna üniversiteler arasında statü farklılaşmasının artması da eşlik etmiştir. Örneğin Oxford Üniversitesi, işçi sınıfından öğrenciler bakımından %11,5 ile çok düşük bir orana sahipken, son derece ağır mali problemleri olan Londra Metropolitan Üniversitesi ise %57,2 ile en yüksek orana sahip durumdadır. Aynı biçimde, etnik azınlıklardan gelen öğrenciler daha düşük statülü üniversitelerde yoğunlaşmıştır.
Şimdiki sistemin temeli, Muhafazakâr Parti ve İşçi Partisi hükümetleri tarafından 1990 ile 2010 yılları arasında atılmıştır: Öğrenci sayıları artmış, akademik ve idari personelin işi daha ağır ve yoğun hale gelmiş, öğrencilerin aldığı mali destek krediden çok artarak yardım biçimini almıştır. 1997 ile 2010 arasında İşçi Partisi hükümeti, “erişimi genişletmeye” ve beşeri sermayenin gelişmesinde üniversitenin ekonomik rolüne vurgu yaparak bu gibi politikaları pekiştirdi. 2010 genel seçimlerinden sonra, Muhafazakârlar ve Liberal Demokratlar’dan oluşan bir hükümet kuruldu. Bu hükümet, bazı bakımlardan İşçi Partisi’nin politikalarının dayandığı mantığı izlemeye devam etti. Tıpkı İşçi Partisi gibi onlar da “kullanıcının”, yani öğrencinin eğitim maliyetlerini karşılaması konusunda ısrar ediyor, yine İşçi Partisi gibi yükseköğretime özel, kar amaçlı şirketleri sokmayı emek maliyetlerini düşürmenin aracı olarak görüyorlar. Fakat İşçi Partisi’nden farklı olarak, şimdiki hükümet eğitim, sağlık, sosyal güvenlik ve kültür alanındaki devlet yardımlarını kesmeye ve bu gibi işlevleri kırpılmış bir biçimde özel sektöre devretme politikasına daha çok bağlıdır. Muhafazakâr/Liberal hükümet, bundan dolayı önceden İşçi Partisi’nin uyguladığı devlet gücünü kullanarak baştan sona piyasalaşmış, ticaret yanlısı bir üniversite sistemi kurma siyasetinin boyutlarını daha da güçlendirmiştir. Süreç içinde yoksul öğrencilerin yükseköğretime erişim olanaklarını kısıtlamayı tehdit etmektedirler.
2010 yılından bu yana gerçekleştirilen reformlar ayrıntılı ve karmaşıktır ve burada onları sadece kısa bir şekilde özetleyebilirim. En önemli nokta üniversite öğretiminin büyük kısmının finansmanının özelleştirilmiş olmasıdır. Finansman hükümet yardımları yerine, bir üniversitenin toparlayabileceği öğrenci sayısına bağlı hale gelmiştir. Üniversiteler arasında öğrenci çekmek için gelişen piyasa rekabeti hükümet tarafından denetlenmektedir. Hükümet her üniversiteye “çekirdek” bir öğrenci sayısı tahsis etmekte ve sonra güçlerinin yettiği sayıda üstün başarılı öğrenciyi çekme konusunda birbirleriyle rekabet etmelerine müsaade etmektedir. Öğrencilere, £21.000, yani BK’nin medyan gelir düzeyi civarında bir kazanç elde ettiklerinde geri ödemeleri koşuluyla £9.000’a kadar kredi verilmektedir. Öğrenciler, yaşam maliyetlerini de karşılamak zorunda olduklarından, üniversiteyi en azından £40.000 borçlu olarak bitireceklerdir. Bu arada üniversite araştırmaları, rekabetçi bir yardım başvurusu sistemi aracılığıyla fonlanmakta ve sağlanan fonlar her üniversite araştırmasının “çıktılarının” hükümet tarafından tayin edilmiş bir akademisyenler heyeti tarafından değerlendirmesine bağlı kılınmaktadır.
Üniversite finansmanının öğrenci kredileri üzerinden özelleştirilmesi kar amaçlı yükseköğretimin gelişmesini destekliyor. Hükümet özel üniversitelerin üniversite diplomaları dağıtmasına izin vermeye başladı. Daha şimdiden diploma verme yetkisine sahip olan kar amaçlı bir tedarikçi mevcut: (aynı zamanda Birleşik Devletlerdeki Phoenix Üniversitesi’nin de sahibi olan) Apollo Grubu’nun sahip olduğu BPP Üniversitesi Koleji. BPP ve diğer kâr amaçlı yükseköğretim tedarikçileri, öğretim yıllarını kısaltarak, sosyal ve kültürel faaliyetlerle ilgili hizmetleri kaldırarak, dersleri kurumlaşmış üniversitelerden daha ucuz fiyata sunabileceklerini düşünmektedir.
Başka bir önemli gelişme de yükseköğretimin bir ihraç endüstrisi olarak ortaya çıkmasıdır. İngiliz üniversiteleri, Avrupa dışında, Çin ve özellikle uzak doğu ülkelerinde giderek daha fazla kampus kurmaktadır. Bu üniversiteler, AB dışından yüksek lisans veya doktora programlarına başvuran lisansüstü öğrencilerin ödediği harçlara bağımlı hale gelmiş durumdadır. 2010’da AB dışı öğrenciler, lisansüstü öğrencilerin %30’unu oluşturuyordu ve bu yüzde gelir rakamlarının diline çevrildiğinde £7.9 milyarlık bir gelir anlamına geliyor. Ancak bu gelir, hükümet politikasındaki bir çelişki tarafından tehdit edilmektedir: Denizaşırı öğrencilerin ödediği paralar arzu edilebilirken, onları fiziki varlığı arzu edilemez. Hükümet yabancı öğrencilerin derslerini bırakarak yasadışı göçmen haline geleceğinden korkmaktadır. Bununla uyumlu olarak, hükümet üniversitelere denizaşırı öğrencilerin ve personelin denetlenmesi için talimat verdi. Bu uygulama, hükümetin eğitim politikasının karakterini, yani öğrencileri sadece ekonomik terimlerle değerlendirdiğini vurgulayan geniş protestolara yol açtı.
Şimdiki eğitim politikalarını 1945 sonrası gelişen eski yükseköğretim rejimleri ve ideolojileriyle kıyaslayınca iki tema öne çıkıyor. Birincisi eğitimin değerinin ekonomileştirilmesidir. Bir zamanlar üniversitelere hükümet fonları bağışlanıyordu, çünkü onların kamu yararına hizmet ettiğine inanılıyordu. Onlar bilginin yaratıcısı ve koruyucusuydular ve işleri özerk ve bazen eleştirel düşünce üzerine temellenmişti. Şimdi bu değişti. Öğrenciler üniversiteyi kendi beşeri sermayelerinin değerini artıracak bir şey olarak görmeye teşvik ediliyorlar. Üniversiteler ve üniversitelerin bölümleri, giderek daha çok, yüksek ücretli işlere giren öğrenci üretme başarısına göre değerlendirilecek.
Şimdiki politika ve ideoloji ile önceki döneminki arasındaki ikinci fark, fırsatlar ve hareketlilik ile ilgilidir. İngiliz ekonomisinin savaş sonrasında genişlemesi ve meslek yapısındaki değişim bağlamında, işçi sınıfından öğrencilerin bir kısmı için toplumsal hareketlilik gerçek bir olanaktı. 20. yüzyılın sonraki kısmında Britanya’da toplumsal hareketlilik gerçekten düştü. (OECD’ye göre Britanya’da kuşaklararası toplumsal hareketlilik birçok başka OECD ülkesinden daha düşüktür.) İşçi Partisi hükümeti bu eğilimi değiştirmedi, sadece işçi sınıfından gelen öğrencilere, esas olarak daha düşük statülü yükseköğretim kurumlarında bir yer sundu; çünkü yükseköğretimde %50 katılım oranı hedefine yönelmişti. Üniversite eğitiminin işçi sınıfından gelen öğrenciler için büyük maliyetler yaratmasıyla beraber 2010 yılından itibaren bu eğilim tersine döndü ve 2012’de yaş grubunda üniversiteye başvuran öğrenci oranı %33’e düştü.
Bu sistemin kriz noktaları nelerdir? İlk nokta, İngiliz ekonomisinde istihdamın daha güvensiz hale gelmesine yol açan konjonktürel ve uzun vadeli sorunlar yaşanmasından ötürü, sistemin mezuniyet sonrası “iyi” bir iş bulma garantisi sağlayamadığı öğrencilere pahalı bir eğitim vermesidir. İkinci nokta, genç işsizliğinin yüksek olduğu bir zamanda, birçok potansiyel öğrenciyi dışlaması ve böylelikle onların iş için “rekabet şansını” kaybetmelerine yol açmasıdır. Üçüncü nokta, hükümet programında cisimleştiği şekliyle eğitimin amacının daraltılmasına karşı geniş bir muhalefet olmasıdır. Birçok eğitim işçisi ve öğrenci, eğitimin yurttaşlık ve kültürel gelişme ile ilgili olan ve şimdiki politikanın ihanet ettiği geniş hedefleri olduğunu düşünmektedir. Bundan dolayı kendi politikalarını gerekçelendirmek ve meşrulaştırmak hükümet için devamlı bir sorun haline gelmiştir.
Bu hoşnutsuzluk etmenlerinin tümü, Parlamento’nun harçları £9.000’a çıkarmayı oyladığı zamanda, 2010 yılındaki öğrenci protestolarında kendini belli etti. Muhafazakâr Parti’nin genel merkezi öğrenciler tarafından işgal edilmiş ve dışarıda bir ateş yakılmıştı. Belli bir süre için öğrenci hareketi, genel olarak da gençlik hareketi geniş bir boyut kazanmıştı. Bu hareket seçkin ve seçkin olmayan üniversitelerin öğrencilerini, (geleceğinden endişe duyan) liselileri ve lise veya yüksekokul eğitimi için aldıkları mali desteği kaybeden Londra ve diğer şehirlerin yoksul kesiminden gençleri içermekteydi.
Protestocuların çoğu, eğitimin finansmanı kadar, amaçlarıyla ilgili bir duyarlılık ekseninde harekete geçmek isteğindeydi. Tren istasyonları, bankalar ve müzelerin işgal edilmiş alanlarında toplantılar örgütleyerek Londra’nın kamusal alanlarını bu konuların tartışılabileceği bir amfiye dönüştürmeye çalıştılar… 2010’den beridir protesto aynı seviyeye ulaşamamaktadır. (Bu, sadece yükseköğretim eksenli protesto için değil, İngiltere’deki tüm protesto hareketi için de geçerlidir). Üniversite çalışanları maaş kesintileri, emekli aylıklarında kesintiler, (özellikle genç okutmanlar arasında) iş güvencesizliği ve ek olarak iş yoğunluğunun artışı gibi sıkıntıları yaşamaya devam ediyorlar. Bu deneyimler, günümüzde işçiler arasında savunmacı bir ruh halinin hüküm sürmesine sebep olan deneyimlerdir.
Bununla birlikte yükseköğretim neoliberalizme meydan okunmasını bekleyeceğimiz bir toplum alanı olmaya devam ediyor. Şu protestoları görmeyi bekleyebiliriz: Yükseköğretim maliyetlerini karşılayamayan dışlanmışların protestosu; kredi kullandığı için hayatını borç içinde geçirecek olanların protestosu; ücretleri düşüşte olan ve işleri giderek daha güç hale gelen eğitim işçileri arasında eylemlilik; ekonomileşmiş ve ticaret yanlısı eğitim anlayışına yönelik bir ideolojik meydan okuma. Bu protestolardan hareketle, erişimin demokratikleşmesi üzerinde temellenmiş, geniş toplumsal ihtiyaçlara hizmet eden, dünyaya açık ve eleştirel bilgi üretimini odağına yerleştiren alternatif bir üniversite modeli inşa etmek önem taşımaktadır.
Bu meseleler arasında küresel bilgi ekonomisinin genişleyen eğitim sistemlerinde çalışan ve araştıranları etkileyen meseleler vardır. Bu konferansın sizi, Türkiye’deki eğitim işçilerinin deneyimlerini Avrupa ve dünyanın tümündeki diğer eğitim işçilerinin deneyimiyle bağlantılandırmada daha ileriye taşıyacağını umuyorum. 
