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Basvuru Numarasi : 2018/24209

Karar Tarihi :21/12/2022
IKINCi BOLUM
KARAR
Baskan : Kadir OZKAYA
Uyeler : M. Emin KUZ

Ridvan GULEC
Yildiz SEFERINOGLU

Basri BAGCI
Raportor : Ali Erdem SAHIN
Basvurucular : 1. Hasan MAMA (T.C. Kimlik No: 17809250260)

2. Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
Basvurucular Vekili : Av. Bedia BORAN BULUT

I.  BASVURUNUN OZETI

1. Basvuru; kamu gorevlisi basvurucunun tiyesi oldugu sendikanin ¢agrisi (izerine,
mesleki calismalar kapsaminda dizenlenen seminerin bir kismina katilmamasi nedeniyle
disiplin cezasi ile cezalandirilmasinin ifade 6zgurligind ihlal ettigi iddiasina iliskindir.

2. Basvurucu, basvuruya konu olaylarin yasandi§i tarinte Adiyaman'da bir lisede
matematik ogretmeni olarak gorev yapmaktadir. Basvurucu Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikas! (EGITIM-SEN) Uyesidir.

3. Bagvuru konusu olaylar, Milli Egitim Bakanhginin 2016 yili yaz dénemi
seminer programina Nurettin Topcu'nun Tlrkiye'nin Maarif Davasi isimli kitabi dahil etmesi
nedeniyle yasanmistir. Sendika, uyelerinin yaz donemi seminerlerinde bahse konu yazar ile
ilgili olarak verilen hicbir sunum gérevini yerine getirmemelerine, hi¢cbir calismave etkinlige
katilmamalarina yonelik protesto karari almistir (Sendika karari ve arka plan bilgisi icin bkz.
Ayfer Altuntas ve ikbal Unzile Girsoy, B. No: 2018/24874, 31/3/2022, §§ 6, 47).

4. Basvurucu, sendika karari dogrultusunda bahse konu seminerin bir bolimine
katilmamuistir. Anilan eylem nedeniyle basvurucu hakkinda disiplin sorusturmasi yapiimis ve
basvurucunun kinama cezasl ile cezalandiriimasina karar verilmistir.

5. Basvurucu, hakkinda tesis edilen disiplin cezasinin iptali istemiyle idare
mahkemesine (Mahkeme) basvurmustur. Mahkeme, basvurucunun olaganusti hal (OHAL)
kapsaminda kamu personeline iliskin alinan tedbirler cercevesinde ¢ikarilan kanun hiikkmiinde
kararname (KHK) uyarinca devlet memurlugundan cikarilmasi nedeniyle dava konusu
islemin ve mevcut davanin konusuz kaldigini belirterek dava hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar vermistir. S6z konusu karar istinaf kanun yolunda kesinlesmistir.
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6. Basvurucu, nihai hikmi 31/7/2018 tarihinde 6grendikten sonra 14/8/2018
tarihinde bireysel basvuruda bulunmustur.

7. Basvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin Bolim tarafindan
yapilmasina karar verilmistir.

Il. DEGERLENDIRME
A. Gergek Kisi Basvurucu Yonunden

8. Basvurucu; uyesi oldugu sendikanin almis oldugu karari icra etmesi nedeniyle
hakkinda disiplin cezasina hukmedilmesinin dernek ve sendika kurma hakkini, ifade
6zgurlugu ile toplanti ve gosteri ylrlyusu diizenleme hakkini ve adil yargilanma hakkini ihlal
ettigini ileri stirmUstur. Bakanlk gorisunde; hak ihlali iddiasinin Anayasa ve ilgili mevzuat
hiktmleri, Anayasa Mahkemesi ictihadi ve somut olayin kendine 6zgu kosullarinin dikkate
alinarak incelenmesi gerektigi belirtilmistir. Basvurucu, Bakanlik gorusiine karsi beyaninda
bireysel basvuru formunda ileri stirdigl iddialari yinelemistir.

9. Mahkeme, basvuru konusu disiplin cezasinin iptali istemiyle acilan davada,
basvurucunun devlet memurlugundan ¢ikarildigi gerekgesiyle davanin esasini incelememistir.
Bu itibarla basvurunun ifade 6zgurlugu ile baglantili etkili basvuru hakki kapsaminda
incelenmesi gerekir.

10. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir nedeni de bulunmadigi anlasilan basvurunun kabul edilebilir olduguna
karar verilmesi gerekir.

11. Etkili basvuru hakki; anayasal bir hakkinin ihlal edildigini ileri stiren herkese
hakkin niteliine uygun olarak iddialarini inceletebilece§i makul, erisilebilir, ihlalin
gerceklesmesini veya surmesini engellemeye ya da sonuclarini ortadan kaldirmaya (yeterli
giderim saglama) elverigli idari ve yargisal yollara bagvuruda bulunabilme imkéani saglanmasi
olarak tanimlanabilir (Y.T. [GK], B. No: 2016/22418, 30/5/2019, § 47; Murat Hali¢, B. No:
2017/24356, 8/7/2020, § 44; Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve digerleri [GK], B.
No: 2018/14884, 27/10/2021, § 141).

12. Sikayetlerin esasinin incelenmesine imkan saglayan ve gerektiginde uygun bir
telafi yontemi sunan etkili hukuk yollarinin bulunmasi ilgililere etkili basvuru hakkinin
saglanmasinin bir geregidir. Buna gore Kisilerin magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla
ongorilen yargi yollarinin mevzuatta yer almasi tek basina yeterli olmayip bu yolun ayni
zamanda pratikte de basari sansi sunmasi gerekir. S6z konusu yola basvurulabilmesi icin
ongorulen kosullar somut olaylara tatbik edilirken dayanak islem, eylem ya da ihmallerden
kaynaklanan  savunulabilir  nitelikteki iddialarin  bu dogrultuda genis sekilde
degerlendirilmesi, kosullarin olusmadigi sonucuna ulasilmasi durumunda ise bu durumun
yargl makamlar tarafindan ilgili ve yeterli gerekgelerle agiklanmasi gerekir (ilhan Gokhan,
B. No: 2017/27957, 9/9/2020, 88 47, 49; Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve
digerleri, § 142).
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13. Somut olaya konu disiplin cezasinin gorildigu davada basvurucunun OHAL
KHK'sI kapsaminda kamu gorevinden ¢ikarildigi belirtilerek dava hakkinda karar verilmesine
yer olmadi§ina karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi, adil yargilanma hakki kapsaminda
verdigi bircok kararda benzer meseleleri degerlendirmistir. Anilan kararlarda, kamu
gorevlileri hakkinda tesis edilen islemler hakkinda goériilmekte olan davalarin kamu gorevlisi
statlistinin herhangi bir nedenle sona ermesi durumunda dahi idari islemle olan menfaat
baginin ortadan kalkmayacag! belirtilmistir. Bununla birlikte kamu gdrevinden cikarilan
basvurucunun OHAL Komisyonuna basvurabilecegi, OHAL Komisyonunun kararlarina karsi
yargl yolunun acik oldugu, bu durumda basvurucunun yeniden kamu goérevlisi statiisini
kazanabilecegi ihtimalinin bulundugu vurgulanmistir. Nihayetinde derece mahkemelerinin
usul kurallarinin uygulanmasiyla ilgili sekilci yorumunun basvuruculara agir bir kilfet
yukledigi, bu sebeple basvurucularin karar hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulagiimistir
(Bayram Ali Devecioglu, B. No: 2017/39387, 15/9/2020; Kirsat Oguz Yaykasl, B. No:
2017/34297, 4/11/2020; Turgay Dabakoglu, B. No: 2018/27010, 16/12/2020).

14. Somut olayda da bahse konu kararlardaki degerlendirmelerden ayriimayi
gerektiren bir neden bulunmamaktadir. Bu itibarla Mahkemenin basvurucunun ifade
Ozgurlagunan ihlal edildigi iddiasinin esasinin incelenmesini ve giderim saglanmasini
engelleyen yorumu nedeniyle Anayasa'nin 26. maddesinde guvence altina alinan ifade
ozgurlugl ile baglantili olarak Anayasa'’nin 40. maddesinde diizenlenen etkili basvuru
hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

15. Ote yandan etkili basvuru hakkiyla ilgili bu degerlendirmenin mahkemelerce
verilen kararlarin sonucundan tamamen badimsiz oldugu, yalnizca basvurucunun ilgili
disiplin cezasinin hukukiligini yargr merciine denetletebilme ve bir sonu¢ alabilme
kapasitesiyle ilgili oldugunun da tekrar vurgulanmasi gerekir (benzer degerlendirmeler igin
bkz. ismail Sarikabadayi ve digerleri, B. No: 2016/23696, 8/6/2021, § 67).

B. Tuzel Kisi Basvurucu Yoninden

16. Basvuru minhasiran gercek kisi basvurucunun aldigi disiplin cezasina iliskindir.
Basvurucu tzel Kisi, basvuru formunda temel hak ve 6zgirliklere iliskin olarak herhangi bir
iddia ileri surmemistir. Bu anlamda tlzel kisi basvurucunun ihlale konu edilen islem
nedeniyle glncel ve kisisel bir hakkinin dogrudan etkilendigi sdylenemez. Bu nedenle
basvurunun tizel kisi basvurucu yoninden kisi bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul
edilemez olduguna karar verilmesi gerekir (Onur Doganay, B. No: 2013/1977, 9/1/2014, 8§
39-47).

I1l. GIDERIM

17. Basvurucu, ihlalin tespiti ve yeniden yargilama yapilmasi ile 10.000 TL manevi
tazminat talebinde bulunmustur. Basvuruda tespit edilen hak ihlalinin sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi igin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmaktadir. Bu kapsamda
kararin gonderildigi yargi mercilerince yapilmasi gereken is, yeniden yargilama islemlerini
baslatmak ve Anayasa Mahkemesini ihlal sonucuna ulastiran nedenleri gideren, ihlal
kararinda belirtilen ilkelere uygun yeni bir karar vermektir (Mehmet Dogan [GK], B. No:
2014/8875, 7/6/2018, 88 54-60; Aligul Alkaya ve digerleri (2), B. No: 2016/125086,
7/11/2019, 88 53-60, 66; Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021, 88
93-100). Eski héle getirme kurali cergevesinde ihlalin sonuclarinin bitliniyle ortadan
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kaldirilabilmesi icin bagvurucuya manevi zararlari karsiliginda taleple bagli olarak net 10.000
TL manevi tazminat ddenmesine karar verilmesi gerekir.

IV. HUKUM
Agciklanan gerekcelerle;

A. 1. Gergek Kisi basvurucu yontnden ifade 6zgurltgtyle baglantih olarak etkili
basvuru hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

2. Tuzel kisi bagvurucu yoninden basvurunun kisi bakimindan yetkisizlik
nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

B. Anayasa'nin 26. maddesinde guvence altina alinan ifade 6zgurlGg ile baglantili
olarak Anayasanin 40. maddesinde duzenlenen etkili basvuru hakkinin  IHLAL
EDILDIGINE,

C. Kararin bir orneginin ifade 6zgurlugt ile baglantili olarak etkili basvuru
hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldiriimasi igin yeniden yargilama yapilmak tzere
Adiyaman Idare Mahkemesine (E:2017/774, K:2017/1440) GONDERILMESINE,

D. Basvurucuya net 10.000 TL manevi tazminat ODENMESINE,

E. 294,70 TL har¢ ve 9.900 TL vekalet Gcretinden olusan toplam 10.194,70 TL
yargilama giderinin basvurucuya ODENMESINE,

F. Odemelerin kararin tebligini takiben basvurucunun Hazine ve Maliye
Bakanligina basvuru tarihinden itibaren dort ay icinde yapiimasina, édemede gecikme olmasi
halinde bu siirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire icin yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

G. Kararin bir oreginin Adalet Bakanhgina GONDERILMESINE 21/12/2022
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Uye Uye
Kadir OZKAYA M. Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye Uye

Yildiz SEFERINOGLU Basri BAGCI

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden gWZOhNR - Fumddrx - wZ9/bCY - GyNZnY: ile erisebilirsiniz.



