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ONSOZ

Bir ylizyili askin siiredir demokratik, bilimsel ve kamusal egitim
miicadelesi yliriiten egitim ve bilim emekg¢ilerinin ardili olan sendikamiz
EGITIM SEN (Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi), iiyelerini

uluslararasi belge ve kaynaklarla da bulusturmay1 6nemsemektedir.

5 Ekim, Birlesmis Milletlerin Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) tarafindan 1994’ten beri Diinya Ogretmenler Giinii ilan
edilmis ve 100’den fazla tilkede her y1l kutlanmaktadir.

Bu belge, 6gretmenlerin sadece okul iginde degil, ayn1 zamanda
toplumsal olarak yerine getirdikleri islevlerini de uluslararasi diizeyde
diizenleyen bir belge 6zelligi tasimaktadir. 1966 Tavsiyesinin yiiksek
ogretim alanindaki boglugu da, 1997°de kabul edilen bir baska Tavsiye
ile doldurulmustur.

Bu belgeyle tiim diinyada mesleki sorunlar ve ¢6ziim yontemlerinin en
genis anlamda iiye tabani ve egitim emekgileri ile tartisma ve bir biling

olusturulmas1 beklentimizdir.

Bu yayn araciligryla umudumuz, Tiirkiye kadar kritik bir cografyada
yer alan iilkemizin genclerini gelecege hazirlayan 6gretmenlerin biitiin
giicinii sendikal oOrgiitleri araciligiyla seferber etmesi gerektigine

inantyoruz.

Kamusal, bilimsel ve demokratik egitim miicadelemize katkis1 olacagi

inanciyla. ...

MERKEZ YONETIM KURULU






IKINCi BASIYA ONSOZ

L.

Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin (OST) kabul edilmesinden
bu yana 44 y1l, bu ¢evirinin birinci basisinin yayimlanmasindan
bu yana da 19 yil gegti.!

Bu dénemde, OST’nin kabul edildigi yillarda esinlendigi
ve iclerinden kimilerine yollamada bulundugu insan haklari
belgeleri alaninda iki yonlii 6nemli gelismeler oldu. Bir yandan,
calisanlar olarak dgretmenleri de kapsayan yeni belgelerle, insan
haklari liste ve icerik olarak daha ileri diizeye tasind1. Ote yandan
da, koruma ve denetim sistemlerini giiclendiren protokoller
Uluslararasi insan Haklart Hukuku’ndaki yerini aldi. Ozellikle,
devletlerce onaylanan insan haklari sdzlesmeleri i¢in gonderilen
raporlara dayali geleneksel denetimin yani sira, bireylerin,
birey gruplarinin, sendikal orgiitler ile hiikiimetdis1 Orgiitlerin
ihlal savlarina (yakinmalarina / sikayetlerine) dayanan denetim
sistemlerini geleneksel resmi sistemlere ekleyerek korumayi
sivillestiren ve yayginlastiran adimlar atildi.

II.

Birinci basinin yayimlanmasi izleyen 1991-2010 arasindaki
donemde, statiisii ister “kamu gorevlisi” isterse “sozlesmeli
personel” vb. olsun, ¢alisan olarak tiim 6gretmeleri kapsayan bu
sozlesmelerden kimileri tilkemizce onayland.

Ornegin, Birlesmis Milletler baglaminda,1966°da kabul edilen
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozlesmesi ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi 2003’te;

I Tavsiye konusunda genel bilgiler igin, ilk basiya yazdigim Onsoz’iin okunmasini
oneriyorum (MG).
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2006’da kabul edilen Engelli Kisilerin Haklart Sézlesmesi
2009’da onaylandi.

Avrupa Konseyi baglaminda ise, 1961 Avrupa Sosyal Sarti’ni
gelistirip olabildigince yenileyen Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti (GG ASS) 1996°da kabul edildi ve iilkemizce de
2007°de onaylandi. Yalnizca 1961 Sosyal Sarti’nin giivenceye
almadig1r “yeni” sosyal haklara yer vermekle kalmayan GG
ASS, ayn1 zamanda kimi haklarin esigini ve glivence diizeyini
de ytikseltti. Ne var ki Tiirkiye, hukuksal yiikiimliiliik tistlendigi
maddelerin kapsamin1 biiyiik 6l¢iide genisletmekle birlikte, ayni
zamanda sosyal haklar1 koruma ve gelistirme araclar1 olarak da
onem tasiyan sendika, toplu is sozlesmeli 6zgiir ve goniillii toplu
pazarlik ve grevi de kapsayan toplu eylem haklarini giivenceye
alan 5. ve 6. maddelere cekince koydu. Toplu Yakinmalar
Protokolii’nii de, ne imzaladi ne de onayladi.

I11.

UNESCO c¢ergevesinde tanik olunan gelismelerin basinda,
1966 Tavsiyesi’nin yalnizca ilk ve orta &gretim personelini
kapsamasindan kaynaklanan boslugun, 1997°de yiiksek 6gretim
akademik personeli i¢in kabul edilen Tavsiye ile doldurulmasi
vardir.

UNESCO Genel Konferansi’'nin 11 Kasim 1997 tarihinde
kabul ettigi Yiiksek Ogretim Akademik Personelinin Statiisii
Tavsiyesi (YOAPST), gerek iiniversitelerce gerekse yetkili devlet
makamlarinca ve / yada taninmis esdegerlik sistemleri geregince
yiksel o6gretim kurumlari olarak onaylanmis baska yiiksek
ogretim kurumlarinca orta 6gretim sonrast diizeyde saglanan
Ogretim, egitim ve arastirma egitimi anlaminda “yiiksek 6gretim”i
kapsar. 1966 Tavsiyesi’nden ancak otuzbir yil sonra kabul edilen
YOAPST nin kisiler yoéniinden kapsamina, yiiksek &gretim
kurulus yada programlarina bagl bulunan ve 6gretim ve / yada
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egitim ve / yada arastirma etkinliklerinde gorev listlenmis olan
ve / yada Ogrencilere yahut toplumun tiimiine egitici hizmetler
saglayan kisiler biciminde tanimlanan “yiiksek 6gretim akademik
personeli” girer.?

77 maddeden olusan 1997 Tavsiyesi’nin ek’inde, 1966
Tavsiyesi’nden farkli olarak, 10 Birlesmis Milletler, 8 UNESCO
ve 28 ILO belgesi yer almaktadir. UNESCO’nun 1960 tarihli
Egitim Alaninda Ayrimciliga Kars1 Savasim Sozlesmesi ile 1966
Tavsiyesi’ni ve 1974 tarihli Bilim Arastirmalar Personelinin
Statiisii Tavsiyesi’'ni akilda tuttugunu belirten 1997 Tavsiyesi,
ekte saydigi bu sozlesme, antlasma ve tavsiyelerde aciklanan
ve Ozellikle yiliksek 6gretim kuruluslar ile bu kuruluglara bagh
ogretim (akademik) personeli ve arastirmacilart ilgilendiren
sorunlara iligkin kurallar1 tamamlama amaci tagidigini belirtmistir.

ILO / UNESCO Ortak Uzmanlar Komitesi, 1966 Tavsiyesi’nin
yani sira, ILO ve UNESCO iiyesi devletlerin® 1997 Tavsiyesi’ne
de saygi gosterip gostermediklerini, 2000 yilinda aldig: bir karar
lizerine, bu tarihten itibaren izlemektedir.

IV.

“Sozlesme” niteligi tasiyan bir uluslararasi belge olmadigini
animsatmaya gerek gormedigim 1966 Tavsiyesi, ilk basinin
“Sunus”unda belirttigim gibi, Birlesmis Milletler ailesi i¢inde
yer alan ve hazirlanmasinda isbirligi yapan iki kurulusun ortak
sorumluluk {tstlenerek uygulanmasini bir komite araciligiyla
izledigi bir belgedir.

2 1997 Tavsiyesi, “Yiiksek Ogretim Akademik Personelinin Durumuna Iliskin
Tavsiye” bashgiyla, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim elemanlar1 Yrd. Dog.
Dr. Kerem Altiparmak, Dr. Koray Karasu, Ars. Gor. Ersin Embel, Ars. Gor. Hasan
Saim Vural ve Ars. Gor. Sarp Balci tarafindan Tiirkgeye ¢evrilmistir.

32010 yili itibartyla, ILO’nun 183 ve UNESCO’nun da 193 iiyesi vardir. .
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1966°da kurulan ve 1968’den beri toplantilarini siirdiiren bagimsiz
12 tiyeli ILO / UNESCO Ortak Komitesi, egitim emekgilerinin
ve sendikalarinin ¢aligmalarini yakindan izlemesi gereken bir
organdir. Ug yilda bir yaptig1 toplantilariin onuncusunu 2009°da
gerceklestiren Ortak Komite nin kararlari, Tavsiye kurallarinin
nasil anlasilmasi ve uygulanmasi gerektigi vb konularda
karsilasilacak ve Tavsiye’nin pozitif metninde dogrudan ve agik
yanitt bulunmayan ¢esitli sorunlar yoniinden 6nem tasimaktadir.
Insan haklar1 s6zlesmelerinde oldugu gibi 1966 Tavsiyesi’nin
yalnizca maddelerini okumakla yetinmek yeterli degildir. Ortak
Komite kararlarinin, 1966 Tavsiyesi’'ni “yasayan belge”ye
dontstiirme islevi gordiigi unutulmamalidir.

Kuskusuz, 1966 Tavsiyesi’nde diizenlenen bir yandan
ogretmenlik meslegi ve egitim, 6te yandan egitim emekgilerinin
en genis anlamda calisma kosullar ile bu alandaki bireysel ve
toplu nitelikli hak ve oOzgiirliikleri konularinda diizenlemeler
yapan -Ozellikle Tiirkiye’nin onayladigi- evrensel ve bolgesel
Olceklerde kabul edilmis insan haklar1 sozlesmeleri ve yetkili
denetim organlarinin kararlar1 birincil uluslararasi kaynak olma
niteligini korumaktadir.

V.

Ogretmenlik meslegininiiyelerivecalisanlariolarak 6gretmenlerin
haklarini ve sorumluluklarini tanimlayan Tavsiye’nin imzalandig1
5 Ekim tarihi “Diinya Ogretmenler Giinii” olarak belirlenmistir.
Ik kez 1994’iin 5 Ekiminde kutlanan Diinya Ogretmenler Giinii,
1997 Tavsiyesi’nin imzalandig1 tarihten baslayarak yiiksek
ogretim akademik personelince de kutlanmaktadir.

VL

Devletler 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin ilke ve degerlerini
desteklediklerini belirtmekle birlikte, ¢ogunun igerdigi haklara
sayg1 gosterdigi, bu ilke ve degerlere uygunluk saglamak icin
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gerekli olan politikalar1 uygulamaya koyduklari sdylenemez. Bu
nedenledir ki Ortak Komite, -her iki- Tavsiye nin uygulanmasinin
izlenmesini saglama ve 6gretmenlerin haklarinin ihlal edilmesine
tepki gosterme islevini siirdiirmektedir.

2010 yili itibariyla, 173 iilkede etkinliklerini siirdiiren 402
iiyesi (30 milyon) bulunan Egitim Enternasyonali, diinyada
ogretmenlerin haklarmin durumu konusunda rapor hazirlamakta,
ii¢ yilda bir yaptig1 toplantilar sirasinda Ortak Komite’ye ayrintili
bir rapor sunmaktadir.

Hiikiimetlerin, ogretmenleri temsil eden ulusal Orgiitlerin ve
isverenlerinin, ILO ile UNESCO’nun, yetkili hiikiimetlerarasi
yada hiikiimetlerdis1 Orgiitlerin  raporlarini inceleyen Ortak
Komite, uygun onlemleri almalar1 ve ILO ile UNESCO iiyesi
devletlere iletilmesine izin verebilmeleri i¢in, ulastig1 sonuglar
ILO’nun Y 6netim Konseyi ile Uluslararas1 Calisma Konferansi’na
ve UNESCO’nun da Yiiriitme Konseyi’ne bildirir.

Ortak Komite, ulusal yada uluslararas1 0gretmen orgiitlerinin
ILO ve UNESCO iyesi devletlerde Tavsiye kurallarina
saygl gosterilmedigine (her iki Tavsiye’nin yada birinin
uygulanmadigina) iliskin  iddialarini  (yakinmalariny)  da
inceler. Oz incelemesi yapmasinin ardindan, sorunlarin yada
uyusmazhigin ¢oziimiine yonelik olarak alinmasi gereken
onlemleri iceren kararlar (sonuglar) ve tavsiyeler alir. Ornegin
Komite, Avustralya, Etiyopya, Japonya, Senegal ve Danimarka
gibi lilkelerde 6gretmenlik mesleginin karsi karsiya kaldigi ¢cok
cesitli sorunlari incelemis, elestiri ve onerilerini iletmistir.*

4 http://www.ilo.org/public/french/dialogue/sector/techmeet/ceart/about.htm,
Erisim: 06.09.2010; ILO / BIT, Comité conjoint OIT/UNESCO d’experts sur
I’application des Recommandations concernant le personnel enseignant (CEART):
Rapport sur les allégations présentées par des organisations d’enseignants, Conseil
d’administration, GB.306/LILS/8 (Corr.), Geneve, novembre 2009.
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Yarisini ILO’nun ve yarisint da UNESCO’nun belirledigi 12 tiyeli
yapistyla ¢aligmalarint siirdiiren Ortak Komite’nin tiyeleri, 6teki
uluslararas1 komite iiyelerinde oldugu gibi,> hiikiimetlerden,
isveren derneklerinden ve sendikalardan bagimsiz olma, kisisel
olarak gorev yapma ve Tavsiye’nin diizenledigi konularda yetkin
olma Olgiitleri temel alinarak belirlenir. Ayn1 zamanda, farklh
cografi bolgeler, farkli egitim sistemleri, deneyim ve cinsiyet
konularinda dengeli ve temsil edici bir yapi olusturulmasina
onem verilir. Ortak Komite’nin 12 tiyesinden ILO’nun belirledigi
4t ve UNESCO’nun belirledigi 3’1 kadindir. 2009 yilindaki 10.
toplantidaki yapisi itibariyla, ILO’nun belirledigi kadin iiyeler
Sili, Giiney Afrika, Arjantin ve Norveg, erkek tiyeler de Japonya
ve Kanada uyrukludur. UNESCO’nun belirledigi kadin tyeler
ise Fiji, Pakistan, Libya ve erkek liyeler de Rusya Federasyonu,
Benin ve Fransa uyrukludur.

Ortak Komite, 2000 sonrasindaki toplantilarini, ¢izelgede
goriildiigii gibi Eyliil 2000, Eyliil 2003, Ekim-Kasim 2006, Eyliil-
Ekim 20009 tarihlerinde gerceklestirmistir.®

28 Eylil - 2 Ekim 2009 tarihlerinde gerceklestirilen 10.
toplantida, 1966 ve 1997 Tavsiyelerine iliskin olmak iizere ele
alian ve her biri konusunda, sorunlarin niteligine gore, ILO ve
UNESCQ’ya, iiye devletlerin hiiklimetlerine, 6gretmenleri temsil
eden sendikalara yonelik ¢esitli Oneri ve tavsiyelerde bulunulan
egitim ve Ogretim ile ilgili temel sorunlar su alt1 ana baglik altinda
toplanmustir:’

5 Mesut Giilmez, Birlesmis Milletler Sisteminde insan Haklarinin Korunmasi,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara, 2004.

6 http://www.ilo.org/public/french/dialogue/sector/techmeet/ceart/docs.htm, Erigim:
06.09.2010.

7 Comité conjoint OIT/UNESCO d’experts sur D’application des
Recommandations concernant le personnel enseignant, Rapport, CEART
10/2009, Dixi¢me session, Paris, 28 septembre — 2 octobre 2009, Organisation
internationale du Travail, Premiére édition, BIT Genéve, UNESCO Paris, 2010.
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*Egitimde sosyal diyalog;

«Ogretmenlerin egitimi (yetistirilmesi) —baslangigta ve hizmet
icinde (stirekli)-;

«Istihdam, kariyer, 6gretmenlerin iicreti ve dgretim kosullari
ve staj;

Herkes I¢in Egitim ger¢evesinde dgretmen ac181, finansman ve
hizmete alma giicliiklerini kapsamak iizere, SIDAnin (AIDS’in)
meslek iizerindeki etkisi, 6gretmenlerin hizmete alinmast;

*Akademik Ozgiirliikler ve yiiksek oOgretim kurumlarinin
ozerkligi;

*Yiiksek ogretimde istthdam kosullari: Orta 6gretim sonrast
ogretim hizmetlerinde 6zel ve kar amach para yardiminda
bulunanlarin etkisi.

Cizelge
Ortak Komite Toplantilar Listesi (1968-2009)
Adi/ Tiirii Tarih ve Yer
Birinci Olagan Toplanti Eyliil 1968, Cenevre
Ikinci Olagan Toplant: Nisan-Mayis 1970, Paris

Ucgiincii Olagan Toplant: Mart 1976, Cenevre

Dérdiincii Olagan Toplant: 29 Kasim-7 Aralik 1982, Cenevre

Besinci Olagan Toplanti 18 - 27 Ekim 1988, Cenevre

Altinct Olagan Toplanti 12 - 20 Temmuz 1994, Cenevre

Ara Rapor, Mart 1999 (Yakinmalar - Cek Cumhuriyeti)

Yedinci Olagan Toplanti 11 - 15 Eyliil 2000, Cenevre
Sekizinci Olagan Toplanti 15 - 19 Eyliil 2003, Paris

Ara Rapor, Eyliil 2005 (Yakinmalar - Japonya)

Dokuzuncu Olagan Toplantt 30 Ekim - 3 Kasim 2006, Cenevre

Ara Rapor, Ekim 2008 (Ogretmen 6rgiitlerinin yakimalart
Ve Ortak Komitenin Japonya i¢in 6zel sorusturma raporu)

ILO Yonetim Konseyi’ne Kasim 2009 raporu
(Ogretmen orgiitlerinin yakinmalarr)

Onuncu Olagan Toplant1 28 Eylil - 2 Ekim 2009, Paris

17



Ortak Komite, 2000 yilindan beri, egitim ve 6gretime iliskin temel
sorunlar konusunda Tavsiyelerin daha iyi anlagilmasini saglamak,
sonuclarint ve tavsiyelerini zenginlestirmek eregiyle kimi
hiikiimetleraras1 orgiitler, igveren orgiitleri ve 6gretmen orgiitleri
ile olaganiistii bilgilendirme oturumlar1 diizenlemektedir.

Kuruldugu 1967 yilindan beri, UNESCO ve ILO’nun
merkezlerinin bulundugu Paris ve Cenevre’de 3,5 ile 5 isgiinii
siiren toplantilarin1 doniistimlii olarak gerceklestiren Ortak
Komite’nin oturumlari halka/kamuyakapalidir. Ortak Komite’nin
daveti iizerine ilgili taraflarin katilmasi olanaklidir. 2000 yilina
degin yapilan isin niteligine gore “olagan” ve “6zel” oturumlar
gergeklestiren Komite, bu tarihten baglayarak s6z konusu ayrima
son vermistir ve ayni tip ¢aligmay ii¢ yilda bir yapmaktadir.

Gilindemindeki temel konular1 incelemek amaciyla ¢alisma
gruplart da kuran Ortak Komite, raporunda izleme roliiniin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik Onerilerine de yer
vermektedir.

VIIL.

Ik sendika Egitim-is’in 28 Mayis 1990°da kurulmasindan bir
yil dort ay sonra yayimlanan ilk basida sdyle yazmistim: “Hak
ve Ozgiirliikklerin uluslararasi boyut ve dayanaklarinin ¢ok énem
kazandig1, sendikal orgiitler arasindaki iliski ve dayanismanin
yogunlastig1 bir diinyada yasamamiza karsm, Ogretmenlerin
Statlisii Tavsiyesi’nin ililkemizde yeterince bilinen bir belge
oldugu sdylenemez.”

2010 sonbaharindaki durum yirmi y1l 6ncesinden farkli m1? Gerek
egitim yoneticilerinin, gerekse orgiitlii ve orglitsliz 6gretmenlerin,
sendikal nitelikli olan yada olmayan orgiitlerin ve yoneticilerinin
1966 Tavsiyesi’'ni -yiiksek 6gretim akademik personelinin de
1997 Tavsiyesi’ni- bildikleri sdylenebilir mi? Egitim ve 6gretim
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hizmetleri kolunda kurulan sendikalar ve tiyeleri ile bu hizmet
kolunda calisanlar, 1966 Tavsiyesi’ni biliyorlar m1? Yapilan
egitim programlarinda bu belgeden soz ediliyor, igerigi ulusal
diizenlemelerle karsilastirilip elestirel degerlendirmelere konu
oluyor mu? Sendikalar, Ortak Uzmanlar Komitesi’ne Tavsiye’nin
Tiirkiye’de uygulanmasi ile egitim ve ogretim konularinda
rapor gonderiyor mu? Komite’nin Tirkiye’ye iliskin kararlarmni
izliyorlar m1?

Bu kitapg¢igin, birinci basidan ancak yirmi yil kadar sonra yeniden
basilmis olmasi, Tavsiye’ye ilgisizligin gostergelerinden biri
sayllamaz m1?

VIIL

Daha da wuzatilmast olanakli bu sorulara olumlu yant
verilebilecegi; Ozellikle sendikal hak ihlalleri konusunda ILO
denetim organlar1 ile Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'ne
basvurularda bulunan kamu gorevlileri sendikalarinin, etkisi ¢ok
diisiik bu yolu bildikleri ve kullandiklar1 soylenemez.

Ikinci basinin, icerigine iliskin evrensel ve bolgesel insan haklar
sozlesme, antlasma, bildirge ve tavsiyelerini “tamamlayici1”
nitelikteki Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin sendikal ve
resmi yetkili ve cevrelerce daha genis bigimde bilinmesine ve
uygulamada yararlanilmasina katkida bulunmasini diliyorum.

Mesut Gulmez
Datga, 15 Eyliil 2010
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SUNUS
(Birinci Bast)

Hazirlanmasi ve Kabulii

Gilinimiizde (1991°de)® 40 milyonu asan diinyadaki 6gretmen
sayisinin 16 milyon dolayinda oldugu 1966 yilinda kabul edilen
Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi, 6gretim personelinin durumu
konusunda c¢esitli iilkelerdeki yasal diizenleme ve rejimlerin
tasidigr cok biiylik farkliliklara karsin ortak sorunlarin varlig
olgusundan yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Tavsiye, dnemli bir
boliimii 6gretmenlere de uygulanan yiirtirliikteki uluslararasi
belgeleri, 6zellikle ILO S6zlesmelerini tamamlamay1 amaglayan
bir metindir.

[lk ve orta 6gretim personelinin statiisiinii tiim ydnleriyle
diizenleme amaci tastyan bu belge, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(UCO/ILO)ile Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO)’niin, kendi sorumluluk ve uzmanlik alanlarina giren
sorunlar konusundaki siki igbirliginin bir iiriinii olarak ortaya
cikmistir. ILO ve UNESCO, {iye devletlere 6gretmenlerle ilgili
tim sorunlar1 ele alan bir belgenin kabul edilmesi Onerisinde
bulunmus ve ortaklasa yiiriittiikkleri uzun c¢alismalar sonunda,
Paris’te hiikiimetler arast ©6zel bir konferans toplanmistir.
UNESCO’ca toplantiya ¢agrilan bu konferansta, devletlerin ve

8 Birinci basinin Sunus’unda, olasi yanlis anlamalar1 dnlemek igin bu tiir eklemeler
yaptim (MQG).
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Ogretmen Orgiitlerinin gozlem ve goriisleri géz 6niine alinarak,
ILO-UNESCO ortak uzmanlar toplantisinda hazirlanan bir
Tavsiye Tasaris1 incelenmis ve kimi degisikliklerden sonra 5
Ekim 1966 tarihinde oybirligiyle kabul edilmistir.

Genel Olarak icerigi ve Dayandigi Kaynaklar

Ogretmenlerin salt egitim alaninda yani okul i¢inde degil toplum
icinde de yerine getirdikleri islevlerin tasidigi 6nemi uluslararasi
diizeyde belgeleyen ve bu yolda ¢cok dnemli bir adim olusturan
1966 Tavsiyesi, onlarin tiim sorunlarmi isleyen, Ogretim
personelinin statiisiinii (durumunu) tiim yonleriyle ayrintili
bicimde diizenleyen bir belgedir.

Tavsiye’nin ele aldig1t konu ve sorunlar genel olarak
degerlendirildiginde, bir yandan ogretmenlik meslegine
hazirlama ve egitim politikas1 gibi UNESCO’nun sorumlu oldugu
sorunlar1; 6te yandan da, calisanlarin cok 6nemli bir kesimi olarak
ogretmenlerin ekonomik ve toplumsal durumu ile hizmet ve
caligma kosullar1 gibi ILO’nun uzmanlik alanina giren sorunlari
icerdigi goriilmektedir. Bu belge, 6gretmenlik meslegini ve bu
meslegin emekgilerini ilgilendiren bircok konu ve sorunu, oteki
uluslararasi belgelerde goriilmeyen bir ayrinti ile ve bir biitlin
olarak diizenlemektedir. Bu nedenle de, icerigi yoniinden orijinal
bir belge sayilamaz. Gergeklesen Tavsiye, icerdigi konularin
biiyiik bir boliimiinii ilk kez degil, 6zellikle bircogu 6gretmenler
icin de gecerli olan ILO belgelerinden esinlenerek diizenlemis,
ILO sozlesme ve tavsiyelerinde (6zellikle insan haklarina,
istihdam politikasina, mesleksel egitime ve is giivencesine, sosyal
giivenlige iliskin ILO belgelerinde) yer alan ilke ve kurallar1 bir
araya getirmistir.

Tavsiye’nin “statii” yada “durum” kavramini tanimlayan 1.
maddesi igerigini de agiklayici niteliktedir. Buna gore statii, hem
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Ogretmenlerin gorevlerinin 6nemine ve yeteneklerine verilen
deger derecesine gore, onlara toplumda taninan konumu; hem de
calisma kosullari, iicret ve 6teki mesleklerinkiyle karsilagtirmali
olarak, yararlandiklar1 maddi avantajlar1 belirleyen bir kavramdir.
Tavsiye, olusturulma gerekgelerinin, esinlendigi 6teki uluslararasi
kaynak ve dayanaklarm agiklandign “Giris” yada “Onséz”
niteligindeki 11 paragraf ile, diizenledigi konulara iliskin
kurallarin yer aldigi XIII ana baslikta toplanan 146 maddeyi
iceren ayrintili bir belgedir.

Tavsiye’nin diizenledigi sorunlara iliskin genel bir goriis
edinilmesini saglayabilecek bagliklar sunlardir: 1. Tanimlar (m.
1); II. Uygulama Alan1 (m. 2); (III. Yonlendirici (Temel) ilkeler
(m. 3-9); IV. Ogretimin Amaglar1 ve Egitim Politikas1 (m. 10); V.
Ogretmenlik Meslegine Hazirlama (m. 11-30); VI. Ogretmenlerin
Yetistirilmesi (m. 31-37); VII. Istihdam ve Kariyer (m. 38-60);
VIII. Ogretmenlerin Haklar1 ve Odevleri (m. 61-84); IX. Ogretimin
Etkisi icin Elverigli Kosullar (m. 85- 113); X. Ogretmenlerin
Ayliklar1 (m. 114-124); XI. Sosyal Giivenlik (m. 125-140); XII.
Ogretmen A¢131 (m. 141-145); XIII. Son Kural (m. 146).

Tavsiye’nin Giris Boliimii

Giris yada Onsdz boliimiiniin ilk paragrafinda egitim hakkinin
temel insan haklarindan biri oldugunu animsatan Tavsiye, ikinci
paragrafta kimi Birlesmis Milletler (BM) belgelerinin egitim ile
ilgili kurallarint anmistir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin egitim hakkiyla ilgili
26. maddesine, Cocuk Haklar1 Bildirgesi’'nin 5, 7 ve 10.
maddelerindeki ilkeler ile halklar arasinda genclerdeki baris,
karsiliklt saygi ve anlayis {ilkiilerinin gelistirilmesine iliskin
Birlesmis Milletler Bildirgesi ilkelerine uygun olarak devletlerin
herkese uygun (yeterli) bir egitim saglama konusunda iistlendikleri
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sorumluluk bilinci, girisin birinci paragrafinda vurgulanmistir.

3. paragrafta, genel Ogretimle teknik ve mesleksel 6gretimi
gelistirme ve yayginlasgtirma zorunlulugu vurgulanmis ve
bunun, moral ve kiiltiirel degerlerin gelistirilmesinin ve stirekli
bir ekonomik ve toplumsal ilerlemenin zorunlu kosulu olarak,
var olan tiim entelektiiel yetenek ve kaynaklarindan tiimiiyle
yararlanma amacina yonelik oldugu belirtilmistir.

Ogretmenlerin ikili roliine deginen 4 ve 5. paragraflarda, egitimin
gelismesinde Ogretmenlerin temel rolii ile insan kisiliginin ve
cagdas toplumun gelismesine katkilarinin 6neminin kabul edildigi
ve 6gretmenlere listlendikleri bu rolle orantili (ona yarasan) bir
statii saglama istegi vurgulanmustir.

6 ve 7. paragraflarda, farkli iilkelerde Ogretimin yapisint ve
diizenlenisini belirleyen yasa ve geleneklerdeki biiytlik c¢esitlilik
ile yine farklhi iilkelerde Ogretim personeline (6gretmenlere),
ozellikle kamu kesimine, yani memurlara iliskin kurallar
biitiiniine bagl olup olmamalarina gére uygulanan rejimlerdeki
cesitliligin géz oniinde bulunduruldugu belirtilmistir.

8. paragrafta, bu farkliliklara karsin, 6gretmenlerin statiisiiyle
ilgili olarak tiim iilkelerde ortak sorunlar bulundugu ve
bu sorunlarin, ortak bir kurallar ve Onlemler bitiiniiniin
uygulanmasini gerektirdigine inanildig1 ve Tavsiye’nin amacinin
bunlar1 agiklamak oldugu anlatilmigtir.

Tavsiye’nin hazirlanmasinda goéz 6niinde bulundurulan konuyla
ilgili uluslararast belgelere 9 ve 10. paragraflarda yollama
yapilmistir. Bunlardan sozlesmeler; 6gretmenlere uygulanan
uluslararas1 sdzlesmeler, 6zellikle Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Genel Konferansi’nca kabul edilen 1948 tarihli ve 87 sayili
Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi,
1949 tarihli ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1
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Sézlesmesi, 1951 tarihli ve 100 sayil1 Ucret Esitligi Sozlesmesi,
1958 tarihli ve 111 say1li Iste ve Meslekte Ayrimcilik Sézlesmesi
ile Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)
Genel Konferansi’'nca kabul edilen 1960 tarihli Ogretim
Alaninda Ayrimciliga Karst Savasim Sozlesmesi’dir. Bu iki
paragrafta anilan konuyla ilgili ‘tavsiye” nitelikli belgeleriyse,
UNESCO ve ILO’ca ortaklasa ¢cagrilan Halk Egitimi Uluslararasi
Konferansi’nin kabul ettigi ilk ve orta 6gretim 6gretmenlerinin
statiisiiniin ve yetistirilmesinin ¢esitli yonlerine iligskin tavsiyeler
ile UNESCO Genel Konferansi’nca 1962°de kabul edilen teknik
ve mesleksel 6gretimle ilgili tavsiyedir.

Giris’in son paragrafi, Tavsiye’nin Ogretmenleri Ozellikle
ilgilendiren sorunlara iliskin kurallar aracilifiyla ytirtrliikteki
kurallarin tamamlanmasi ve 6zellikle 6gretmen agig1r sorununa
¢Oziim bulunmasi dilegiyle kabul edildigini belirtmistir.

Tavsiye’nin Hukuksal Niteligi ve Denetim Mekanizmasi

Adindan da anlagilacag: gibi “Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi”,
onaylayan devletler i¢in “hukuksal” yiikiimliilikler doguran
bir “Sozlesme” degil, bir “Tavsiye”dir. 1966 Tavsiyesi, ILO ve
UNESCO iiyesi devletler i¢cin hukuksal nitelikli ytikiimliiliik
getirmeyen ve Anayasa’nin ongordiigii kurallar anlaminda ve
cergevesinde onaylanmasi s6z konusu olmayan bir belgedir.
Icerdigi ve diizenledigi tiim konularda hiikiimetlerin esinlenmesi
dilenen, 6gretim (6gretmenlik) meslegine ve 6gretmenlere iliskin
yasal diizenlemeler i¢in yol gosterici nitelik tasiyan kurallarin
yer aldigi Tavsiye, ILO ve UNESCO’ca kabul edilen oteki
Tavsiyelere benzer.

Ancak 1966 Tavsiyesi’nin devletlerin salt istege bagli olarak
yararlanmasina sunulmakla yetinilen ve kurallarina uyulup
uyulmadigi izlenip, incelenip denetlenmeyen bir belge oldugu
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sonucuna varmamak gerekir. 1LO ve UNESCO {iyesi devletlerin
bu belgeden ne Olcilide yararlandiklarini ve §gretim meslegine
iliskin olarak aldiklar1 6nlemlerde ondan ne 6lctide esinlendiklerini
izlemek i¢in Ozel bir denetim mekanizmasi olusturulmus, bu
amagla ILO / UNESCO Ortak Uzmanlar Komitesi adin1 tagiyan
bir denetim organi kurulmustur.’

Bir yargi organi olmayan Ortak Uzmanlar Komitesi, UNESCO
Genel Konferansi’nin Ekim-Kasim 1966°da Paris’te yaptig1 14.
toplanti doneminde aldig1 karar ile ILO Yonetim Kurulu’nun
Cenevre’de Kasim 1966°da yaptig1 167. toplant1 doneminde aldig1
karara uygun olarak kurulmustur. Gorevi, 1966 Tavsiye’sine
iliskin olarak hiikiimetlerce hazirlanan raporlari incelemek ve
ILO Genel Konferansi ile UNESCO Genel Konferansi’na rapor
sunmaktir.

Ortak Komite, giiniimiize (1991°¢) degin 1968, 1970, 1976, 1982
ve 1988 yillarinda olmak iizere bes olagan ve 1979, 1985 ve 1991
yillarinda da ii¢ 6zel toplant1 yapmistir. Komite’nin altinci olagan
toplantis1 1994°te Cenevre’de yapilacaktir (yapilmistir).

Komitenin yapist ve olusum bi¢imi, ILO Yo6netim Kurulu
ile UNESCO Yiiriitme Kurulu’nun 1967 sonbaharinda aldig:
kararlarla belirlenmistir. Buna gore Ortak Uzmanlar Komitesi, 12
iiyeden olusmaktadir. Uyelerin yarisini ILO Genel Miidiirii niin
onerisi lizerine ILO Yonetim Kurulu, yarisim da UNESCO
Genel Midiirii’niin onerisi tizerine UNESCO Yonetim Kurulu
secmektedir. Her iki orgiit, ilkece kendi uzmanlik alanina giren
konularda Komite iiyelerini se¢mektedir. Ortak Komite’nin
cografi, degisik egitim sistemleri ve tiyelerin uzmanlik alanlar

9 Bureau international du Travail (BIT) / Organisation des Nations Unies pour 1’ducation, la
science et la culture (UNESCO), Comité conjoint OIT / UNESCO d’experts sur I'appllicaiton
de la recommandation concemaut la condition du personnel enseignant, Rapport (Quatriéme
session, Geneéve, 29 novembre - décembre (1982), CEART/IV/1982/12, s. 1-2; BIT,
Lacondition du personel enseignant, 1984, Geneve, s. 2.
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yonlerinden olabildigince dengeli bir yapi tasimasina 06zen
gosterilmektedir.

Bagimsiz kisiler arasindan secilen Komite tiyeleri kendi adina
(kisisel olarak) gorev yapar ve ilkece bes yil i¢in secilirler.
Gorev siirelerinin uzatilmasi olanakli olan {tyeler, yalnizca
1966 Tavsiyesi’'nin kapsadigi baslica alanlardaki uzmanlik
ve yetkinlikleri temeline dayali olarak belirlenirler. Uyeler,
Tavsiye’nin uygulanmasinin dogurdugu egitime, dgretmenlerin
yetistirilmesine, okul yoOnetimine, ¢alisma kosullarina, sosyal
giivenlige ve hukuksal konulara iligkin sorunlar1 derinlemesine
bilen uzman kisilerdir.

Komite 1968, 1970 ve 1976 yillarinda yaptigi olagan
toplantilarinda ¢aligma bigimine iligskin kararlar almistir.

1968°deki ilk olagan toplantida, hiikiimet raporlarindan bagka,
ulusal 6gretmen Orglitlerinden yada isverenlerinden, UNESCO’da
danissal statiisii olan uluslararas1 6gretmen orgiitlerinden gelen
tiim bilgilerin de g6z 6niinde bulundurulmasina karar vermistir.
Bu bilgiler belli bir iilkedeki duruma iliskinse, olas1 gozlemlerini
bildirmesi amaciyla ilgi hiikiimete iletilir.

Komite 1970 yilindaki ikinci olagan toplantisinda, her
iilkedeki durumun elestirel bir irdelemesine girismek yerine,
Tavsiyenin temel kurallarmin uygulanmasiyla ilgili genel bir
durum degerlendirmesi yapmaya ve asilacak baslica sorunlarin
cergevesini belirlemeye ¢aba gdstermenin uygun olacagina karar
vermistir.

1976 yilindaki {i¢iincii toplantt donemindeyse, Komite 72 iilke
hiikiimetinin Tavsiye’nin uygulanmast konusunda gonderdigi
raporlar1 incelemistir. Bu raporlarda yer almasi istenilen bilgiler,
oncelikle 6gretmenlerin durumuyla ilgili olarak uygulamada ve
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hukukta 1969°dan beri gerceklesen temel degisikliklere iliskindi.
Ayrica, ilkokul 6gretmenlerinin yetistirilmesi, ikinci derece okul
ogretmenlerinin hazirlanmasi, 6gretmenlerin egitim kalkinmasina
katilmasi, sendikal haklar ve toplu pazarlik, O6gretmenlerin
istihdam1 ve kariyer ve sosyal gilivenlik gibi bir dizi “6zel
sorunlar” yoluyla da hiikiimetlerden bilgiler istenmisti. Ayrica
Komite, ii¢ uluslararas1 6gretmen orgiitiinden gelen bilgileri de
g6z onilinde bulundurmustur.

Ortak Uzmanlar Komitesi, 1979’da Paris’te yaptig1 6zel
toplantisindaysa, istegi lizerine UNESCO’nun hazirladigi
ogretmenlerin mesleksel ozgiirliigiine iliskin bir arastirma ile
yine istegi lizerine ILO’nun hazirladig1 6gretmenlerin iicreti ve
sosyal giivenligi konularindaki iki arastirmayi incelemistir. Bu
sorunlarla ilgili olarak kimi sonuclara ulasan Komite, 6zellikle
ogretmenlerin hangi ticret diizeylerinin belli bir lilkede Tavsiye
kurallartyla uyum ic¢inde oldugunu belirlemeye olanak veren
Olgiitler koymustur. Komite ayrica, diinyada hicbir iilkenin
Tavsiye’nin sosyal glivenlige iligkin ileri diizeydeki kurallarini
eksiksiz bigimde uyguladig1 savinda bulunamayacagina da dikkat
cekmistir.

Komite bu 6zel toplanti doneminde, Tavsiye’nin uygulanmasini
denetlemek eregiyle hiikiimetlere gonderilen bir soru kagidi
(anket) hazirlamistir. Iki boliimden olusan soru kagidinin “genel
sorunlar” bolimiinde, Tavsiye’nin temel kurallar1 ¢ercevesinde
1976’dan sonra uygulamada ve hukukta ortaya ¢ikan baglica
degisikliklere iliskin bilgiler istenmistir.

“Ozel sorunlar” baglikli ikinci boliimiindeyse, Tavsiye’nin
0zel Ogretim kurumlar1 Ogretmenlerine uygulanmasi, egitim
sistemlerindeki  degisiklikler g6z Onilinde bulundurularak
Tavsiye’nin uygulanmasi, 6gretimin etkililigi i¢in elverisli
kosullar, kadin 6gretmenler ve aile yiikiimliiliigii olan 6gretim
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personeli ve 6gretmen acig1 gibi belirli sayida soruna ilisin daha
ayrintili bilgiler istenmistir. Komite bu soru kagidina verilen
yanitlary, 29 Kasim - 7 Aralik 1982 tarihlerinde Cenevre’de
yaptig1 4. olagan toplant1 6neminde incelemistir.

Komite’nin kendi ¢alismasi ve Tavsiye’nin etkisi konusunda
1982°de yaptig1 bir inceleme, ne yazik ki devletlerin bu konuda
yeterince ciddi olmadigini ortaya koymustur. Tavsiye nin kabul
edildigi 1966 yilinda Tavsiye’nin uygulanmasina iligkin soru
kagidim 126 devletten 77’si (%61) yanitlamigken, bu say1
izleyen yillarda giderek diismiistiir: 1975°te 144 soru kagidindan
72’s1 (9%50), 1981°de de 153 soru kagidindan 65’1 (%42)
yanitlanmistir. Boylece iiye devletlerin Tavsiye’ye gosterdikleri
ilgi agik bir bigimde gerilemistir. Ayrica, yanitlarin sayisindaki
nicel diismenin yan1 sira, kimileri eksik ve agikliktan uzaktir. Ote
yandan, durumun degerlendirilmesi acgisindan son derece dnem
tastyan ve acikca iletilmesi istenen ulusal 6gretmen oOrgiitlerinin
yorumlari da seyrektir.

Bu belge, yalnizca ulusal yetkililerce degil, 6gretmen orgiitlerince
de yeterince bilinmemektedir. Bu da Tavsiye’nin 6ngordigi
amaglara ulasilmasimi engelleyen en temel etkenlerden biri
olmaktadir. Nitekim Ortak Komite, bilgilendirme konusundaki
eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesi i¢in ILO ve UNESCO’dan
kimi isteklerde bulunmustur. 1988 yilinda yaptigr 5. olagan
toplantinin ardindan yayimlanan son raporunda, &gretmenleri
etkileyen sorunlar konusunda arastirma yapma, dgretmenlerin
Tavsiye kurallariyla belirlenen statiisiine iligkin olarak bolgesel
yadaulusal seminerlerdiizenleme ve genel olarak bukurallarlailgili
bilgileri yayimlama gibi ara¢ ve yollarla, ILO ve UNESCO’nun
ogretmenler adina cabalarii gili¢lendirmesini istemistir. [LO ve
UNESCO da, Ortak Komite’nin bu istek ve Onerilerinin sonucu
olarak, son zamanlarda, kamu kesimi ile 6zel kesim egitim
yetkililerini, 6gretmenleri ve dgretmen orgiitlerini kapsayan ve
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Tavsiye’ye iliskin bilgilerinin gelistirilmesini amaglayan bir dizi
ortak bolgesel seminer girisiminde bulunmustur.

Ortak Komite, ILO’dan yakin gelecekte iki arastirma yapmasini da
istemistir. Birinci aragtirma, Tavsiye’nin kapsadigi tiim konularda
ogretmenlere saglanan katilma, danisma ve toplu pazarlik
hakkindadir. Komite bunu, birgok iiye devlette benzer siire¢ ve
yontemlerin eksikligi karsisinda, bir 6ncelik olarak gormektedir.
Ikinci arastirmaysa, dgretmenlik mesleginde rotasyon, stres ve
psikolojik ¢cokiintii ile ilgilidir. Her iki arastirma da, 6gretmenlerin
cikarlar1 ve sagladiklar1 egitimin niteligi kadar temel haklarinin
korunmasi ile ilgilidir. Kuskusuz bu arastirmalarin basariya
ulagtirilmasi 6gretmen Orgiitlerinin ILO ve UNESCO ile ciddi bir
isbirligi i¢ine girmelerine baghdir.

Tanimlar ve Uygulama Alam

1966 Tavsiyesi, ayn1 zamanda kisiler yoniinden uygulama alanim
da gosteren 1. maddesinde “6gretmen” kavramini tanimlamistir.
Buna gore 6gretmen, “okullarda 6grencilerin egitimiyle gorevli
tiim kisileri” kapsar. ILO / UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi,
“Ogretmen’in salt 6grencilerin egitiminden sorumlu olan kisiler
anlamina gelmedigini, ayn1 zamanda okul yoneticileri (miidiirler)
ve miifettislerin yani sira, tavsiye yada dogrudan bir eylemle
ogretmenlerin ¢aligmasina yardim eden tiim kisileri de kapsayan
bir terim oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla “6gretmen” niteligi
tastmayan ancak egitim kesiminde yardimci personel olarak
calisan kisiler de Tavsiye nin sundugu haklardan ve giivencelerden
yararlanacaklardir.

Tavsiye’nin 2. maddesiyse, yer yoniinden uygulama alanim
gostermistir. Tavsiye, orta Ogretim kurumlarimin yada daha
alt diizeydeki kamusal yada 06zel egitim kurumlarinin tim
Ogretmenlerine uygulanmasi gereken bir belgedir. Bunlar;
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genel, teknik, mesleksel yada sanatsal orta 6gretim kurumlari
ile ilkogretim kurumlari, ana okullar1 ve ¢ocuk bahgeleridir
(yuvalaridir).

Ortak Komite, Tavsiye’nin anaokullariyla c¢ocuk yuvalari
midiirlerine de uygulanacagini belirtmistir. Boylece Tavsiye’nin
uygulama alanina giren egitim kurumlarindaki tiim yoneticiler,
bu belge anlaminda “6gretmen” olarak kapsam i¢indedirler.

Ancak 2. maddeden de anlasilacagi gibi, Tavsiye orta 6gretim
diizeyinin iistiindeki 6gretmenleri kapsamaz. UNESCO, ILO ile
isbirligi yaparak yiiksek 6gretim personeli i¢in benzer bir belge
hazirlanmas1 olanagiin incelenmesini dngérmiistiir. Ne var ki
bdyle bir belgeye heniiz (1991°de) ulasilabilmis degildir."

Sonu¢ Olarak...

Hak ve oOzgiirliiklerin uluslararast boyut ve dayanaklarinin
cok onem kazandigi, sendikal Orgiitler arasindaki iliski ve
dayanigmanin yogunlastigi bir diinyada yasamamiza karsin,
Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin iilkemizde yeterince bilinen
bir belge oldugu sdylenemez. Gerek ulusal egitim yetkililerinin,
gerekse Ogretmenlerin ve Ogretmen oOrgiitlerinin bu belgeyi
yakindan tanimalarinin, daha 6nemlisimetniyle sinirli kalmaksizin
Ortak Komite’nin yirmibes yildan beri (1966-1991 arasinda)
ortaya koydugu goriis ve yorumlar g¢ercevesinde bilmelerinin
tasidigr onem aciktir. Hak ve ozgiirliikleri uluslararasi olgiiler
diizeyinde gerceklestirmenin 6nkosulunu olusturan insan haklar
belgeleri konusunda ayrintili ve saglam bilgilerle donatilmis
olma, Ozellikle emegini ve yasamini Ogretmenlik meslegine
adamis olanlar icin ¢ok daha ivedi bir gereksinmedir.

Ogretmenler ve 6gretim meslegi ile ilgili tiim sorunlari kapsayan

10 “Yiiksek Ogretim Akademik Personelinin Statiisii Tavsiyesi”, 11 Kasim 1997 tarihinde kabul
edildi.
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bu 6nemli belgenin tanitilmasi yolunda yalnizca bir baslangic
olan bu kitapgigin, dgretmenlerimizin ufkunun geniglemesine
ve Ozellikle danismadan toplu pazarliga degin uzanan katilma
mekanizmalari olusturulmasi igin hak istemlerini yiikseltmelerine
katkida bulunmasini diliyorum.

Mesut GULMEZ
Ankara, Ekim 1991
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OGRETMENLERIN

STATUSU TAVSIYESI

(Tavsiye Metni)
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OGRETMENLERIN STATUSU
TAVSIYESI !

Ogretmenlerin ~ statiisii  konusunda Hiikiimetleraras1 Ozel
Konferans,

Egitim hakkinin insanin temel haklarindan biri oldugunu
animsatarak;

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 26. maddesine, Cocuk
Haklar1 Bildirgesi’nin 5, 7 ve 10. maddelerindeki ilkelere ve
halklar arasinda genclerdeki baris, karsilikli saygi ve anlayis
iilkiilerinin gelistirilmesine iligskin Birlesmis Milletler Bildirgesi
ilkelerine uygun olarak, devletlere diisen herkese uygun (elverisli)
bir egitim saglama sorumlulugunun bilinciyle;

Moral ve kiiltiirel degerleri gelistirmenin ve siirekli bir ekonomik
ve toplumsal ilerlemenin zorunlu kosulu olarak, var olan tiim
zihinsel (entellektiiel) yetenek ve kaynaklardan eksiksiz bicimde
yararlanmak eregiyle genel Ogretim ile teknik ve mesleksel
Ogretimi gelistirme ve yayginlastirma zorunlulugunu géz 6niinde
bulundurarak;

Ogretmenlerin egitimin ilerlemesindeki temel roliinii ve onlarin
insan kisiliginin ve ¢agdas toplumun gelismesindeki katkisinin
o6nemini kabul ederek;

I Recommandation concernant la condition du personnel enseignant.
Recommendation Concerning the Status of Teachers.
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Ogretmenlere bu role yakisir bir statii saglamak istegiyle;

Cesitli tilkelerde 6gretimin yapisini ve orgiitlenmesini belirleyen
yasalarin ve geleneklerin biiyiikk bir cesitlilik tasidigin1 g6z
oniinde bulundurarak;

Ayr1  zamanda, c¢esitli lilkelerde Ogretmenlere, Ozellikle
onlarin kamu hizmetlerine iligkin kurallar biitiiniince yonetilip
yonetilmemelerine (bu kurallara bagli olup olmamalarina) gore
uygulanan rejimlerin ¢esitliligini de géz ontinde bulundurarak;

Bununla birlikte bu ayriliklara karsin, 6gretmenlerin statiisiiyle
ilgili olarak tiim tilkelerde ortak sorunlarin ortaya ciktigina ve
bu sorunlarin, bu Tavsiye’nin agiklamay1 amagladigi bir ortak
kurallar ve Onlemler biitlinliniin uygulanmasini gerektirdigi
inanciyla;

Ogretmenlere  uygulanabilen  yiiriirliikkteki  uluslararasi
sozlesmelerin ve dzellikle, Uluslararast Calisma Orgiitii Genel
Konferansi’nca kabul edilen 1948 tarihli (ve 87 sayili) Sendika
Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi, 1949
tarihli (ve. 98 sayili) Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik
Sozlesmesi, 1951 tarihli (ve 111 sayili) Ayrimcilik S6zlesmesi
(Istihdam ve Meslek) ile Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansi’nca kabul edilen 1960 tarihli
Ogretim Alaninda Ayrimciliga Karsi Savasim  Sozlesmesi
kurallarini not ederek;

Ayn1 zamanda, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii ile Uluslararas1 Egitim Biirosu’nca ortaklasa ¢agrilan
Halk Egitimi Uluslararas1 Konferansi’nin kabul ettigi ilk ve orta
Ogretim Ogretmenlerinin yetistirilmesi (egitimi) ve statiisiiniin
cesitli yonlerine iliskin Tavsiyeleri ve Birlesmis Milletler Egitim
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansi’nca 1962°de kabul
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edilen Teknik ve Mesleksel Ogretime Iliskin Tavsiye’yi de not
ederek;

Ogretmenleri 6zellikle ilgilendiren sorunlara iligkin kurallar
araciliiyla var olan normlar1 tamamlamak ve 6zellikle 6gretmen
acigina care bulmak dilegiyle;

Bu Tavsiyeyi kabul eder:'?
I. TANIMLAR

1. Bu Tavsiye’de

a) “Ogretmen” sozciigii, okullarda &grencilerin egitimiyle
gorevli (egitiminden sorumlu) olan tiim kigiler anlamina gelir;

b) Ogretmenlere iliskin olarak kullanilan “statii” (durum)
sOzcligii ise, hem gorevlerinin dnemine ve yeteneklerine verilen
deger derecesine gore kendilerine toplumda taninan konumu,
hem de c¢alisma kosullarini, iicreti ve Oteki mesleklerinkiyle
karsilastirilan, yararlandiklar1 maddi avantajlar1 (yararlari) igerir.

Il. UYYGULAMA ALANI

2. Bu Tavsiye, orta 6gretim yada daha alt diizeylerdeki 6zel
yada kamusal kurumlarda ¢alisan tiim O6gretmenlere uygulanir:
Genel, teknik, mesleksel yada sanatsal orta 6gretim kurumlari,
ilkogretim kurumlari, ana okullari, cocuk yuvalari.

III. TEMEL iLKELER
3. Egitim (éducation), okulda gecen ilk giinlerden baslayarak

insan kisiliginin tam gelismesini, toplulugun (toplumun) diisiinsel,
moral, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ag¢idan ilerlemesini ve ayrica

12 Tavsiye, Ogretmenlerin Statiisii Hiikiimetleraras1 Ozel Konferansi’nca 5 Ekim
1966 tarihinde Paris’te oybirligiyle kabul edilmistir.
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temel Ozgiirliikklere ve insan haklarina derin bir saygi agilamay1
amaglamalidir. Bu degerler ¢ercevesinde, egitimin barisa, tiim
uluslar arasinda ve tiim din yada 1irk gruplar1 arasinda dostluga,
hosgoriiye ve karsilikli anlayisa yapabilecegi katkiya en biiyiik
onem verilmelidir.

4. Ogretimin ilerlemesinin biiyiik 6lciide dgretmen kitlesinin
niteliklerine ve yetenegine, bu kitlenin iiyelerinden her birinin
insani, egitsel ve mesleksel niteliklerine bagh oldugu kabul
edilmelidir.

5. Ogretmenlerin statiisii, egitim alaninda ulasilacak amag
ve hedefler gbz Oniline alinarak, bu konudaki gereksinmelere
yakisir (uygun) olmalidir; bu amag ve hedeflere ulasilmasi igin,
ogretmenler hakca bir statiiden yararlanmali ve Ogretmenlik
meslegi, hak ettigi kamusal sayginligi gérmelidir.

6. Ogretim (enseignement), iiyelerinin (mensuplarinin) bir
kamu hizmeti sagladig1 (yerine getirdigi) bir meslek olarak
diistiniilmelidir; bu meslek ogretmenlerden yalnizca 6zenli
ve slirekli bir 6grenim karsiliginda (pahasina) kazandiklar1 ve
stirdiirdiikleri eksiksiz bilgiler ve 6zel yetenekler degil, ama aym
zamanda yilikiimlii (gorevli) olduklar1 6grencilerin egitimi ve
esenligi icin istlendikleri kisisel ve toplulukla (toplumla) ilgili
sorumluluk anlayis1 da (diislincesi de) gerektirir.

7. Ogretmenlerin yetistirilmesi ve istthdami, ayrimciligin
soy, renk, cinsiyet, din, siyasal goriisler, toplumsal yada ulusal
koken, ekonomik durum temellerine dayali hi¢bir bigimine yol
agmamalidir.

8. Ogretmenlerin calisma kosullari, egitimin en yiiksek
derecede etkililigini saglayacak nitelikte olmali ve 6gretmenlere,
kendilerini tiimiiyle mesleksel ugraslarina adama olanag:

vermelidir.
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9. Ogretmen orgiitlerinin egitimin ilerlemesine biiyiik 6lciide
katkida bulunabilecegini ve dolayisiyla bu oOrgiitlerin egitim
politikasinin hazirlanmasina katilmalar1 gerektigini kabul etmek
uygun olacaktir.

IV. EGITIMIN AMACLARI VE EGIiTiM POLITIiKASI

10. Var olan tiim kaynak ve yetkililere (insani yada baska tiim
kaynaklara) basvurarak, yukarida a¢iklanan temel ilkelere uygun
biitiincii bir egitim politikas1 tanimlamak (belirlemek) icin,
zorunlu oldugu kadariyla, her iilkede uygun 6nlemler alinmalidir.
Bu amagla yetkili makamlar, 6gretmenler i¢in asagidaki ilke ve
hedeflerin sonuglarini g6z 6niinde bulundurmalidirlar:

a) Her cocugun, egitimin tiim avantajlarindan yararlanma
temel hakki vardir; 6zel bir pedagojik davranis (bakim) gerektiren
cocuklara gerekli dikkat (ilgi) gosterilmelidir;

b) Cinsiyet, soy, renk, din, siyasal goriisler, ulusal yada
toplumsal koken yada ekonomik duruma dayali hi¢bir ayrimeilik
yapilmaksizin, herkese 6grenim hakkiin kullanimi i¢in esit
kolayliklar saglanmalidir;

¢) Egitim, genel yarar i¢in temel Onemi olan bir hizmet
olusturdugundan, bu konudaki sorumluluk, yeterli sayida okul
ag1, bu okullarda parasiz egitim ve gereksinmesi olan 6grencilere
maddi yardim saglama isi (gorevi) kendisine ait olan devlete
diiser; bununla birlikte bu kural, anne-babalanin ve bir olasilikla
vasilerin, ¢ocuklar1 i¢in devlet¢e kurulanlar disinda baska okullar
se¢me Ozgiirliigline zarar verecek yada (gercek) kisilerin ve tiizel
kisilerin 6gretim alaninda devletin belirledigi yada onayladigi
asgari kurallar1 karsilayan (onlara uygun olan) 6gretim kurumlari
agcma ve yonetme Ozgilrligini tehlikeye koyacak bigimde
yorumlanmamalidir;

d) Egitim ekonomik kalkinmanin temel bir etkeni oldugundan,
ogretim planlamasi da yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik
ekonomik ve toplumsal planlama biitiiniiniin ayrilmaz bir

pargasini olusturmalidir;
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e) Egitim siirekli bir silire¢ oldugundan, degisik 6gretim
personeli kategorileri arasinda (saglanacak) siki bir esgiidiim, hem
tiim ogrenciler icin egitimin niteligini ve hem de 6gretmenlerin
statiisiinii iyilestirecek niteliktedir;

f) Kendi arasinda birbirine uygun bi¢cimde bagli oldukca
esnek bir okullar agina (sistemine) 6zgiirce girilebilmelidir, dyle
ki hi¢bir sey her 6grenci i¢in herhangi bir 6gretim diizeyine ve
tipine ulagma olanagini sinirlandirmamalidir;

g) Egitim alaninda, higbir devlet, ayn1 zamanda niteligi
arastirmaksizin (diizeltilmeksizin) niceligi tek hedef olarak
segmemelidir;

h) Egitim alaninda, programlarin planlamasi ve hazirlanmasi
kisa donemde olabilecegi gibi uzun donemde de yapilmalidir;
giiniimiiz 6grencilerinin toplulukla (toplumla) yararli bir bigimde
biitiinlesmesi giincel gereklerden cok yarinin gereksinmelerine
bagl olacaktir;

i) Her egitim planlamasi, her asamada ve zamaninda
(gecikmeden), halkinin yagamini bilen ve bu halkin ana dilinde
Ogretim yapma yetenegi bulunan tam olarak nitelikli ve yetenekli
yeterli sayida ulusal egitim kadrolarinin mesleksel egitimi
(yetistirilmesi) ve yetkinlestirilmesi (olgunlastirilmasi) ig¢in
kurallar 6ngérmelidir;

j) Ogretmenlerin mesleksel yetistirilmesi ve yetkinlestirilmesi
alaninda, esglidiimlii, sistematik ve siirekli bir arastirma ve
eylem zorunludur; bu eylem ve arastirma, aragtirmacilar arasinda
uluslararas1 planda isbirligini ve arastirma sonuclarinin degis
tokusunu icermelidir;

k) Egitim politikasini ve agik hedeflerini belirlemek eregiyle,
yetkili makamlar ile 6gretmen, ¢alisan, isveren ve veli orgiitleri,
kiiltiirel orgiitler ile arastirma ve bilim kuruluslar1 arasinda siki
bir igbirligi yapilmalidir;

1) Egitimin amag ve hedeflerine ulasma olanagi biiytik 6l¢iide
bu amacla ayrilan mali olanaklara (araglara) bagl oldugundan,
tiim tilkelerin ulusal biit¢elerinde ulusal gelirin uygun (yeterli) bir

oraninin egitim kalkinmasina dncelikle ayrilmasi yerinde olur.
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V. OGRETMENLIK MESLEGINE HAZIRLAMA

Secme

11. Gelecegin Ogretmenlerinin yetistirilmesine (egitimine)
girme (hazirlama) politikasini saptarken, (bu politika) gerekli
moral, diisiinsel ve fiziksel nitelikler tasiyan ve istenilen bilgilere
ve beceriye sahip yeterli sayida 6gretmenle toplumu donatma
gereksinmesine dayanmalidir (ona gore ayarlanmalidir).

12. Bu gereksinmeyi karsilamak icin, yetkili makamlar bu
yetistirmeyi (6gretmenlige hazirligl) yeterince ¢ekici kilmali ve
uygun kurumlarda yeterli sayida yer saglamalidirlar.

13. Ogretmenlik meslegine girmek igin, uygun bir yetistirme
(egitim) kurumunda yapilmasi istenilen (zorunlu tutulan)
Ogrenimi bitirmis olmak gerekir.

14. Ogretmenlerin yetistirilmesine kabul edilmek icin,
uygun bir orta 6gretimi bitirmis olmak ve 6gretmenlik meslegi
iiyelerinde aranan kisisel nitelikleri kanitlamak (tasimak) gerekir.

15. Ogretmenlerin yetistirilmesine girisle ilgili genel kosullar1
degistirmeksizin, gerekli tim o6grenim kosullarini yerine
getirmeyen ancak Ozellikle teknik ve mesleksel nitelikte yararli
bir deneyimi olan kisileri bu yetistirmeye kabul edebilmek
gerekir.

16. Gelecegin 6gretmenleri, kendilerine yetistirme kurslarini
izleme ve dogru diiriist yasama olanagi saglayacak burslardan
yada mali bir yardimdan yararlanabilmelidirler; yetkili makamlar,
olanaklar olciisiinde, parasiz bir yetistirme sistemi olusturmaya
¢aba harcamalidir.
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17. Ogrenciler ve kendini 6gretime hazirlamak isteyen baska
kisiler, yetistirme olanaklari, kendilerine sunulan burslar ve mali
yardimlar konusunda tiim bilgileri edinebilmelidirler.

18. 1) Mesleksel egitimini (formasyonunu) yurt disinda yapan
bir kisiye tam olarak yada sinirl bi¢imde 6gretim yetenegi taninip
taninmamasina karar vermeden 6nce, onun mesleksel egitiminin
degerini 6zenle incelemek yerinde olur.

2) Cesitli tilkelerce kabul edilmis kurallara (6lgiilere) gore,
ogretmenlik yapma yetenegi (yetkisi) veren unvanlarin uluslararasi
planda taninmasina ulagmak eregiyle onlemler alinmasi yerinde
otur.

Ogretmen Yetistirme Programlari

19. Bir 6gretmeni yetistirmenin amaci, onun genel bilgilerini
ve kisisel kiiltiirlinii; egitme ve 6gretme yetenegini; yurt i¢cinde
ve ulusal sinirlar 6tesinde 1yi insan iliskilerinin kurulmasina yon
veren (egemen olan) ilkelerin anlasilmasini; hem 6gretim yoluyla
hem de oOrnek olarak, kendine diisen toplumsal, kiiltiirel ve
ekonomik ilerlemeye katkida bulunma &dev bilincini gelistirme
olmalidir.

20. Ogretmenlerin yetistirilmesiyle ilgili her program, temel
olarak asagidaki noktalar1 igermelidir:

a) Genel 6grenim;

b) Egitime uygulanmis (uyarlanmis) felsefe, psikoloji ve
sosyolojinin temel 6gelerinin (kavramlarinin) 6grenimi, egitim
kurami ve egitim tarihi, karsilastirmali egitim, deneysel pedagoji,
egitim yonetimi ve degisik disiplinlerde 6gretim yontemlerinin
ogrenimi;

¢) Ilgilinin dgretimini yerine getirmek istedigi alana iligkin
ogrenimler;
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d) Biitiiniiyle nitelikli 6gretmenlerin yonetimi altinda 6gretim
ve okul dis1 etkinlikler uygulamasi.

21.1) Tim 6gretmenler genel, 6zel ve pedagojik formasyonlarini
bir iiniversitede yada benzer diizeyde (dengi) bir yetistirme (egitim)
kurumunda yahut 6gretmen yetistirme alaninda uzmanlagmis bir
okulda edinmelidirler.

2)Yetistirme  programlarmin  igerigi, engelli cocuklar
icin olusturulan kurumlar yada teknik yahut mesleksel okullar
gibi, Ogretmenlerin degisik tiplerdeki kurumlarda (okullarda)
yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 gorevlere gore bir Olgilide
degisebilecektir. Bu son durumda, egitim programlari sanayi, ticaret
ve tarimda uygulamali bir deneyim igerebilir.

22. Ogretmen yetistirme  programlarinda, pedagojik
yetistirme, genel yada uzmanlik yetistirme (egitimi) dersleriyle
ayni zamanda yada bu derslerden sonra saglanabilir.

23. Genel kural olarak, gelecegin  Ogretmenlerinin
yetistirilmesi, daha yasl yada istisnai baska kategorilere mensup
adaylara formasyonlarmin tiimiinii yada bir bdliimiinii kismi
zamanli olarak edinme olanagi veren oOzel kurallarin sakli
kalmas: kosuluyla, tam zamanli olarak yapilmalidir, yeter ki
bdylece goriilen d6gretimin icerigi ve ulasilan diizey tam zamanlh
yetistirmenin icerik ve diizeyi ile ayni nitelikte olsun.

24. Ister ilk, orta, teknik yada mesleksel gretime isterse 6zel
Ogretime yonelmis olsunlar, ¢esitli kategorilerdeki 6gretmenlerin
yetistirilmesini birbirine organik olarak bagli kurumlarda yada
birbirine yakin kurumlarda diizenlemenin temenni edilir olup
olmadigin1 arastirmak yerinde olur.
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Ogretmen Yetistirme Kurumlari

25. Ogretmen yetistiren kurumlar 6gretmenleri (personeli,
ogretim elemanlar1), kendi disiplinlerinde yiiksek 6gretiminkine
benzer (esdeger) bir diizeyde ders verebilmek icin nitelikli
olmahidirlar. Pedagojik yetistirmeyle gorevli personelin
(6gretmenlerin) okulda Ogretim deneyimi bulunmalidir ve
elverdigince, bu deneyimi bir okulda 6gretim uygulamasi yaparak
diizenli bir bigimde yenilemesi gerekir.

26. Ogretmen yetistiren kurumlari gerekli olanak ve araglarla
donatarak ve bu kurumlarin personeli ile 6grencilerince yapilan
(yliriitiilen) aragtirmalar1 kolaylastirarak, degisik disiplinlerin
egitim ve Ogretimini ilgilendiren arastirma ve deneyimler
desteklenmelidir.  Ogretmenlerin  yetistirilmesiyle — gorevli
personel, kendilerini ilgilendiren alanlardaki arastirmalarin
sonuglar1 konusunda bilgilendirmeli ve bunlardan 6grencilerini
yararlandirmaya ¢aba harcanmalidir.

27. Ogretmen yetistiren her kurumda, 6gretim personeli
kadar 6grencilerin de kurumun yasam, etkinlik ve disiplinini
etkileyen kurallar konusunda diigiincelerini dile getirme olanagi
bulunmalidir.

28. Ogretmen yetistiren kurumlar, ayn1 zamanda arastirmalarin
sonuclar1 ve yeni yontemler konusunda okullar1 bilgilendirerek
ve kendi etkinlikleri i¢in, egitim kurumlarinin ve Ogretim
personelinin deneyiminden (okullar1) yararlandirarak, 6gretimin
ilerlemesine katkida bulunmalidirlar.

29. Ogrencilerinin doyurucu (yeterli) bir bigimde egitimlerini
tamamladiklarini onaylama yetkisi, ayri ayr1 yada birlikte
yahut bagka yiiksek 0grenim kurumlariyla yada yetkili egitim
makamlariyla isbirligi yaparak, 6gretmen yetistiren kurumlara

diismelidir.
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30. Okul yetkilileri, (6gretmen) yetistirme kurumlariyla
isbirligi yaparak, egitiminin sonuna gelmis Ogretmenlerin;
egitimi, dilekleri ve kisisel durumlar ile ilgili bir i3 edinmeleri
icin uygun Onlemler almalidirlar.

VI. OGRETMENLERIN YETKINLESTIRILMESI

31. Yetkililer ve 6gretmenler, 6gretimin nitelik ve igeriginin ve
egitim tekniklerinin belli bir yonteme gore (diizenli bir bigimde)
tyilestirilmesini saglamaya yonelik hizmet i¢inde yetkinlestirmenin
onemini kabul etmelidirler.

32. Yetkililer, 6gretmen orgiitlerine danisarak, tiim 6gretmenlerin
hizmetine parasiz bicimde sunulan genis kapsamli bir yetkinlestirme
hizmet kurumlari sistemi olusturulmasini saglamalidirlar. Biiyiik
bir segme cesitliligi (bir¢ok degisik secenekler) sunmasi gereken
bu sistem icinde, yetistirme kurumlarmin, bilimsel ve kiiltiirel
kuruluslarin ve 6gretmen Orgiitlerinin yer almasi uygun olacaktir.
Ozellikle hizmete ara verdikten sonra gérevine yeniden baslayan
ogretmenler i¢in, yeniden yetistirme ve yonlendirme (recyclage)
kurslar diizenlenmelidir.

33. 1) Ogretmenlere niteliklerini gelistirmelerine, etkinlik
alanlarin1 degistirme yada genisletmelerine, (mesleklerinde)
yiikselme istegi 6ne slirmelerine ve igerigi kadar yontemleri i¢in de,
kendi disiplinlerinde ve kendi 6gretim alanlarinda gergeklestirilmis
ilerlemelerden bilgilenmelerine olanak veren kurslar diizenlenmeli
ve bagka dnlemler alinmalidir (uygun kolayliklar saglanmalidir).

2) Genel Kkiiltiirlerini ve mesleksel niteliklerini
iyilestirebilmeleri amaciyla, 6gretmenlerin hizmetine kitap ve
baska calisma (ders) araglari sunmak i¢in (gerekli) dnlemler
alinmalidir.
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34. Bu amacla 6gretmenlere her tiirlii kolaylig1 saglayarak,
olabilen tiim yarar1 elde edecek big¢imde, onlarin bu kurslara
katilmasim1 ve bu kolayliklardan yararlanmasin1 6zendirmek
gerekir.

35. Okul yetkilileri, pedagojik yontemler kadar 6gretilen
disiplinlerde de, okullar1 kendilerini ilgilendiren arastirma
sonuglarint uygulayacak duruma getirmek i¢in (gerekli) tiim
onlemleri almalidir.

36. Yetkililer, yetkinlesmeleri eregiyle, 6gretmenlere tilkelerinde
ve yurt disinda toplu yada bireysel geziler yapmaya 6zendirmeli ve
onlara olanaklar 6l¢iisiinde yardim etmelidir.

37. Ogretmenlerin yetistirilmesine ve yetkinlestirilmesine
iliskin onlemlerin, bolgesel yada uluslararasi cergevede
saglanan teknik ve mali isbirligi sayesinde gelistirilebilmesi
ve tamamlanabilmesi uygun olacaktir.

VIIL. iSTIHDAM VE KARIYER
Ogretmenlik Meslegine Giris

38. Ogretmenleri hizmete almapolitikasi, dgretmen drgiitleriyle
isbirligi yaparak, en uygun diizeyde agikca belirlenmelidir
ve Ogretmenlerin hak ve yiikiimliliiklerini diizenleyen bir
yonetmelik hazirlanmalidir.

39. Ogretmenlik meslegine giriste bir hazirlik dénemi
konulmasi, oOgretmenler ve isverenleri tarafindan,
goreve yeni baslayani (stajer 6gretmeni) yararli bigimde
o0zendirmeye ve alistirip Ogretmeye, uygun mesleksel
normlar koymaya ve korumaya ve 6gretmenin kendisinin
pedagojik niteliklerinin gelistirilmesini kolaylastirmaya
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(desteklemeye) yonelik olarak diistiniilmelidir. Hazirlik
déneminin siiresi 6nceden bilinmeli ve basar1 kosullari titizlikle
mesleksel nitelikte olmalidir. Eger 6gretmen bu donem i¢inde
doyurucu olmazsa, kendisine karsi yoneltilen yakinmalar
(sikayetler) konusunda bilgilendirilmeli ve onun bu yakinmalara
itiraz etme hakki bulunmalidir.

ilerleme ve Yiikselme

40. Ogretmenlerin, gerekli nitelikleri tasimalari kosuluyla, bir
egitim diizey yada diizeninden bir 6tekine gegme hakki olmalidir.

41. Ogretimin ve her egitim kurumunun drgiitlenmesi ve yapisi,
verdikleri egimin niteligine ve diizenliligine zarar vermemesi
kosuluyla, 6gretmenlere ek gorevler yapma olanagi saglamali ve
tanimalidir.

42. Degisik islevlerin o6gretmenlerin her birinin en iyi
niteligine gore pek yerinde olarak (akillica) boliistiiriilebilmesi
icin, personelin ve dgrencilerin olduk¢a 6nemli kuruluslardan
saglayabilecekleri yararlari géz onlinde bulundurmak yerinde
olacaktir.

43. Miifettis, okul yoneticisi, 6gretim (egitim) midiirii yada
ozel islevler iceren bagka bir konum gibi 6gretimde sorumluluk
konumlarma deneyimli Ogretmenlerin atanmasi, olanaklar
Olciisiinde, yerinde olacaktir.

44. Yiikselmelerin, 6gretmen Orgiitlerine danisarak belirlenmis
titizlikle mesleksel nitelikli Olgiitlere gore, ongoriilen konum
(gorev) icin ilgilinin niteliklerinin nesnel bir degerlendirmesi
temeline dayanmasi gerekir.
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istihdam Giivencesi

45. Mesleksel siireklilik (istikrar) ve istihdam (is) giivencesi,
ogretmenin ¢ikari (yarari) i¢in oldugu kadar 6gretiminki i¢in de
kacinilmazdir ve bunlar, okul (egitim) sisteminin biitiiniiniin yada
bir boltimiiniin 6rgiitlenisinde degisiklikler yapildig1 zaman bile
giivence altina alinmalidir.

46. Ogretmenler, mesleki durumlarmi yada kariyerlerini
etkileyecek nitelikteki keyfi eylemlere karsi etkili bir bigimde
korunmalidir.

Mesleksel Kusur Durumunda
Uygulanabilecek Disiplin Usulleri

47. Mesleksel kusur durumunda uygulanabilecek disiplin
onlemleri agik¢a belirlenmelidir. Olas1 kovugturma ve yaptirimlar,
ancak ilgili 6gretmenin istegi {lizerine, dgretim yapma yasagi
getirmeleri yada Ogrencilerin korunmasinin yahut esenliginin
bunu gerektirmesi diginda, agiklanmalidir.

48. Yaptirimlar1 6nermek yada uygulamakla yetkili makam
yada organlar agikca belirtilmelidir.

49. Disiplin usullerinin konulmas: (belirlenmesi) sirasinda
Ogretmen Orgiitlerine danisilmalidir.

50. Her 6gretmen, disiplin usuliiniin her asamasinda 6zellikle
asagidaki hakca glivencelerden yararlanmalidir:

a) Kendisi hakkinda oOne siiriilen kinamalar (sitemler)
ve bunlar1 gerekcelendiren olaylar konusunda yazili olarak
bilgilendirilme hakki;

b) Sorusturma dosyasina tiimiiyle (eksiksiz big¢imde)
ulagabilme hakki;
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¢) Kendisini savunma ve sececegi bir temsilci (avukat)
tarafindan savunulma hakki ve savunmasini hazirlamak igin
yeterli bir slireden yararlanma hakki;

d) Kendisi hakkinda alinmis kararlar ve gerekceleri
konusunda yazili olarak bilgilendirilme hakki;

e) Acikca belirlenmis makamlar ve yetkili organlar 6niinde
bir iist yargi yerine basvurma hakki.

51. Yetkililer, eger 6gretmenler benzerlerinin (6gretmenlerin)
katilmiyla yargilanirlarsa, disiplinin ve disiplin giivencelerinin
daha iyi saglanmis olacagini kabul etmelidirler.

52. 47°den 51°e degin 6nceki maddelerde yer alan kurallar,
ulusal yasalar uyarinca ceza yasasi kapsamina giren eylemlerin
cezalandirilmasina uygulanabilen usulleri hicbir big¢imde
etkilemez.

Saghk Muayeneleri

53. Ogretmenler, diizenli araliklarla saghk muayeneleri
yaptirmakla yiikiimli tutulabilmeli ve bu muayeneler parasiz
olmalidir.

Aile Yiikiimliiliigii Olan Kadin Ogretmenler

54. Evlilik, kadmlarin 6gretimde bir konum (makam) elde
etmelerine ve onu korumalarina engel olmamalidir. Evlilik,
onlarin ne ticretini, ne de ¢calisma kosullarini etkilemelidir.

55. Isverenin gebelik yada dogum izni nedeniyle bir kadin
Ogretmenin sdzlesmesini bozmasi (fesh etmesi) yasaklanmalidir.

56. Aile yiikiimlilikleri olan kadin 6gretmenlere, bunun
(ac¢ilmasinin) dilendigi yerlerde, kresler yada anaokullar1 gibi

cocuk bakim hizmetleri sunulmasi diistiniilmelidir.
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57. Aile yilikiimliliikleri olan kadin 6gretmenin oturdugu
yerde bir konum (makam) edinmesini saglayan ve her ikisi de
ogretim (6gretmenlik) mesleginde bulunan eslerin birbirine
yakin yerlere yada ayni kuruma atanabilmelerine olanak veren
onlemler alinmalidur.

58. Aile yikiimliiliikleri olan ve olagan (yasal) emeklilik
yasindan Once Ogretimden (6gretmenlikten) ayrilan kadin
ogretmenler, ortam ve kosullar onu hakli gdsterdigi zaman,
yeniden gorevlerine (geri) donmeleri icin 6zendirilmelidirler.

Kismi Zamanlh Hizmet

59. Yetkililer ve okul, gerekli goriilmesi durumunda, herhangi
bir nedenle tam zamanli olarak ders veremeyen nitelikli
ogretmenlerce kismi zamanli olarak saglanan hizmetlerin degerini
kabul etmelidirler.

60. Kismi zamanli olarak diizenli bir hizmet yerine getiren
Ogretmenler:

a) Tam zamanli olarak c¢alisan 6gretmenlerle belli bir oran
icinde ayni iicreti almal1 ve temelde ayn1 ¢alisma kosullarindan
yararlanmalidirlar.

b) Ucretli izinler, hastalik izinleri ve dogum izinleri
konusunda ayni kurallarin uygulanmasi sakli kalmak {izere, tam
zamanli olarak calisan 6gretmenlerin haklarinin karsiligi (dengi)
olan haklardan yararlanabilmelidirler;

¢) Isverenlerce karsilanan (6denen) emeklilik rejimlerini de
kapsamak iizere, sosyal glivenlik alaninda tam ve uygun (yeterli)
bir korunmadan yararlanabilmelidirler.
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VIII. OGRETMENLERIN HAKLARI VE ODEVLERI
Mesleksel Ozgiirliikler

61. Gorevlerinin yerine getirilmesinde, dgretmenlik meslegi
iiyeleri akademik dzgiirliiklerden yararlanmalidirlar. Ogretmenler,
ogrencilerine en iyl uyarlanmis Ogretim ydntemlerini ve
arag gereclerini degerlendirmek icin Ozellikle niteliklidirler;
onaylanmis programlar c¢ergcevesinde ve okul yetkililerinin
yardimiyla (katkisiyla), Ogretim araglarimin se¢iminde ve
ayarlanip diizenlenmesinde, el (ders) kitaplarinin se¢iminde ve
pedagojik yontemlerin uygulanmasinda temel rolii iistlenmesi
gerekenler onlardir.

62. Ogretmenler ve dgretmen orgiitleri yeni programlarin, el
(ders) kitaplarinin ve 6gretim arag ve gereglerinin hazirlanmasina
(gelistirilmesine) katilabilmelidirler.

63. Her teftis ve denetim sistemi, mesleksel gérevlerinin yerine
getirilmesinde 6gretmenleri 6zendirici (destekleyici) ve onlara
yardim edici bi¢imde tasarlanmali ve 6gretmenlerin 6zgiirliigiint,
giriskenligini ve sorumlulugunu siirlamaktan kaginmalidir.

64. 1) Bir 6gretmenin etkinliginin (¢alismasiin) dogrudan
bir degerlendirme (takdir) konusu olmast gerektigi zaman, bu
degerlendirme nesnel olmali ve ilgilinin bilgisine sunulmalidir.

2) Ogretmenin haksiz oldugunu diisiindiigii bir
degerlendirmeye karsi bagvuru hakki olmalidir.

65. Ogretmenler, &grencilerinin ilerlemeleri {izerinde bir
yargida bulunmak icin yararli goriinebilen tiim degerlendirme
tekniklerine basvurmakta 0Ozgiir olmalidirlar, ancak bundan
hi¢bir 6grenci hakkinda higbir haksizlik dogmamasina dikkat

etmelidirler.
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66. Yetkililer, o6grencilerden her birine ve Ogrenimlerinin
gelecekteki yonelimine en uygun gelen dgretim tiirii ile ilgili
olarak ogretmenlerin tavsiyelerine gerekli olan agirlik ve dnemi
vermelidirler.

67. Ogrencilerin yararmna, anne-babalar ve Ogretmenler
arasindaki isbirligini kolaylastirmak (gelistirmek) i¢in tiim
cabalar gosterilmelidir; ancak dgretmenler, temel olarak kendi
mesleksel yetkilerine giren alanlarda anne-babalarin her tiir
haksiz yada asir1 karigsmalarina kars1 korunmalidirlar.

68. 1) Bir 6gretmen yada bir 6gretim kurumundan yakinmasi
(sikayeti) olan anne-babalarin, durumu 6nce kurumun baskani
ve ilgili 6gretmen ile tartisma yetkisi olmalidir. Daha sonra {ist
makamlara gonderilen her bagvuru, yazili olarak yapilmals;
basvurunun bir 6rnegi (kopyasi) ilgili 6gretmene iletilmelidir.

2) Yakinmalarin incelenmesi Oyle bir bicimde olmalidir ki,
ilgili 6gretmenlerin tiim kendini savunma olanaklar1 bulunsun ve
sorun (dava) konusunda hicbir duyuru (acgiklama) yapilmasin.

69. Ogretmenlerin 6grencilerini tiim kazalardan kurtarmaya
en biiyiilk 6zenle dikkat etmesi gerektiginden, eger Ogrenciler
okuldaki yada okul disindaki egitim etkinlikleri sirasinda kazaya
ugrarlarsa, 6gretmenlerin isverenleri tazminat 6demek zorunda
kalma tehlikesine kars1 onlar1 (6gretmenleri) korumalidirlar.

Ogretmenlerin Odevleri
70. Tim oOgretmenler, Ogretmenlik meslegi tiyelerinin
statiisiiniin biiyiik 6l¢iide kendilerinin davranisina bagli oldugunu

bilerek, tiim mesleksel etkinliklerinde olabildigince yiiksek
normlara uymaya caba gostermelidirler.
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71. Ogretmenlere  uygulanabilir  mesleksel  normlarin
tanimlanmas1 ve onlara saygi gosterme (uyma), Ogretmen
orgiitlerinin yardimiyla ([katilimiyla], [concours / participation])
saglanmalidir.

72. Ogretmenler ve Ogretmen Orgiitleri, &grencilerin,
Ogretimin ve toplumun yararina, yetkililerle tam olarak isbirligi
yapmaya ¢aba gdstermelidirler.

73. Torel (etik) yada davranis kurallar1 6gretmen oOrgiitlerince
konulmalidir, (¢linkii) bu tip kurallar, kabul edilen ilkelere gore,
meslegin sayginligin1 ve meslek ddevlerinin yerine getirilmesini
saglamaya biiyiik 6lciide katkida bulunur.

74. Ogretmenler, dgrenci ve yetiskinlerin yararina, okul dis1
etkinliklere katilmaya hazir olmalidir.

Ogretmenler ile Tiim Ogretim (Sistemi) Arasindaki iliskiler

75. Yetkililer, o6gretmenlerin kendilerine diisen odevleri
yerine getirebilmeleri i¢in 6gretim politikasi, okul orgiitlenmesi
ve Ogretim alaninda ortaya cikan tiim (yeni) degisiklikler gibi
sorunlar konusunda Ogretmen Orgiitlerine danigma yontemi
(usulil) olusturmali ve bunu diizenli olarak uygulamalidir.

76. Yetkililer ve oOgretmenler, Ogretmenlerin Ogretimin
niteligini  1iyilestirmeyi amacglayan cabalara, pedagojik
arastirmalara, yeni ve gelistirilmis yontemlerin ayarlanip
diizenlenmesine ve yayilmasina orgiitleri araciligiyla yada baska
yollarla katilmasiin énemini kabul etmelidirler.

77. Yetkililer, her kurumda yada daha genis bir ¢ercevede,
ayn1 disiplindeki  08retmenlerin  isbirligini  6zendirmekle
gorevli inceleme gruplarinin olusturulmasin1 ve calismasini
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kolaylastirmali (desteklemeli) ve bu gruplarin goriis ve 6nerilerini
(telkinlerini) geregince goz oniinde bulundurmalidir.

78. Y onetsel personel ve 6gretimle ilgili kimi iglevlerle gorevli
tim oteki personel, ogretmenlerle iyi iliskiler kurmaya caba
gostermelidir ve 6gretmenler de onlar hakkinda ayni davranisi
benimsemelidir.

Ogretmenlerin Haklar

79. Ogretmenlerin, kendilerinin, gretimin ve tiim toplumun
yararina, toplumsal ve kamusal yasama katilimini1 6zendirmek
uygun olacaktir.

80. Ogretmenler, tiim yurttaglarin yararlandig1 tiim yurttaglik
haklarim1 kullanmakta 6zgiir olmalidir ve kamusal gorevlere
secilebilmelidirler.

81. Bir kamusal gorev (yiikiimliiliik) bir 6gretmeni gorevinden
ayrilmaya zorladigr zaman, 6gretmen kidem ve emekli ayligi
haklarini korumali ve bu kamusal yiikiimliiliigiin bitiminde, eski
gorevine yada esdeger bir goreve yeniden donebilmelidir.

82. Ogretmenlerin ayliklar1 ve c¢alisma kosullari, dgretmen
orgiitleriyle isverenler arasinda (toplu) goriismeler yoluyla
belirlenmelidir.

83. Ogretmenlerin orgiitleri aracihigiyla kamusal yada 6zel
igsverenleriyle (toplu) goriisme hakkini giivence altina almak igin,
(yasal) diizenleme yada ilgililer arasinda anlasma yoluyla usuller
(goniillii mekanizmalar) olusturulmalidir.

84. Ogretmenler ile isverenleri arasinda ortaya ¢ikabilecek
calisgma  kosullarina iliskin  uyusmazliklar1  ¢éziimlemek
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amaciyla, esit yanh (ortak, ikili) uygun organlar (mekanizmalar)
olusturulmalidir. Bu amagcla olusturulmus araglarin ve usullerin
tiketilmesi durumunda yada taraflar arasindaki (toplu)
goriismelerin kesilmesi durumunda, 6gretmen oOrgiitlerinin de
mesru (hakl) ¢ikarlarint savunmak i¢in 6teki orgiitlerin normal
olarak yararlandig1 (sahip oldugu) baska eylem araglarina
bagvurma hakki bulunmalidir.

IX. OGRETIMIN ETKILILiGi iCIN UYGUN KOSULLAR

85. Ogretmenin calismasi (emegi) dylesine dzel ve dylesine
yararhdir ki, bu ¢aligma her tiirlii zaman ve ¢aba kaybini 6nleyecek
bicimde orgiitlenmeli (diizenlenmeli) ve kolaylastirilmalidir.

Smiflardaki Ogrenci Sayilar

86. Simiflardaki 6grenci sayilari, 6gretmenin dgrencilerinden
her birine 6zel bir dikkat gdstermesine olanak verecek nitelikte
olmalidir. Zaman zaman, G6grenciler kiiciik gruplar halinde bir
arada toplanabilmeli, yada hatta, 6rnegin diizeltici bir 6grenim
i¢in, birer birer de alinabilmelidir. Gorsel-isitsel 6gretim oturumlari
icin 6grenciler daha biiylik sayilar halinde de toplanabilmelidir.

Yardimc Personel
87. Ogretmenlere mesleksel gorevlerinde tiim &zenlerini
gosterme (yogunlasma) olanagi vermek i¢in, egitim kurumlari

(okullar) 6gretim ile ilgisi olmayan islevlerle gorevli bir yardime1
personel bulundurmalidirlar.
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(")gretim Arac ve Gerecleri

88. 1) Yetkililer, 6gretmenleri ve 6grencilerini ¢agdas (yeni)
ogretim arag ve geregleriyle donatmalidirlar. Bu yardimci arag ve
gerecler, 6gretmenin yerini alacak 6geler olarak degil, 6gretimin
niteligini iyilestirmeye ve daha ¢ok sayida 6grencinin egitimden
yararlanmasin1 yayginlastirmaya olanak verecek 6geler olarak
diistiniilmelidir.

2) Yetkililer, o6gretim ara¢ ve gereclerinin kullanim
konusundaki arastirmalar1t kolaylastirmali ve o6gretmenleri bu
arastirmalara daha etkin bigimde katilmaya 6zendirmelidirler.

Calisma Siiresi

89. Ogretmenlerden haftalik ve giinliik olarak (uymalari,
caligmalar1) istenen calisma stireleri, Ogretmen Orgiitlerine
danigilarak saptanmalidir.

90. Ders saatlerini saptarken, Ogretmenin yerine getirmek
zorunda oldugu c¢alismanin toplamini belirleyen asagidaki tiim
etkenleri géz oniinde bulundurmak gerekir:

a) Ogretmenin giinde ve haftada ugrasmak (ilgilenmek)
zorunda oldugu 6grenci sayist;

b) Derslerin iyi hazirlanmasi ve ddevlerin diizeltilmesi i¢in
ayrilmasi gerekli olan zaman;

¢) Her giin verilecek degisik derslerin sayist;

d) Ogretmenlerin arastirmalara, okul dis1 etkinliklere
katilmalari, Ogrencileri denetlemeleri ve onlara Ogiitlerde
bulunmalar i¢in gerekli gordiikleri zaman,;

e) Ogretmenlere, anne-babalar1 (velileri) bilgilendirmek
ve Ogrencilerin ilerlemesi konusunda onlarla goriismek igin
birakilmasi dilenen zaman.
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91. Ogretmenler, hizmet i¢inde yetkinlesmelerini
kolaylagtirmaya yonelik etkinliklere katilmalarina olanak veren
yeterli zamana sahip olmalidirlar.

92. Ogretmenlerin okul dis1 etkinlikleri, ne onlar igin asir1
bir yiik olmali, ne de temel gorevlerinin yerine getirilmesini
giiclestirmelidir (engellemelidir).

93. Ogretmenlerin derslerine ek olarak 6zel pedagojik
(egitsel) sorumluluklar yerine getirmesi istendigi zaman, bunun
karsiliginda ders saatleri azaltilmalidir (normal 6gretim siiresi
indirilmelidir).

Yillik Ucretli izinler

94. Tim ogretmenlerin, tam aylikli olarak, yeterli bir siire
icin y1llik izin hakki olmalidir.

Egitim izinleri
95. 1) Ogretmenler, tam yada kismi aylikli olarak, zaman

zaman egitim izinlerinden yararlanmalidirlar.

2) Egitim izinleri, kidem ve emekliligin hesaplanmasinda
g6z onilinde bulundurulmalidir.

3) Kent merkezlerinden uzak olan ve kamu yetkililerince
Oyle tanimlanan bdlgelerde, 6gretmenler egitim izinlerinden daha
sik yararlanmalidirlar.

Ozel izinler

96. iki yanli yada ¢ok yanh Kkiiltiirel degisim programlar
cercevesinde tanman Ozel izinler, hizmet donemleri ile bir

tutulmalidir (hizmet sayilmalidir).
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97. Teknik yardim programlarinin gergeklestirilmesine katilan
ogretmenler, kendi {tlkelerindeki kidem haklarmi, yilikselme
olanaklarin1 ve emeklilik haklarimi yitirmeksizin izinden
yararlanabilmelidirler. Bundan bagka, onlara ek harcamalarini
karsilama olanagi vermek icin, 6zel dnlemler alinmalidir.

98. Ayn1 bigimde, yabanci iilkelerden gelen 6gretmenler de,
kendi iilkelerinde izinden yararlanmali, kidem ve emeklilik
haklarindan yararlanmay siirdiirmelidirler.

99. 1) Ogretmenler, firsat diistiigiinde orgiitlerinin etkinliklerine
katilmak eregiyle, tam aylikli olarak izin alabilmelidirler.

2) Ogretmenlerin, orgiitlerinde gdrev yerine getirme
(yoneticilik yapma) hakki olmali ve bu gibi durumlarda bir
kamusal yiikiimliilik (gorev) yerine getiren dgretmenlerinkine
benzer haklardan yararlanmalidirlar.

100. Ogretmenler, goreve (meslege) giristen nce kararlastirilan
kurallara gore, gecerli kisisel nedenlerle tam aylikli olarak izin
alabilmelidirler.

Hastahk yada (ve) Dogum Izinleri
101. 1) Ogretmenlerin aylikli hastalik iznine hakk1 olmalidr.

2) Ayligin timiiniin yada bir boliimiiniin 6denecegi
donemi saptarken, 6gretmenlerin 6§rencilerden uzun siire
ayr1 kalmalarinin kaginilmaz oldugu durumlari géz dniinde
bulundurmak gerekir.

102. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nce analigm korunmasi
konusunda saptanmig kurallarin, 6zellikle 1952 tarihli Analigin
Korunmasi S6zlesmesi’nin (gdzden gegirilmis) ve bu Tavsiye’nin
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126. maddesinde belirtilen kurallarin uygulanmasi yerinde
olacaktir.

103. Cocugu olan bayan 6gretmenlerin, 6rnegin onlara cocugun
dogumundan sonra, istekleri {izerine, en ¢ok bir yil ayliksiz ek
izin almalarina olanak vererek ve onlarin islerini (gorevlerini)
yitirmeksizin ve biitiiniiyle korunan islerinden dogan tiim
haklarini sakli tutarak, gorevinde kalmaya 6zendirilmesi yerinde
olur.

Ogretmen Degisimi

104. Yetkililer, tlkeler arasindaki mesleksel ve kiiltiirel
degisimlerin ve yurt disinda 6gretmen gezilerinin hem 6gretim
(egitim hizmeti), hem de 6gretmenler i¢in sundugu yarar1 kabul
etmelidirler; bu nitelikteki olanaklar gelistirmeye ¢aba harcamali
ve Ogretmenlerce yurt disinda kazanilan deneyimi goz Oniinde
bulundurmalidirlar.

105. Bu degisimlerden yararlanan 6gretmenler hicbir ayrim
gozetilmeksizin secilmeli ve hicbir siyasal goriisiin temsilcisi
olarak diistiniilmemelidir.

106. Ogretmenlere, gorevleri ve statiileri gerektigi gibi giivence
altina alinarak, inceleme ve 0gretim i¢in yurtdigina gitmelerinde
tiim kolayliklarin saglanmasi yerinde olur.

107. Ogretmenler,  yurtdiginda  edindikleri ~ deneyimden
meslektaglarmi yararlandirmaya 6zendirilmelidir.

Okul Binalan

108. Okul binalarinda giivenlik glivencesi bulunmali, binalar
biitiinlinlin tasarlanisiyla hos goriinimli (cekici) ve islevsel
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bigimde diizenlenmis olmalidir. Binalar, etkili bir 6gretime ve
ozellikle kirsal bolgelerde, okul dist toplulukla ilgili etkinliklere
elverisli olmalidir; dayanikli maddelerden ve saglik kurallarina
gore yapilan okul binalari, degisik kullanimlara uygun, bakimi
kolay ve ekonomik olmalidir.

109. Yetkililer, 6grenci ve 6gretmenlerin saglik ve giivenligini
hicbir tehlike altina sokmayacak bigimde, okul yerlerinin (bina
ve eklerinin) bakimina 6zen gostermelidirler.

110. Yeni okullarin yapilmasi Ongoriildiigii (planlandigi)
zaman, 6gretim mesleginin (6gretmenlerin) yetkili temsilcilerine
danismak yerinde olacaktir. Var olan okullarda yeni binalarin
yapilmasi yada binalarin biiyiitiilmesi ongoriildiigiinde, ilgili
kurumun (okulun) O6gretim personeline danismak yerinde
olacaktir.

Kirsal yada Uzak Bélgelerdeki Ogretmenlere
Uygulanacak Ozel Kurallar

111. 1) Kent merkezlerinden uzakta olan ve kamu yetkililerince
boyle tanimlanan bolgelerde, tercihen iicretsiz yada diisiik bir
kira karsiliginda, uygun konutlar (lojmanlar) d6gretmenlerin ve
ailelerinin hizmetine sunulmalidir.

2) Ogretmenlerin olagan islevleri disinda toplumsal
etkinlikleri 6zendirmesinin ve uyarmasinin istendigi iilkelerde,
kalkinma programlarinda o6gretmenler icin uygun lojmanlar
ongoriilmelidir.

112. 1) Uzak bolgelere atanma yada yer degistirme durumunda,

ogretmenler kendileri ve aileleri i¢in yolluk ve taginma ddenegi
almalidirlar.
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2) Boyle bir bolgede (mahrumiyet bolgesinde) gorevli olan
ogretmenler, gerektiginde, mesleksel yeteneklerinin diizeyini
korumalarina olanak vermek i¢in 6zel seyahat kolayliklarindan
yararlanmalidirlar.

3) Uzak bir bolgede baska bir goreve gonderilen 6gretmenlerin,
ozendirilmeleri amaciyla, evlerinin bulundugu yere kadar, yilda bir
kez, tatilleri dolayisiyla seyahat (yol) giderlerinin karsilanmasimna
hakk1 olmalidir.

113. Ogretmenler, 6zellikle gii¢ yasam kosullarma katlanmak
zorunda kalmalarimin karsiligi olarak, emeklilik ayliklarinin
hesaplanmasinda g6z Oniinde bulundurulmasi gereken 0Ozel
tazminatlar almalidirlar.

X. OGRETMENLERIN AYLIKLARI

114. Ogretmenlerin (hukuksal) durumunun (statiisiiniin)
degerlendirilmesinde s6z konusu olan degisik etkenler
arasinda, onlara 6denen flicrete 6zel bir 6nem verilmelidir.
Cinkii bugiin diinyada dogrulanan (onaylanan) egilimlere
gore, Ogretmenlere toplumda taninan konum yada onlarin
gorevine verilen ©6nem (sayginlik) derecesi gibi Oteki
etkenlerin de, baska bir¢ok benzer meslekte oldugu gibi,
biiylik 6lciide i¢cinde bulunduklari ekonomik duruma bagh
oldugu yadsinamaz.

115. Ogretmenlerin iicretleri:

a) Ogretmenlik islevinin ve dolayisiyla bu islevi yerine
getirenlerin toplum icin aldigi (tasidigi) onem kadar, goreve
girisinden baglayarak 6gretmene diisen her tiir sorumluluga
yakisir olmalidir;

b) Benzer yada esdeger nitelikler gerektiren 6teki mesleklerde
ddenen ayliklarla elverisli bigimde karsilastirilabilmelidir;
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¢) Ogretmenlere, kendileri ve aileleri i¢in makul bir yasam
diizeyi ve bilgilerini gelistirerek ve kiiltlirlerini zenginlestirerek,
mesleksel  niteliklerini  iyilestirme  araglar1  (olanaklari)
saglanmalidir;

d) Kimi konumlarin (makamlarin), daha biiyiik bir deneyim
ve daha yiiksek (ileri) nitelikler gerektirdigi ve daha genis
sorumluluklar igerdigi olgusu goz 6niinde bulundurulmalidir.

116. Ogretmenlere, kendi mesleksel orgiitleriyle tam
anlasarak olusturulan aylik basamaklar1 temeline dayanan iicret
verilmelidir. Nitelikli 6gretmenlere, hazirlik (deneme) siiresinde
yada gegici olarak ¢alistirildiklarinda, hi¢gbir durumda asil olarak
atanmig Ogretmenlerin {icretinden daha diigiik bir oranda iicret
verilmemelidir.

117. Ogretmen ayliklarmin yapisi, farkli 6gretmen gruplar
arasinda kirginliklar dogurma tehlikesi tastyan her tiir
haksizlig1 ve her tiir sapkinligi (anormalligi) 6nleyecek bicimde
diizenlenmelidir.

118. Bir yonetmeligin ders saatlerinin {ist sinirini belirlemesi
durumunda, diizenli hizmeti (ders saati) bu iist smir1 gegen
ogretmen, Onceden onaylanmig bir bareme gore ek ders iicreti
almalidir.

119. Aylik farkhiliklari; nitelikler, kidem yada sorumluluk
derecesi gibi nesnel Olciitlere dayanmalidir; ancak en diisiik
aylik ile en yiiksek aylik arasindaki fark, makul simnirlar i¢inde
tutulmalidir.

120. Mesleksel yada teknik bir ogretimle gorevli olan ve
iiniversiteden alinmig derecesi (akademik unvani) bulunmayan
kisilerin temel ayliklarimi belirlemek i¢in formasyon ve
deneyimlerinin degeri gz 6niinde bulundurulmalidir.
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121. Ogretmenlerin aylhiklari, yillik bir dénem temeline
dayanilarak hesaplanmalidir.

122. 1) Tercihen her yil, diizenli araliklarla (yapilan) aylik
artislar1 araciligiyla, her kategori i¢inde bir yiikselme 6ngoérmek
yerinde olacaktir.

2) Temel ayliklarin en diisiik ve en yliksek basamagi
arasindaki ilerleme, on ile onbes yil arasinda degisen bir
dénemden daha uzun bir doneme yayilmamalidir.

3) Ogretmenler, hazirlik (deneme) yada gegici olarak
calisilan donemlerde yerine getirilen hizmetler i¢in dénemsel
artiglardan yararlanmalidirlar.

123.1) Ogretmenlerin aylik basamaklari, yasam pahaliliginin
artmasi, Uretim artisindan ileri gelen ulusal gelir diizeyinin
yukselmesi yada ticret ve ayliklardaki genel bir artis gibi etkenler
g6z Oniinde bulundurularak, belli araliklarla (dénemsel olarak)
yeniden gozden gegirilmelidir.

2) Ayliklarin yasam pahaliligina otomatik olarak
endekslendigi oynak merdiven sisteminin bulundugu bir yerde
(tilkede), aylik gostergesi Ogretmen Orgiitlerinin katilimiyla
belirlenmeli ve her yasam pahaliligi 6dencesi (tazminati),
emekliligin hesaplanmasinda g6z onilinde bulundurulan {icretin
ayrilmaz bir parcasi olarak diistiniilmelidir.

124. Yetenege (liyakate) gore (verilecek) hicbir iicret sistemi,

ilgili Ogretmen Orgiitlerinin 6n goriisii ve onayr alinmadan
kararlastirilmamali ve uygulamaya konulmamalidir.
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XI. SOSYAL GUVENLIK
Genel Hiikiimler

125. Hizmet ettikleri okul tipi ne olursa olsun tiim 6gretmenler,
sosyal glivenlik konusunda 6zdes yada benzer bir korumadan
yararlanmalidir. Bu koruma, eger simdiden diizenli bir bicimde
egitimde calistiriliyorlarsa, kendini pedagojik kariyere hazirlayan
ogrencileri ve hazirhk donemini gergeklestiren (stajyer)
ogretmenleri de kapsamalidir.

126. 1) Sosyal giivenlik onlemleri; tibbi yardimlar, hastalik,
issizlik ve yaslilik yardimlari, is kazast ve meslek hastaliklar:
yardimlari, aile yardimlari ve dogum, sakatlik ve sag kalanlar
(dul ve yetimler) yardimlar1 ile 1ilgili olarak Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin 1952 tarihli Sosyal Giivenlik (Asgari
Norm) Sozlesmesi’nde belirtilen tiim risklere karst 6gretmenleri
korumalidir.

2) Ogretmenlerin sosyal giivenlik normlari, en azindan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'nce kabul edilen (konuyla) ilgili
belgelerde, 6zellikle 1952 tarihli Sosyal Giivenlik (Asgari Norm)
Sozlesmesi’nde ongoriilenler kadar elverisli (Iehte) olmalidir.

3) Sosyal giivenlik yardimlari, 6gretmenlere hak olarak
(hukuken) taninmalidir.

127. Sosyal giivenlik konusunda 6gretmenlerin korunmasi,
128’den 140’a kadar olan asagidaki maddelerde belirtildigi gibi,
onlarin 6zel ¢aligsma kosullarini g6z 6niinde bulundurmalidir.

Tibbi Bakim

128. Saglik hizmetlerinin olmadig1 bolgelerde, 6gretmenler

gerekli (uygun) tibbi bakim (muayene ve tedavi) icin yer
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degistirmek zorunda kaldiklari zaman, onlarin yol giderleri
karsilanmalidir.

Hastalik Yardimlari

129. 1) Hastalik yardimlari, kazancin (gelirin) kesilmesi
sonucunu doguran ¢alisma giiciinden yoksun kalinan tiim siire
icin 6denmelidir.

2) Hastalik yardimlari, kazancin kesildigi ilk giinden
baslayarak 6denmelidir.

3) Hastalik yardimlarinin siiresi sinirli oldugu zaman,
ogretmenlerin 6grencilerden ayr1 kalmalarinin gerektigi durumlar
icin siire uzatmalar1 ongoriilmelidir.

Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklar:

130. Ogretmenler, yalnizca okul igindeki hizmet (8grenim,
ders) saatlerinde degil, ayn1 zamanda okul diginda diizenlenen
egitim etkinlikleri sirasinda ortaya ¢ikan kazalarin sonuglarina
kars1 da korunmalidirlar.

131. Cocuklarda sik sik goriilen kimi bulasici hastaliklar,
ogrencileri yliziinden bulasicilikla (salginla) karst karsiya
olan Ogretmenlere gectigi zaman, meslek hastalig1 olarak
distintilmelidir.

Yashhik Yardimlar
132. Bir 6gretmen ayni iilkede baska bir egitim makaminin

yetkisine giren bir goreve atandig1 zaman, emeklilik konusunda
onceki hizmetlerinden yararlanma hakkini korumalidir.
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133. Ulusal diizenlemeleri goz oOniinde bulundurarak ve
geregince gozlemlenen Ogretmen acigi durumunda, emeklilik
hakkin1 kazanmis olarak gorevlerini yerine getirmeyi siirdiiren
ogretmenlerce gerceklestirilen hizmet yillari, ya emekli
ayliginin hesaplanmasinda goz oOniinde bulundurulmali, yada
ogretmenlerin, uygun organlar sayesinde, ek emeklilik (hakk1)
elde etmesine olanak vermelidir.

134. Yaghlik yardimlari, kariyer sonu kazancina gore ve
Ogretmenin yeterli bir yasam diizeyini korumasina olanak verecek
bicimde saptanmalidir.

Sakathik Yardimlar

135. Fiziksel yada zihinsel bir is goremezlik (yetersizlik)
sonucu etkinligine (isine) ara vermek zorunda kalan 6gretmenlere
sakatlik (malulliik) yardimi1 denmelidir. Is géremezlik durumu,
uzun siireli bir hastalik yardimi yada baska 6denceler i¢in bir hak
dogurmuyorsa, emeklilik (hakki) taninmasi 6ngoriilmelidir.

136. Kismi is goremezlik durumunda, yani Ogretmenin
gorevini kismi zamanlh olarak yerine getirebilecek giicte oldugu
durumda, ilgili kismi sakatlik yardimina hak kazanmalidir.

137. 1) Sakatlik yardimlari, 6gretmenin yeterli bir yasam
diizeyini korumasina olanak verecek bi¢cimde, elde edilen son
kazanca gore saptanmalidir.

2) Is géremezlik durumuna diismiis olan dgretmenler,
eski durumuna gelmek (iyilesmek) yada hi¢ olmazsa, saglik
durumlarini diizeltmek i¢in tibbi bakimdan ve (buna) bagh ek
yardimlardan yararlanmalidirlar. Bu durumdaki &gretmenler,
buna olanak bulunan her durumda (seferde), onlar1 yeniden
onceki caligmalarina baglamaya hazirlamak igin, yeniden uyum

hizmetlerinden de yararlanabilmelidirler.
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Sag Kalanlara Yardimlar

138. Sag kalanlara (dul ve yetimlere) yardim saglama kosullar
ve yardim tutari, yardimlardan yararlananlarin yeterli bir yasam
diizeyini korumasina ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarinin
esenlik (refah) ve egitimini saglamasina olanak vermelidir.

Ogretmenleri Sosyal Giivenlikten
Yararlandirma Araclar: (Yollar)

139. 1) Ogretmenlerin sosyal giivenlik konusunda korunmasi,
elverdigince, duruma gore, kamu kesimine yada 6zel kesime
uygulanabilen genel bir sistem araciligiyla saglanmalidir.

2) Karsilanacak bir yada birgok tehlike i¢in genel bir
sistem olmadig1 zaman, statii (tliziik, yonetmelik) temeline dayali
olarak yada baska bir bi¢imde, 6gretmenler i¢in 6zel bir sistem
olusturulmasi uygun olacaktir.

3) Genel bir sistemle saglanan koruma diizeyinin bu
Tavsiye’de Ongoriillen diizeyden (daha) diisiik oldugu yerde
(durumda) ek yardim sistemleri sayesinde bu farkin kapatilmasi
uygun olacaktir.

140. Ogretmen orgiitlerinin, fonlarin plasmanini da kapsamak
tizere, 6zel yada ek sosyal giivenlik sistemlerinin yonetimine ortak
edilmesi (katilmasi) olanaginin incelenmesi uygun olacaktir.

XII. OGRETMEN ACIGI

141. 1) Agir bir hizmete (ise) alma bunalimina ¢are bulmak
icin alman her tiirlii 6nlemin, olusturulmus yada olusturulacak
mesleksel normlara higbir bi¢imde aykir1 olmayan yada onlara
zarar vermeyen ve Ogrencilerin Ogrenimine zarar verme
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tehlikesini asgariye indirgeyen olaganiistii (istisnai) bir dnlem
biciminde diisliniilmesi gerektigini ilke olarak koymak gerekir.

2) Ogretim personeli (6gretmen) ac1gim gidermeye yonelik
kimi gegici ¢areler (6grenci sayisi asir1 [fazla] olan siniflar yada
ogretmenlerden istenen ders saatlerinin makul olmayan artisi
gibi), 6gretimin amac¢ ve hedefleriyle bagdasmadigindan ve
ogrenciler i¢in zararli oldugundan, yetkili makamlar, ivedilikle
bu gecici ¢arelere bagvuruyu yararsiz (gereksiz) kilmali ve buna
son vermelidir.

142. Gereksinmelerin ivediliginin hizlandirilmis bir 6gretmen
yetistirme (egitim) programina basvurmayi zorunlu kilabildigi
gelismekte olan iilkelerde, ayn1 zamanda, 6gretimin biitiinlinii
yonlendirmek ve yonetmek i¢in gerekli tiim yetkinlige (yetenege)
sahip olan bir 6gretim kadrosundan yararlanacak big¢imde,
eksiksiz (tam) bir yetistirmeyi (egitimi) de orgiitlemek gerekir.

143. 1) Hizlandirilmis yetistirme programlarini izlemeye kabul
edilen 6grenciler, olagan tipte bir hazirlik (egitim ve dgretimi)
almas1 gereken O0grencilerinki ile ayni1 dl¢iitlere gore yada hatta,
daha sonra egitim ve Ogretimlerini tamamlayacak durumda
olmalari i¢in, daha agir (ciddi) Ol¢iitlere gore secilmelidirler.

2) Hizlandirilmis bir egitim ve 6gretim goren 6gretmenlere
hizmet i¢inde niteliklerini tamamlama olanagi saglamak i¢in, tam
aylikli ek egitim izinlerini de kapsamak iizere, 6zel kurallar ve
kolayliklar 6ngoriilmelidir.

144. 1) Niteliksiz personel, olanaklar 6l¢iisiinde, tam olarak
nitelikli 6gretmenlerce yonetilmeli ve siki sikiya denetlenmelidir.

2) Gorevlerini yerine getirmeyi siirdlirebilmeleri i¢in,
ilgililer gerekli nitelikleri kazanmaktan yada daha 6nce kazandiklar

nitelikleri tamamlamaktan sorumlu olmalidirlar.
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145. Yetkililer, oOgretmenlerin toplumsal ve ekonomik
durumlarinin, yasam ve c¢alisma kosullarinin, istihdam
kosullarmin ve kariyer perspektiflerinin iyilestirilmesinin,
yetkin (yetenekli, isin ehli) ve deneyimli 6gretmen agigina gare
bulmanin ve 6gretim meslegine, ¢ok sayida tam olarak nitelikli
kisileri ¢ekmenin ve onlar1 bu meslekte tutmanin en iyi aracini
olusturdugunu kabul etmelidirler.

XIII. SON KURAL

146. Ogretmenler kimi alanlarda, bu Tavsiye kurallarinda
belirtilmis olanlardan daha elverisli bir statiiden yararlandiklari
zaman, bu kurallar hi¢bir durumda daha Once taninmis
avantajlardan (giivenceye alinmis statiiden) vazgecmek i¢in (bir
gerekge olarak) ileri siiriilmemelidir.

Yukaridaki bu metin, Paris'te toplanan ve 5 Ekim
1996°da kapanan o6gretmenlerin statiisii konusundaki
Hiikiimetlerarasi  Ozel ~Konferans'in  kabul ettigi
Tavsiye 'nin resmi metnidir.

Ogretmenlerin statiisii konusundaki Hiikiimetleraras:
Ozel Konferans Baskani ve Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Miidiirii, 5 Ekim 1966
gtinii Tavsiye’yi imzalamislardir.
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