EGITIM SEN Adina Sahibi
UnsalYildiz

EGITIM SEN Adina Sorumlu Yazi isleri MGdiri
Tugrul Culfa

Yayima Hazirlayan
ilker Akcasoy

Dizgi / Kapak Tasarimi
Gilizar Unver

YayinYonetim Yeri
Cinnah Cad. Willy Brandt Sokak No: 13 06680 Cankaya / ANKARA
Tel : +90.312 439 01 14 (pbx)
Fax:+90.312 439 0118
Web : www.egitimsen.org.tr
E-mail : bilgi@egitimsen.org.tr

Basim Tarihi : Kasim 2012

Matbaa Adresi
Algi Tanitim Rek. Tant.Matb. Orgz.
Dr. Mediha Eldem Sk. No: 56/3 Kizilay-Ankara
Tel: 0.312 434 25 00 Faks: 0.312 434 25 21






ONSOZ

12 Eylil Griinii olarak 6 Kasim 1981'de kurulan Yiksek Ogretim Kurulu, 31. yil
biterken kaldiriimasi yonlindeki toplumsal mutabakata ragmen varligini strdirmekte,
hatta sahip oldugu merkezi iktidar “yeniden yapilandirma” galismalariyla daha fazla
glclendiriimek istenmektedir.

Yillardir soyledigimiz gibi YOK, otoriter ve baskici yapisi ve zihniyetiyle tim
yuksekdgretimi tahrip eden bir iliskiler sisteminin toplamidir. Kuskusuz tiim bu siirecin
temel tasiyicisi olan YOK yalnizca bir Gist kurul degildir. YOK, iniversitede resmi
ideolojinin yeniden Uretilmesini saglayan, sermayenin ¢ikari dogrultusunda yarattigi
iliskiler sisteminin bir toplami olarak algilanmalidir. Bu sistem, toplumla organik bag
kuramayan, toplumsal aidiyeti olmayan, yalnizlasmis, iktidar ve glice tapinan, varligi
kosulsuz “uyum” saglamak olan insanlari yaratmayi hedeflemektedir.

YOK (in revizyonuna yénelik yapilan tim girisimler gibi YOK'(in agikladigi yasa taslag
da 6ziinde bu merkeziyetci yapiyi daha da giiclendirmektedir. Bilindigi iizere YOK, 14
Eylil 2012"de “Yeni Bir YUksekdgretim Yasasina Dogru” basligiyla bir metin yayinlamig
ve daha sonra bu metin gercevesinde bir yasa taslagi 6nerisi hazirlamistir.

Uzun yillardir, YOK'iin kaldinimasi ve yiiksekgretim hizmeti alaninin kamusal,
parasiz, demokratik, esitlik¢i, 6zgurliik¢l ve nitelikli bicimde yeniden yapilandiriimasi
lizerinde 1srarmiza karsilk, YOK'iin yiiriittigli calismalar igerisinde bu taleplere
degil, beklendigi gibi piyasacl-muhafazakar ve otoriter diizenlemelere yer verildigi
gorulmektedir. Atilan bu adimlar ile genel olarak egitimin iceriginin donismesi, bilimsel
6zgUrligun, kurumsal 6zerkligin ve demokratik isleyisin tamamen ortadan kalkmasi ve
bu yapinin pekistiriimesi hedeflenmektedir.

Egitim Sen olarak, yillardir, ylksekdgretim sisteminde meydana gelen degisimi,
YOK te yapilmak istenen her tiirlii revizyonu ciddiyetle analiz ettik. Her girisime karsi
Onerilerimizi gelistirdik. Bu kapsamda 25-26-27 Haziran 2012 tarihlerinde Ak¢akoca’da
duzenlenen “Egitim Sen Yiksekogretim Stratejisi Atolyesi” ve bu atdlye sonrasinda
gerceklestirilen Yiksekogretim Birosu’'nun calismalariyla sendikamizin gérls ve
Onerilerinin olgunlagmasi igin bir taslak metin hazirlanmistir. Yogun calismanin
urtind olan taslak metnimize, Tlrkiye'nin 40 ilinden ve 60 farkli Universitesinden 70



temsilcinin (akademik, idari, teknik personel) katilimiyla, 3-4 Kasim 2012 tarihlerinde
genel merkezimizde gergeklestirilen Universite Temsilciler Kurulu toplantimizda son
halini vermis bulunuyoruz.

Bu kapsamda sendikamiz Egitim Sen, tizigunde de yazili oldugu lizere yiiksekdgretim
de dahil egitimi temel bir hak olarak kabul etmekte; insan, toplum ve doga yararina;
parasiz, bilimsel, anadilinde, nitelikli, 6zgUrlestirici egitimi; Universitelerin kurumsal
Ozerkligini, akademik 6zgurlUkleri, tim bilesenlerin katiimiyla demokratik esitlikgi
6zyonetimi savunmakta, etnik ve cinsiyete dayali vb. hertlrll ayrimciligi reddetmektedir.

Bilinmelidir ki sendikamiz, 4+4+4 diizenlemesine kars! yurittigu micadelede oldugu
gibi yiksekogretimin ve Universitelerin 4+4+4°( olacak bu ¢alismalara karsi da gugli
bir muhalefeti 6rgltleyecek ve Universiteleri birer direnis mekanlari haline getirecekir.
Bu miicadelenin ilk adimi olarak, “Yiiksekdgretimin Yeniden Yapilandirimasina iliskin
Goriis ve Onerilerimiz” baslikli yayinimizi kamuoyunun dikkatine sunuyoruz.

Burada isimlerini siralayamadigimiz Universite temsilcilerimize ve Akgakoca'da
dlzenledigimiz atolye calismamizda emegini bizden esirgemeyen Uyelerimiz, A. Aydin
Ari (Aras. Gor. - YOB), Adnan Giimis (Prof. Dr. - YOB), Fuat Ercan (Prof. Dr.), Meryem
Kurtulmus (Dr.-YOB), Mustafa Altintas (Prof. Dr.), Rifat Okgabol (Prof. Dr.), Serdar
Degirmencioglu (Prof. Dr.), Sezai Temelli (Yrd. Dog. Dr.), Stleyman Ulutlrk (Dog. Dr.
- YOBY); Yiiksekogretim Biirosu (YOB) iiyelerimiz Haydar Karayiinlii (idari Per. - YOB),
Mahmut Togrul (Dog. Dr. - YOB), Meltem Kayiran (Yrd. Dog. Dr. - YOB), Nazmi Yavuz
(Idari Per. - YOB), Onur Segkin (Aras. Gor. - YOB), Umit Akinci (Aras. Gér. - YOB) ve
sendikamiz uzmani ilker Akcasoy’a tesekkiir ederiz.

Merkez Yiiriitme Kurulu



YOK’iin Fetvasini Kabul Etmiyoruz!

Kamusal hizmet olarak egitim ve bilimi savundugumuzdan, tamamen
kar amagh calisacak olan o6zel yiiksekbgretim kurumlarini, égrencilerin
miigterilestirilmesini ve paylagilmasi gereken bilginin satiimasini  kabul
etmiyoruz!

Bilginin metalagmasina karsi oldugumuzdan, “bilimsel ¢aligmalar itibariyla
ticari degeri yiiksek konulara yonlendiren anonim sirket statiisiindeki” bilgi
lisanslama ofislerini kabul etmiyoruz!

Demokratik  6zybnetimi  savundugumuzdan, sermayenin (iniversite
yénetiminde daha da belirleyici olmasinin yolunu acacak olan “liniversite
konseyleri”ni kabul etmiyoruz!

Kosulsuz is glivencesini savundugumuzdan, 10 yil icinde lisansiistii egitimini
tamamlayamayan/tipta uzmanlgini alamayan tiim arastirma gérevlilerinin
isine son verilmesi hiikmiinii kabul etmiyoruz!

Bizlere dayatilan performans kriterlerinin daha fazla kar i¢in oldugunu
bildigimizden, (iiretilen egitim hizmetinin ve bilimin niteligini daha da
diigiirecek olan performans kriterinden baska bir sey olmayan “akademik
faaliyet puani” uygulamasini kabul etmiyoruz!

BILIMSEL 0ZGURLUK

KURUMSAL OZERKLIK
KAMUSAL FiINANSMAN
ESITLIKCI 0ZGURLUKGU DEMOKRATIK OZYONETIM

iNSAN, TOPLUM VE DOGA YARARINA

UNIVERSITE iSTiYORUZ!



YUKSEKOGRETIMIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASINA iLISKIN
GORUS VE ONERILERIMIiZ

INSAN, TOPLUM ve DOGA
YARARINA UNIVERSITE ISTIYORUZ!



BILIMSEL 0ZGURLUK
KURUMSAL OZERKLIK

ESITLIKCI 0ZGURLUKGU DEMOKRATIK OZYONETIM
KAMUSAL FINANSMAN

12 Eyliil Griinii olarak 6 Kasim 1981'de kurulan Yiiksek Ogretim Kurumu, 31.
yili biterken kaldiriimasi yonundeki toplumsal mutabakata ragmen varligini
strdurmekte, hatta sahip oldugu merkezi iktidar “yeniden yapilandirma”
calismalariyla daha fazla glclendiriimek istenmektedir. Oysa cunta kurumu
olan YOK, toplumsal muhalefetin énemli bir bileseni olarak gérdiigii 6gretim
elemanlarini ve ogrencileri kontrol altina almak tzere olusturulmus, otoriter ve
baskiciyapisi ve zihniyetiyle timyUksekogretimitahrip eden ve Universitenin tim
bilesenlerinin devlet aklina uygun bir bicimde dUsunup davranmalarini 6ngoren
bir iligkiler sisteminin toplamidir. Bu merkeziyetci yapisiyla yuksekogretim,
toplumla organik bag kuramayan, toplumsal aidiyeti olmayan, yalnizlagmis,
iktidar ve guce tapinan, varligi kosulsuz “uyum” saglamak olan insanlari
yaratmaktadir. Kuskusuz tiim bu siirecin temel tastyicisi olan YOK yalnizca bir
ust kurul degildir; Universitede resmi ideolojinin yeniden dretilmesini saglayan,
sermayenin gikari dogrultusunda yarattigi iliskiler sisteminin bir toplami olarak
algilanmalidir.

2547 Sayili Yiksekogretim Yasasi, cikarildigi 1981°den ginimize degisen
sartlara gore bir dizi degisiklige konu olmustur. TUSIAD, EUA (Avrupa
Yiiksekogretim Birligi) ve Kemal Giriizle baslayan siiregte YOK, 1990l
yillardan bu yana ylksekdgretim “reform” calismalari strdiirmektedir. 5018
sayili yasa, mesleki yeterlilik cercevesi, YODEK vb. pek cok yeni mevzuat ve
dlzenleme ile kapitalizmin ulastigi asamaya bagli olarak degisen kosullarla
butlnlesen, temel mekanizma olarak mutesebbis-mutevelli heyetleri ve digsal
denetimi 6ngoren bir yapi olusturulmaya c¢alisiimaktadir. Buttn bu degisiklikler
her gecen gun yuksekogretimin bilimsel 6zgurlUkten, esitlikgi ve demokratik
yonetimden uzaklagmasina, artan Olglide kapitalist toplumsal iligkilere
cekilmesine yol agmistir.

Son zamanlarda yapilan “YUksekdgretimi Yeniden Yapilandirma Calismalari” ve
“‘Anayasa Reformu” gergevesinde ylksekogretime ve ylksekogretim kurumuna



iliskin hazirlanan yasal gerceve ve bu gercevede ¢ikartiimasi disunilen yeni
yuksekogretim kanunu, bugline kadar yuksekogretimi kamusal niteliginden
uzaklastirmak, otoriterlestirmek ve gericilestirmek tzere yapilan degisikliklerin
son adimi olacaktir.

Bu calismalar, “yonetisim” mantigiyla sozde demokratik bir yontemle yapildigi
soylense de cogu zaman kapali kapilar ardinda, YOK in istedigi muhataplarla
gerceklestirilmistir. Sendikalar ise kimi zaman toplantilara ¢agrilmis ve bu
toplantilarda sadece YOK tarafindan belirlenen bir baslikta gériis bildirmek
zorunda birakilarak alinan kararlar, mesrulastiriimaya calisiimistir. Dolayisiyla
YOK'iin énderliginde yiiriitilen bu siireg, tam da YOK'e yakisir bigimde
demokratik olmayan ve tepeden inme bir tarzla yonetilmistir ve yonetiimeye de
devam edilmektedir.

Turkiye'nin dlnya olgeginde artan rekabete uyum zorunlulugu Uzerinden
yuksekogretimde gercgeklestiriimesi istenen degisiklikler, yuksekogretimi
tamamen kapitalizmin pragmatik mantigi tzerinden bigimlendirecek niteliktedir.
Ylksekogretim kurumlarinin kar-zarar analizleri ile hareket eden kapitalist
isletmeye, Ogrencilerin musteriye ve kamu ¢aliganlarinin glvencesiz ve esnek
calisma kosullarinda calisan emekgilere donUsmesi sureci tamamlanmig
olacaktir. Bu donustmler egitim hizmetinin metalagsmasina neden olmaktadir
ki bu, sendikamizin temsil ettigi egitim emekgilerinin ¢alisma kosullarini ve
emekgi ¢cocuklarinin egitim haklarini olumsuz olarak etkileyecek bir dizi degisimi
icermektedir. TUm bu degisimler genel olarak egitimin igeriginin dontsmesine,
bilimsel 0zgurligun, kurumsal ozerkligin ve demokratik isleyisin tamamen
ortadan kalkmasina neden olmaktadir.

Egitim Sen bu siirecte de buguine ve gelecege iliskin sorumluluklari gergevesinde
bilimden ve emekten yana olan tavrini ortaya koyarak insan, toplum ve doga
yararina Universite micadelesini strdurecektir. Egitim Sen, tiziigilinde de yazili
oldugu Uzere yuksekogretim de dahil egitimi temel bir hak olarak kabul etmekte;
insan, toplum ve doga yararina; parasiz, bilimsel, anadilinde, nitelikli egitimi;
Universitelerin kurumsal 0zerkligini, akademik 0zgurlukleri, tim bilesenlerin
katilimiyla demokratik esitlikgi 6zyonetimi savunmakta, etnik ve cinsiyete dayali
vb. her tarll ayrimciligi reddetmektedir.



1.YUKSEKOGRETIMDE YENIDEN YAPILANDIRMA:
SOYLENCELER VE GERGEKLER

“Yiksekogretimi Yeniden Yapilandirma Calismalar” kapitalizmin - ulastigi
asamayla iligkili olan bes temel prensibe dayandiriimig bulunmaktadir. Bu temel

” “®

prensipler, “cesitlilik”, “kurumsal ézerklik ve hesap verebilirlik”, “performans
degerlendirmesi ve rekabet”, “mali esneklik ve cok kaynakli geliryapisi”ile “kalite
glivencesi” olarak belirlenmistir. YOK, “Yiiksekdgretimi Yeniden Yapilandirma
Calismalarini” 2011°de rektorler toplantisi ve bakanlik ve dnde gelen kurum
temsilcileri toplantilaniyla stirdiirmiis, Haziran 2012'de ise Gebze-TUBITAK'ta
son toplanti yapilmistir. Son olarak YOK'in yayimladigi (14.09.2012) “Yeni
Bir Yiiksekdgretim Yasasina Dogru” baslikli metinde de (YOK metni) yasa
calismalarinin ana dayanaginin yukarida sayilan bes ilke oldugu belirtiimistir.
YUksekogretimi yeniden yapilandirma c¢alismalarinda oldugu gibi onimuzdeki
Anayasada yuksekogretime iliskin maddelerde yapilacak degisikliklerin de
onemli bir gerekgesi yine egitim ve yuksekogretimin dinya kapitalist isleyisinin
zorunluluklari yoninde degistirilmesi arayigina dayanmaktadir.

Ylksekogretimi yeniden yapilandirmaya yonelik arayislar “rekabet ve piyasa
zorunluluklar” gergevesinde gerekgelendiriimekte, yuksekogretimde cesitliligi
artirmak adina vakif iniversitelerinin yani sira sirket stattistinde 6zel tiniversiteler
kurulmasi ve hatta yabanci yiiksekdgretim kurumlarinin Tirkiye'de fakilte
enstitll ve meslek yuksek okulu agabilmesi planlanmaktadir. Tim bu gelismeler
bilimin, egitim hizmetinin Gretilme (¢alisma kosullari) ve yararlananlara sunulma
kosullarinin tamamen kapitalist isleyis icine gekilmesine ve egitimin, bilginin
metalagmasinaneden olmaktadir. Bu suregegitim hizmetinin tretilme kosullarini
da hizla donusturerek, metalagma surecine igkin olan maliyet-kar hesaplarinin
yapllmasina, boylece musteri-ogrencilerden maliyetleri karsilayacak ucretler
alinmasina, maliyet-kar hesaplarinda kullanilacak olgiimlerin yapiimasina ve
calisanlarl denetim ve kontrol altinda tutarak glivencesizlestiren performans
kriterlerinin uygulanmasina yol agmaktadir. Bu surecin i isleyisini saglayacak
yeni duzenlemeler de surekli gindeme getiriimektedir.



Diger taraftan kapitalizmin dinya 6lgeginde etkinlesen isleyisine eklemlenme,
Tirkiye sartlarinda mevcut siyasal iktidarin temel yénelimi olan muhafazakar—
dini ve otoriter etkiler dolayinda bigimlenmektedir. YUksekogretime kapitalist
isletme mantiginin muhafazakar-dini etkiler altinda dayatiimasi ydnetsel
organlarda kadrolagsmaya ve ders iceriklerinin ve mifredatlarin bu cergevede
belirlenmesine yol agmaktadir.

YOK metninde gériildiigii gibi bu siirecte YOK, kapitalistisleyise eklemlenmenin
yarattigi  “cesitlendirilmis” yuksekogretim kurumlari i¢in - koordinasyonu
sa@layacak bir donusim gecirerek Universite bilesenlerini denetleme ve
baskilama araci olarak varligini strdurecektir. Bu surecin mesrulastiriimasinda
ise bltin demokratik ve 6zglrlikcl sdylem ve kavramlar farkli anlamlar
yuklenerek kirletimekte ve kullaniimaktadir.

“Her lle Bir Universite” projesiyle artan iiniversite sayisi, yiksekdgretim
sistemi icerisinde Universiteler arasi fiziksel donanim, alt yapi ve nitelik farkini
derinlestirmektedir. Adeta Universite kimligi sadece tagidigi tabeladan ibaret olan
bu kurumlarin bir Universitenin sahip olmasi gereken asgari sartlari tagimasi ve
akademik, bilimsel 6zgurluk ile kurumsal 0zerkligin tesisi i¢in yuksekogretim
sisteminin butunltgu icerisinde ele alinacak bir Universite yasasina ihtiyag
oldugu agiktir. Universitelerin sadece egitim-6gretim veren kurumlar olmaktan
cikmasi ve nitelikli akademik faaliyetlerin 6zgtrce yapilabildigi kurumlar haline
gelmesi, Universite kavraminin tarihselligi icerisinde edinmis oldugu deger ve
anlamlar gergevesinde olusturulmus, esitlik ve 6zgurlikleri korumayi temel aimig
bir yasa ile gerceklestirilebilir. Oysa bu YOK metninin gerekgesini olusturacag
herhangi bir yasal diizenleme girisimi, hali hazirdaki YOK diizeni tarafindan
tahrip edilmis Universiteyi, yuksekogretimi yeniden yapilandirmak adi altinda
yok edecektir. Yuksekogretimin yeniden yapilandiriimasi ¢alismalari, kamusal
kaynaklarin sermayeye aktarilmasini temel almaktadir.



2. UNIVERSITELERIN YONETiMi: “YUKSEKOGRETIM SEKTORU” VE
“FINANSAL GESITLENME” DEGIL; AKADEMiK 0ZGURLUK, KURUMSAL
OZERKLIK VE DEMOKRATIK OZYONETIM

EUA-TUSIAD ve YOK ortakligindaki raporlarda (iniversite yerine
“yiksekogretim  sektori” kavrami  kullanilmaktadir.  YOK'lin  yeniden
yapilandirma galismalari; yuksekogretimin ozerkligi ve cesitliligini metalasma
ve ticarilesme/piyasalasma mantigina dayandirarak, bazi kurumlarin temel
veya uygulamali arastirmalarda yogunlastigi, bazilarinin ise egitim agirlikli
veya “toplumsal hizmete” odakli olabildigi, karar alma mekanizmalari, yonetim
sistemi ve egitim sekli gibi konularda farklilagsmaya imkan taniyan, devlet, vakif,
6zel ve uluslararasi universite modelleri seklinde dngdrmekteydi. Son olarak
YOK metninde ise bu modeller Gniversitelerin finansman ve isleyis agisindan
devlet, vakif ve 6zel ylksekogretim kurumlari olarak; yonetim agisindan ise
kurumsallasmis ve kurumsallasmakta olan yuksekogretim kurumlari olarak;
yogunlagma alanlari itibariyle de arastirma ve egitim agirlikli yuksekogretim
kurumlari olarak farklilagsmasi seklinde formile edilmistir. Bu cesitlilik degil,
tam aksine yuksekogretimi pargalama, metalastirma ve piyasa kosullarinda
homojenlestirmedir. Kald ki egitim, arastirma ve toplumsal hizmet alanlarindan
birinde Universitelerin yogunlagmasini 6nermek, “Universite” ve “kamu hizmeti”
kavramlarindan bihaber olundugunun en acik ifadesidir. Clnki arastirma
yapmayan, egitim hizmeti Uretmeyen ve bu hizmetleri toplumsallastirmayan bir
kurumun Universite olarak nitelendirilmesi mumkun degildir.

Gergegi arastirmak, arastirma sonuglarini toplumla paylasmak ancak akademik
ozgurlukle ve akademik ozgurligun kamusal guvenceye baglanmasi ile
mumkun olabilir. Akademik 6zgurlik siyasi otoriteden veya kapitalist isleyisten
oOzerkligi gerektirir. Demokratik ozerk Universiteler ise zaten cesitlenmeye
aciktir. Universiteleri temel-uygulamali ya da egitim-hizmet iniversiteleri
seklinde ayristirmak esitlige de Universite olabilmenin asgari kosullarina da
aykiri bir yaklagimdir. Bu yaklasim, bazi yuksekogretim kurumlarinin dniversite
olamadiklarinin ikraridir. Cesitlilik adi altinda dngérilen bdyle bir ayristirma
akademik ozerklik dogrultusunda dogal bir farklilasma ile ilgili olmadigi gibi,



“‘yuksekogretim sektorl” tanimindan da anlasilabilecegi Uzere Universiteleri
piyasa odakli ihtiyaclara yonelik bir tasnif amaci tagimaktadir.

Ozetle EUA-TUSIAD-YOK anlayisinda ve bu anlayisla hazirlanan yeni YOK
metninde, islevsel gesitlilikten kasit “sektorel ayrisma”; kurumsal (idari) 6zerklik
ve karar alma mekanizmalarinda gesitlenmeden kasit “mutevelli heyetleri” ya da
taslakta gectigi haliye “Universite konseyleri”; mali 6zerklik ve cesitlilikten kasit
ise finansal gesitlenme; sirket, yabanci yiiksekdgretim kurumlarinin agiimasi,
var olan kamu universitelerinin ise parali olmasi ve gelir getirici etkinliklere
yonelmesi olarak dne ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla egemen kapitalist iligkiler dolayiminda kullanilan “cesitlilik”,
“0zgurluk” ve “0zerklik” kavramlarinin yeniden asli anlamlarina oturtulmasina
ihtiyac bulunmaktadir.

2.1. Universite, Akademik Ozgiirliik ve Kurumsal Ozerklik

Universiteler fakiiltelerden, enstitii, okul ve arastirma birimlerinden olusmus
ozerkligi ve kamu tiizel kisiligi olan bilim, arastirma ve 6gretim birlikleridir. Sadece
yuksekokul veya enstitiden olusan; temel fen ve sosyal bilimleri olmayan
Universiteler, evrensel anlamda Universite sayllamaz. Her Universitenin genel
ozerkligi ve tlzel kisiligi icinde o Universiteyi olusturan fakilteler de bilimsel
0zgurluge, yonetim ozerkligine ve tlzel kisiligine sahip olmalidir.

Dinya Universite Birligi, 1965 toplantisinda “Yiksekdgretim Kurumlarinin
Ozerkligi ve Akademik Ozgiirliik Uzerine Lima Bildirgesi’ni hazirlamistir. Lima
Bildirgesi’nde belirtildigi gibi “akademik dzgurlik”, akademik topluluk Gyelerinin
arastirma, inceleme, tartisma, belgeleme, Uretme, yaratma, 0gretme, anlatma
veya yazma Yyoluyla bireysel ya da birlikte bilgi edinme, gelistirme ve aktarma
0zgurlugu anlamina gelmektedir.

“Ozerklik” ise yiksekdgretim kurumlarinin ic yonetimine, maliyesine ve
isleyisine iliskin kararlar almada ve egitim, arastirma, disa yonelik ¢alismalar
ve ilgili diger faaliyetlerde kendi politikalarini olusturmada devlet ve toplumun
diger buttn gugleri kargisindaki bagimsizliklari anlamina gelmektedir.



Sermaye ve iktidardan 6zerk demokratik kamu Universitesinin temel amaglari;
insan, toplum ve doga odakli duyarlilik kazandirma, egitim yapma, elestirel
dlsunceye sahip uzman ve arastirmaci yetistirme, bilgi ve teknoloji Uretme;
buna uygun planlama, yonetim ve denetim sistemi olusturmadir.

Tanimlardan da anlasilacagi gibi kurumsal ozerklik olmadan akademik
0zgurlukten bahsedilemez. Universitelerin temel amaglari ve kurumsal 6zerkligi
bes duzeyde daha da somutlastirilabilir:

1) insan ve toplum icin: Yiksekdgrenim gérme ile bilim, arastirma, sanat ve
felsefe yapma hakki;

2) Ogrenci ve akademisyenler icin: Bilim, arastirma, sanat, elestiri yapma,
aciklama ve yayma hakki;

3) Akademik organlar ve kurullar igin: Programlarini, kadrolarini,
yonetimlerini, derslerini, arastirmalarini, mekanizmalarini, araglarini
‘belirleme” (se¢gme ve reddetme) hakki;

4) idari ve teknik personel iin: Yonetimlerde se¢me ve segilme hakk;
5) Kamusal kaynak saglayicilar i¢in: Hesap sorma (denetleme) hakk.

Bu baglamda mali 6zerklik Universitenin kendi kaynaklarini kendi dretmesi
deqil, genel butgeden aktarilacak kaynagin Universitenin 6zgur iradesiyle
kullaniimasidir.

2.2. Miitevelli Heyetlerine Dayali Otokratik Yonetisim Degil; Universite
Bilesenlerine Dayali Demokratik Ozyénetim Modeli

Universite Bilesenleri veya Lima Bildirgesi'ndeki adiyla “akademik topluluk’,
bir yUksekogretim kurumunda O0gretim, 6grenim, arastirma yapan ve galisan
butin herkesi kapsamaktadir. Bilimsel 6zgurligin de kurumsal o6zerkligin
de temeli, Universite bilesenlerinin (akademik toplulugun) éznesi oldugu bir
liniversite modelidir. Oysa YOK ile birlikte 6grencisi de calisanlari da nihai karar
vericilikten uzaklastiriimistir. Dahasi Bologna Siireci, 5018 sayili yasa, mevcut



reform dnerileri ve son olarak YOK metni “piyasa ihtiyaglarina” yanit vermeyi
temel amag kabul ederek mitesebbis/girisimci yuksekogretimi, mitevelli
heyetlerini, performans ve akreditasyon sistemini sart kosarak akademik
toplulugu neredeyse timden yok saymaktadir.

Universitenin bilesenleri, tiniversite calisanlari ve dgrencilerden olusmaktadir.
Universitenin yonetim modeli, salt akademisyenlerle sinirli olmayan, tiim
bilesenleri ile birlikte planlanan ve yonetilen kamusal finansmana dayali
ve kamusal denetime acgik, demokratik-katilimci ve oOzerk bir formda
olusturulmalidir,

Kabaca modellestirecek olur isek, bugline kadar uygulanan Universite yonetim
modelleri esas itibariyle iki tanedir. Biri kolegyal (meslektagca yonetim) modeldir.
Bunda dgretim (yelerinin sectigi kurullar (senato, yonetim kurullari) karar
organidir ve bu kurullarin segtigi yoneticiler (rektor, dekanlar vs.) kurumlarin
temsilcisi ve kurullarin verdigi kararlarin uygulayicisidir.

Digeri olan mutesebbis yonetim modelinde veya daha guncel adiyla “yonetisim”
modelinde yoneticiler (rektor, dekanlar...) ya atanir ya da mitevelli heyeti gibi
kiiciik heyetlerce segilir ve (iniversiteyi yonetir. Tiirkiye'de YOK ten 6nce, devlet
(iniversitelerinin cogunlugu 1750 sayili yasa ile kolegyal sistemle, ODTU gibi
istisnalar mutevelli model ile yonetilmekte idi.

Ozel-vakif Universitelerindeki yonetim de dogasi geregi miitevelli heyetleri
seklindedir. Sermaye sahiplerinden ve onlarin atadi§i “profesyonellerden”
olugsan mitevelli heyetlerine dayali yonetisim modeli, sermayeye hizmet etmek
durumundadir.

YOK metninde bir taraftan devlet, vakif, 6zel ve yabanci yiiksekdgretim
kurumlari olarak Universitelerin farklilastiriimasi 6ngoérulirken diger taraftan
devlet Universiteleri kurumsallasmis ve kurumsallagmakta olan olarak ikiye
ayrilarak farkli modellerin uygulanmasi 6ngortlmektedir.

Kurumsallagmig Universitelerin bazilarinda Universitenin, mutevelli heyeti,
yeni adiyla “Universite konseyleri” tarafindan yonetiimesi dngorilmektedir. Bu
modelin giriste bahsedilen “0zerklik ve hesap verebilirlik ilkesi” ¢ergevesinde



olusturuldugu belirtimektedir. 11 Uyeden olusacak bu konseyde Bakanlar
Kurulu ve Yuksekogretim Kurulu'nun ilgili Universite profesorlerinden segtigi
ikiser Uyeye, mezunlar arasindan segilecek 1 tyeye ve bulundugu ilde en ¢ok
vergi veren ve/veya en ok bagis yapan 1 (iyeye yer verilmesi, YOK metninde
ongortlen oOzerklik anlayisini ve ozerklik kavraminin tasidigi anlamdan
bagimsiz olarak nasil ele alindigini agikca ortaya koymaktadir. Sermaye
ve siyasal iktidardan bagimsiz olmasi gereken Universiteler tersine bu gug
odaklarina teslim ediimektedir.

Kurumsallasmis ancak miitevelli heyeti (lniversite konseyi) kurulma kriterlerini
karsilayamayan universitelerde ise “kurumsal Ozerklik”, seffaflk ve hesap
verebilirlik” ilkeleri ile YOK'iin belirledigi standartlar gercevesinde senato
ve Universite yonetim kurullarina “yetki devri” yapilmasi planlanmaktadir.
Kurumsallasmakta olan tiniversitelerin ise dogrudan YOK tarafindan yonetimesi
ongorilmektedir. Ayrica Universitelerin “seffaflik ve hesap verilebilirlik” ilkeleri
cercevesinde sadece kendi kurullarina, grencilerine, 6gretim elemanlarina ve
topluma karsi sorumluluk tagimasi gerekirken, YOK'(in taslagi ile bulundugu
bdlgeye, YOK’e, ulusal ve uluslararasi kalite kuruluslarina hesap vermesi
ongorulmektedir.

Elestirel ve yaratici dusUnce igin, toplum ve doga yararina bilgi ve hakikat
uretimi igin her seyden once akademik 6zgurlikler ve kurumsal 6zerklik garanti
edilmelidir. Bunun demokratik katilimci 6zyonetim modeli disinda bir garantisi
yoktur. Bu model, Universitenin tim caliganlarinin ve égrencilerinin katilimiyla
olusturulacak kurullara dayanmaktadir. Universite yoneticileri, ilgili akademik
kurullarin kararlarini uygulamakla ytkimli olmalidir. Sorumluluklarini yerine
getirmeyen/gorevini kotlye kullanan yoneticilerin hesap verecekleri strecler
belirlenmeli, yoneticiyi segen kurullar, yoneticileri denetleme islevini de yerine
getirmeli ve belirli kosullar olustugunda sectigi kisiyi gorevden alma yetkisine
sahip olmalidir.

Universitelerin  demokratik ilkeler etrafinda yeniden &rgiitienmeleri ic
isleyislerinin demokratiklesmesi ve bilimsel bilginin ulasilabilir ve paylasilabilir
hale gelmesi igin gereklidir. Bu nedenledir ki,



Ogrencisinden calisanina kurumun igerisinde yer alanlarin iktidarla
kurduklari iliski agisindan “6zgurlugu”,

“Ogrenenin’den “dreten’ine kadar, herkesin bilginin iretiminin ortak
Ozneleri olmalari agisindan “esitligi”,

Bir Uretken gug olarak bilgiyi ve bilgi Uretimini denetlemeyi degil, onu
ureten guglerin gelistiriimesini ve cesitlenmesini temel alan,

Ozgirliigli, kendisini olusturanlar icin isteyen bir (iniversite yénetim
modeli gelistiriimelidir.



3. FINANSMAN YAPISI VE MALI 6ZERKLIK: GELIR GETIRIC
PERFORMANS VE PARALI DEGIL GIDERLER| KAMUCA KARSILANAN
UNIVERSITE

“Finansal Ozerklik”, “Finansal Gesitlilik”, “Cok Kaynakli Gelir Yapisi”,
“Mali Esneklik” ve “Hesap Verebilirlik” Yerine Kamu Finansmani ve
Yénetimi

Mevcut Universite butgesi; merkezi yonetim bltgesinden alinan pay, harclar
ve Universitelerin yarattigi gelirler (Hastane isletmeciligi, doner sermaye,
proje gelirleri vb.) seklinde U¢ ana kalemden ve bagislardan olugsmaktadir.
Performans esasli bitgeleme, harglar ve gelir yaratma kamu yararina aykiridir.

Universiteler 5018 sayili kanunla ézel biitgeli sayilmis ve performans esasli
bitcelemeye gegilmisti. Bu butceleme tarzi her bir akademik etkinligi
metalastirdigi gibi denetlemeyi de performans Uzerinden yapmaktadir. Bu
bitceleme tarzi buginki haliyle toplumsal hizmetleri nitelikli bir sekilde
uretmek yerine Universiteleri piyasa kosullarina tutsak, niteliksiz Gretim yapan
bir isletmeye gevirmektedir.

Bologna Streci'nde (1) Yiksekogretimde butge kisintilari, (2) Tekno-bilime
oncelik, (3) Cokuluslu sirketlerle artan iligkiler, (4) Dustnsel/entelektiel malkiyet
ongorulmektedir.

YOK'iin reform taslaginda ve YOK metninde “finansal esnekligin” ve “cok
kaynakli gelir yapisinin® ginimuzde yUksekogretim kurumlarinin dzerkligini
tamamladigi ileri strtimektedir. Bu baglamda; yiksekogretim kurumlarinin mali
kaynaklarinin gesitlenmesi, genel anlamda da harcamalarinin finansmaninin
piyasa kurallari cergevesinde saglanmasi ongérilmektedir. Universitelerin
kendi bolgesinden ve mezunlarindan katki almasi ve uluslararasi projeler
ureterek kaynak saglamalari temel hedef haline getirilmistir. Bir taraftan
harglarin kaldinildigi sdylenirken diger taraftan YOK metninde iiniversitelerin
kendi 6grenim Ucretlerini belirleyecekleri belirtiimektedir.



Finansal ¢esitlilik ve Universitelerin kendi kaynag@ini kendisi olusturmasi soylemi,
(iniversiteleri isletmeye doniistirme mantiginin parcasidir. Universiteler isletme
degildir ve Uretim suregleri ile Uretilen hizmetlerin topluma sunulusu metalagsma
mantigi icinde ticari amacli olmamalidir. Universiteler toplumsal bilgi iiretimi
yapar, aydin ve uzman eleman yetistirir. Gergegi arastirir. Teknoloji Gretimine
katkida bulunur. Butun egitim ve arastirmalari toplum lehine ve kamu yararina
(kullanim degerine) yoneliktir.

Universiteler; kamu hizmeti gdrmekte olup finansmani kamu tarafindan
karsilanma durumundadir. Her seyden dnce Universiteler kar amacli kuruluglar
degildir ve akademik faaliyet de kar amagli bir is degildir. Dolayisiyla finansmani
kamu butgesinden karsilanir.

“Isletme” tipinde yénetisim de bu modelin ydnetsel parcasi olarak gelmektedir.
Demokrasi ve katilim maskesi altinda sunulan yonetisim anlayisi, Universiteleri
sermayenin eline teslim etme anlamina gelecektir. Oysa universitelerin yonetimi
Universite bilesenlerine dayali demokratik bir mali yonetim, hesap verme ve
kamu denetleme yapisina dayanmak durumundadir.

YOKin reform taslaginda oldugu gibi yayimladigi metinde de kapitalist
isleyise eklemlenme kuresel taleplere ve piyasa ihtiyaglarina yanit verilmesi
biciminde mesrulastiriimakta ve reform gerekgesi olarak sunulmaktadir. Piyasa
ihtiyaclarina cevap verme, ulusal veya yurtdisi 6grenci ve arastirma pazarlarina
aclima soylemi altinda egitimin metalagsmasi ve Universitelerin ticarilesmesi
kabul edilemez.

Universite evrenseldir. Uluslararasi diizeyde (iniversitelerle dgrenci ve dgretim
elemani degisimi ile arastirma ortakliklari strdurtlmeli ve gelistirilmelidir ki,
zaten bu evrensel iligkiler bilimin geregidir.

ll. &gretim, e-egitim, uzaktan egitim, tezsiz programlar, SEM-sertifika
programlari, yaz okullari vb. uygulamalar gesitlenme degil bilginin metalagsma
strecini hizlandiran Universitelerin kér amacli sirketlere donusumuduir. Bu
baglamda YOK metninde dnerilen “bilgi lisanslama ofisleri” de kabul edilemez.
BILGI SATILAMAZ PAYLASILIR. Dolayisiyla yalnizca nitelikli, parasiz ve
serbestce ulasilabilir nitelikteki farkli uygulama ve gelismeler kabul edilebilir.



Her yurttagin Universite hakki ve se¢me ozgurlugu olup, giderleri kamuca
karsilanmalidir. Egitim/bilim etkinliklerinin Gretimi de meta iliskileri temelinde
degil kamusal nitelikte drgutlenmelidir.

Harclar kaldirimali ve herkes parasiz olarak bu hizmetten yararlanabilmeli,
egitim-6gretim ve bilgi dUretiminin maliyetleri de merkezi yonetim bitgesinden
karsilanmalidir. Boylece her vatandas ilgi ve yetenekleri dogrultusunda i¢
potansiyelini gelistirmeye, yani kendini gerceklestirmeye yonelik egitimi
kamusal olarak almalidir.

Universiteler kurumsal 6zerkligi zedelenmeden mali yénden kamu denetimine
acik olmaldir.

Avrupa yuksekogretim alani olusturup Avrupa ekonomisini gelistirme sureci
olan ve kendi kaynaklarini kendi Ureten girisimci Universiteyi 6ngoren Bologna
Sireci'nden derhal ¢ikilmali ve bu sire¢ cgercevesinde baslatilan uyum
calismalari durdurulmalidir.



4. DEGERLENDIRME VE DENETIM SISTEMI: “Girisimcilige”, “Reka-
bete” ve “Performans Degerlendirmesine” Karsi Akademik Ozgiirliik, Is
Giivencesi ve Ozliik Haklar

1980’lerde egitim ve bilgi Uretiminin ticarilesmesine yonelen anlayis, ginimizde
egitim hizmetinin Uretim kosullarini kapitalist Gretim iligkileri dolayiminda
donlstlrerek calisanlarin emeginin de metalagmasi Uzerinden tim sureci
kiskacina almaktadir. Performans sistemi bunun st adidir. YOK metninde
‘rekabetsizlik ortami” ylksekogretimin en 6nemli sorunlarindan biri olarak
tarif edilmekte, rekabeti tesvik etmenin performansi 6ne ¢ikaran bir yénetim
modelini zorunlu kildi§1 belirtiimekte ve 6gretim elemanlarinin performanslarinin
da akademik basari puanlari {izerinden élgiilmesi 6ngériilmektedir. Ogretim
elemanlarina verilecek bu puanlarin, akademik faaliyet 6denegine temel teskil
edecek bir ol¢ut olarak kullanilimasi planlanmaktadir.

Yaraticilik ve Uretim ile rekabet ve yarisma farkli kavramlastirmalardir. Kapitalist
rekabet; gelisme ve yenilenmenin itici gucu degil, aksine tiketici ve dislayici
bir durumdur. Bu surecin sonucunda ogretim elemanlari rekabet guglerine
gore siralanmaktadirlar. Performans olgumleri ile kar/gelir getirici islerle
ugrasmayan, degisim degeri Uretmeyen akademisyenler ve onlarin yaptiklari
bilimsel ¢alismalar degersizlestiriimektedir.

Performans denetim sisteminin dnemli bir bileseni de neoliberal isletmeciligin
“Toplam Kalite Yonetimi” anlayisi dogrultusunda getirilen dizenlemelerdir.
Bu anlamda igletmeci kalite anlayisi ve bunun realizasyonu anlamina
gelen girdi-gikti, sure¢ kontrolu yontemleri, akademisyenin ders isleyis ve
bilimsel c¢alismalarina mudahale ederek akademik 6zgurlugu zedeleyen,
onu standartlastirici, kaliplastirici, sayisal degerlere indirgeyen sonuglar
doguracaktir. Daha ¢ok esyalari, nesneleri nitelemek igin kullanilan “kalite”
kavrami yerine, insani ve vasfi isaret eden “nitelik” kavrayisi benimsenmelidir.
Universitenin niteligi  dgrenciye, calisanlarina ve topluma kazandirdigi
degerlerle anilmalidir. Bu degerler tek tiplestirici, standartlastirici kriterlerle



sayisallastirilarak degil; akademik etik, sosyal yarar ve ¢ok seslilik temelinde
olumsal bigimde sekillenmelidir.

5018 sayili yasanin, performansi (ayni zamanda bunun pargasi durumundaki
girisimciligi, rekabeti ve akreditasyonu) universiteler igin de zorunlu kilmasi
bilimsel 6zgurlik ve kurumsal dzerklige toptan aykiridir. Bilimsel etkinlik kisa
sureli bir galisma degildir. Nitelikli bir arastirmanin Uretimi ve bunun yayina
donusmesi uzun sure gerektirmektedir.

Performansa dayali calistirma &zel isletme mantiginin Gniversitelere
dayatiimasidir. Kamusal bir hizmet olan Universitelerin kér amacli bir modelle
bagdasmasi mimkun degildir. Performans kavrami, etkinlik, verimlilik ve rekabet
terimleriyle iligkilendiriimekte; rekabet, akademik toplulugun bilgi Uretimine
deqil gelir getirici islere yonelmesine ve dayanismayi bozucu etik yozlagsmalara
yol agmaktadir. Universite icinde hiyerarsik bir dizilime ve bu hiyerarside bazi
fakulte ve disiplinlerin de alt konuma dusuriimesine yol agmaktadir. Akademik
oncelikleri de universite butunligunu de esitligi de boylece yok etmektedir.

Akademik faaliyet genis bir topluluk isidir. Topluluk etkinligini salt bireysel
etkinlik kalemine ve ¢iktisina donustirmek, batlncul isi ve ortak Uretimi de
bozmaktadir. insani ve sosyal dayanismayi, 6grenciye zaman ayirmayi, uzun
erimli ortak arastirmalar tretmeyi, sanatsal ve felsefi etkinlikleri zedelemektedir.
Dahasi performans sistemi esnek calismanin ve giivencesizlestirmenin temel
mekanizmasini olusturmaktadir.

Ozellikle giivencesiz calistirimanin zemin taslari olan performans denetim
sistemiyle birlikte idari ve teknik personelin haklarina yonelen saldirilar,
akademisyenleri de icine alacak sekilde artmaktadir. YOK metninde 6ne gikan
onerilere baktigimizda is glivencesini kaldirmaya donuk ifadeler hemen goze
carpmaktadir. Bunlar;

1) “Akademik kadrolar igin norm kadrolar belirlenmesi, norm kadro olmadan
unvan verilmemesi,

2) Yardimci dogentlerin timinin, dogent ve profesorlerin belli bir oranda
sozlesmeli olmasi,



3) Akademik unvanlarin Gniversitelerde bos olan kadrolara gore verilmesi;
kadro olmadan dogent unvani veriimemesi; akademik unvanlarin ilgili
universite tarafindan verilmesi,

4) Akademik personel igin tam gun kalici kadrolar disinda esnek ¢alisma
modelinin benimsenmesi.”

olarak metinde belirtilmistir.

Birgok Universitede “asistan kiyimi” yapiimak istenirken, Universiteler
taseronlagmaya mahkum edilmigken, idari ve teknik personel 6zIUk ve sosyal
haklarl gasp edilip angarya islere zorlanirken, yapilmak istenen bu dizenle-
melerle givencesiz ve esnek ¢alisma Universitelerde kurumsallastiriimaktadir.
Unutulmamalidir ki, is glivencesi akademik 6zgurligun, akademik 6zgurlik ise
liniversitenin olmazsa olmaz, temel ve kurucu kosuludur. is giivencesinin ve
dolayisiyla akademik O6zgurlugun tahrip edildigi bir kuruma Universite nitele-
mesinde bulunmanin imkani yoktur.

4.1.Tageronlagma, Givencesiz Esnek Istihdam Yerine Biitiin Universite
Emekgilerine Is Giivencesi

Universiteler, akademik faaliyetlerin yani sira; temizlik, ulagim, yemek,
barinma gibi hizmetlerle bir butin olarak ele alinmasi gereken ve bu butdinluk
kapsaminda yuksekogretim hizmetini yerine getirmesi gereken kurumlardir.

Universiteyi ve Universite biinyesindeki “asli’ isleri bir biitiin olarak ele
aldigimizda, butun dniversite emekgileri, esnek ve guvencesiz galisma
bicimlerine mahkum edilmek istenmektedir. Ozellikle, (iniversitelerimizde
temizlik, guivenlik, yemekhane ve yurt gibi hizmet alanlarindaki tageronlastirma
ile guvencesiz ve esnek istihdam (4/b, 4/c vb.), temel istihdam bigimi haline
getirilmistir.

Kamu Personel Rejimi'ndeki donustime paralel olarak, kadrolu istihdam edilen
mevcut idari ve teknik personelin ¢alisma kosullari, sosyal ve 6zIUk haklari da fiili
ve keyfi olarak ellerinden alinmak istenmektedir. idari kadrolarda yonetimlerin
vekaleten yurutilmesi biat kiltirt, adam kayirma, esitsizlik ve ¢alisanlarin
gorevinde ylkselememesi gibi sonuglar dogurmaktadir. Tayin, gorevde



yukselme gibi temel haklarin boylesi engellemelerle ortadan kaldiriimasi kabul
edilemez.

Benzer isleri yapan calisanlarin farkli statii ve kosullarda istihdam edilmesi,
calisanlar arasindaki birlik zeminini ortadan kaldirmaktadir. Bu suregle birlikte
idari ve teknik personelin is tanimifiili olarak ortadan kaldiriimakta, gorev alanina
girmeyen islerde zorla galistiriimak istenmektedir. Taseronlastirma araciligiyla
iscilerin orgltlenme haklari fiilen ellerinden alinmakta ve esnek, glvencesiz
calisma kosullari ile birlikte ucuz isgucu istihdam edilmek istenmektedir. Disiplin
ve denetim mekanizmalari ise bu isleyisin korunmasinda ve surdirilmesinde
temel mekanizma haline getiriimektedir. Ozellikle, performans degerlendirme
sistemi ile isten ¢ikarma, strgun ve angaryanin onu aglimak istenmektedir.

Butdn Universite emekgilerine kadrolu, guvenceli istihdam ve insanca galisma
kosullar saglanmasi, emekgilerin en temel haklarini gergeklestirmek agisindan
vazgegcilmez oldugu gibi hizmetin niteligini artirmanin da en 6nemli kosuludur. Bu
cercevede ayrica idari ve teknik personele yonetim mekanizmalarinda se¢me
ve secilme hakki taninmall, idari, teknik ve yardimci hizmet personelinin gorev
tanimlari yapilmali, atanilacak tim kadrolarda liyakat ilkesi esas alinmalidir,

4.2. Akademik Ozgiirliik, Is Giivencesi ve Ozliik Haklari

YOK metninde akademik kadrolar icin norm kadrolar belirlenmesi, norm kadro
olmadan unvan verilmemesi, akademik personel i¢cin tam gun kalici kadrolar
disinda esnek galisma modeli benimsenmektedir.

YOK metnine gore yardimei dogentlerin tiimiiniin, dogent ve profesdrlerin belli
bir oranda sozlesmeli olmasi ongorilmektedir.

YOK metninde arastirma gorevlisi ve asistan kavrami gecmemekte, “proje
arastirmacisi” ve “doktora sonrasi arastirmaci” kategorileri tanimlanmakta
ve bunlarin sézlesmeli olmalari dngdrilmektedir. YOK metnine gore “doktora
sonras! arastirmacilari” olarak tanimlanan doktorasini bitirmis arastirma
gorevlilerinin yardimel dogentlik kadrosuna atanmalari igin doktora, uzmanhk
ve yeterlilik belgesine sahip olduklari andan itibaren en az iki yil ge¢gmis olmasi
sartl konulmustur. Ancak bu da yeterli degildir, eger kendi Universitelerinde



bos yardimci dogentlik kadrosu varsa, bu kadrolarin yuzde besini agsmayacak
sekilde ve ders vermemek kaydiyla en fazla 2 yil sireyle daha sozlesmeli
olarak istihdam edilebilirler. Dolayisiyla doktorasini bitiren arastirma gorevlileri,
33/a veya 50/d olmasina bakilmaksizin en fazla 2 yil daha calistirilip isten
atilacaklardr.

Bilimsel 6zgurligln var oldugu, yonetsel olarak 6zerk ve kamu finansmanli-
kamu denetimli Universitede toplumun Urettidi zenginligin bir kismi; yine
toplumun kendini yeniden Uretebilmesi igin gerekli olan egitim, ogretim,
arastirma ve bilimsel Uretim icin aktarilir. Bu kaynaklarin toplum ve doga
yararina nasil kullanilacagina Universite bilesenlerince demokratik bir bigimde
karar verilmelidir.

Ogretim  elemanlarinin ~ temel  islevlerinden  biri,  (iniversitenin
“Universitelestiriimesine” katkida bulunmak ve bilgi Uretirken 6grenmeye
devam etmektir. Universitenin “liniversitelesmesi”, 6gretim elemaninin
“‘gercek olduguna inandigi bir hususu, i¢inde gorev yaptigi bir Universitedeki
akademik Ustlerinin veya Universite disindaki herhangi bir makam veya merciin
kendisini gorevden uzaklastiracagi veya sorumlu tutacagi korkusu olmadan
sOyleyebilmesi, yazabilmesi veya yayimlayabilmesi” glcune, yani akademik
0zgurlige ulasildigr oranda gergeklesir. Dolayisiyla butlin egitim ve bilim
emekgileri, uygun ¢alisma kosullarina ve is guvencesine kavusturulmalidir. Bu
kapsamda;

1) Tam giin calisma ilkesi yasama gegirilmelidir.

2) Universite dgretim elemanlari ve calisanlari insan onuruna yakigir
mesleklerinin karsiigi bir ticrete kavusturulmalidir. Ucretlendirmede
hakkaniyet olgltlerine uyulmalidir. Asir ders yukleri bilgi Uretiminin
onune gegmis, ozellikle yeni kurulan Universitelerde ek gelir elde
etme yoluna donismeye baslamistir. Akademik toplulugun ana motifi
bilgi Gretimi ve dgretimle yogunlasmalidir. Ucret arayisinda toplum ve
doga yararina bilgi Uretimi, ortak bilgi Gretimi, uzun erimli arastirma ve
calismalar kurban edilmemelidir.

3) Esit ise esit Ucret verilerek, ders ve arastirma surecinde esit katkilarin
esit degerlemesi yapilmalidir. Ek gostergeler yoluyla hiyerarsik
Ucretlendirmeden vazgegilmelidir.



4) Kadro sorunlari bekletimeden ¢ozilmelidir. Kadrolar siirekli olmali,
gelecek kaygisi yagsanmamalidir.

5) Akademik nitelikli ¢alismalar ve kendi alanindaki bilimsel gelismeleri
izleme amagli etkinlikler i¢in gorevlendirmeler 0zluk hakki sayilmal,
giderler kurumca kargilanmalidir.

6) Doktorasini tamamlamis arastirma gorevlileri ek kosul aranmaksizin
yardimci dogent kadrosuna atanmalidir. Arastirma gorevlileri en Ust
dereceye kadar ilerleyebilmeli, bu yondeki engeller acilen kaldiriimalidir.

4.3. Akademik Yiikseltmeler: Bilgi Uretiminin Degerlendirilmesi

Akademik yukseltmeler, statlkocu hiyerarsik bir askeri dizene donusmustdr.
Akademik galisma ortami, hiyerarsik yapilanmadan kurtarilmali, ast-Ust ilikisi
yerine birlikte Uretim esas olmalidir. Akademik unvanlar, hiyerarsik gostergelere
dénusturilmemeli, ticari nifuz kaynagi olmamalidr.

UAK'In docentlik basvuru ve jiiri olusturma sistemi islememektedir. Yardimci
dogentlik, dogentlik ve profesér kadrolarinda kisiye 6zgu uygulamalar ve
haksizliklar artmaktadir. Bu haksizliklarin ortadan kaldiriimasi icin stibjektif
degerlendirmelere acik mulakat sinaviarina son verilmeli ve bilimselligi kabul
gormus calismalar ikinci bir degerlendirmeye tabi tutulmamalidir.

Doktorasini bitirmis asistanlara yardimci dogentlik kadrolari veriimemektedir.
Akademik yukseltmelerde (iniversiteler arasinda ¢ok farkli degerleme sistemleri
uygulanmaktadir.

Akademik yukseltmeler indeks sarti ve yayin sayisi gibi salt nicel gostergelere
gore degil, bilimsel nitelikler esas alinarak nesnel dlgutlere ve bagimsiz jurilerin
kararlarina gore yapilmalidir. Bilgi Uretimine katkly, toplumsal katkiyi esas
alan, isin niteligini dikkate alan bir bilimsel degerleme sistemi olusturulmalidir.

Her tlrll akademik degerlendirme raporlari, kamunun ve isteyenin incelemesine
acik olmali ve raporlarin bir ornegi adaya gonderilmelidir. Bu yaklasim,
hem degerlendirmelerde nesnelligi saglayacaktir hem de degerlendirme
yapan Kisileri egitici bir iglev gorecektir. Birbirinin raporlarini okuyanlar, ortak



raporlama dili ve etigi olusturabileceklerdir. Akademik yukseltme ve atama
jurileri, degerlendirmelerini, akademisyenlerden beklenen su bes temel islev
Uzerinden yapmalidir:

1) Bilgi Uretme (arastirma yapma)

2) Uretilen bilgi ve diisiinceleri paylasma (ulusal ve uluslararasi bilimsel
toplantilara katilma, bildiri sunma; kitap ve makale yazma; alana katki;
alandaki bilimsel yayinlari izleme; ilgili meslek kuruluglarina tye olma
vb.)

3) Urettigi ve edindigi bilgileri 6gretme (ders verme; yiiksek lisans ve doktora
tezleri ydnetme)

4) Akademik yagsama diger katkilarda bulunma (yonetim gorevi Ustlenme,
komisyon, juri ve bilim kurulu tyeligi yapma; bilimsel dergilerde hakem
olma, danigsmanlik yapma, vb).

5) Bilimsellik ve bilimsel etik sorumlulugu ile sayginhgini koruma.

Dolayisiyla akademik yayinlarin  degerlendiriimesinde, yayinin nerede
yayimlandigindan ¢ok igerigi; alana, topluma ve insanlga katkisi 6ne ¢ikmalidr.

4.4. “Kalite Giivencesi”, “Mesleki Yeterlilikler”, “Standardizasyon” ve
Akreditasyon/Digsal Denetim” Sistemi Degil; Demokratik Kamusal
Degerlendirme ve Denetim

Performans denetim sisteminin bir parcasi olarak kalite glivencesi, mesleki
yeterlilikler ve digsal denetim/akreditasyon gibi mekanizmalar zorunlu
kihnmistir. Akreditasyon esas olarak somut ve sUreli ¢iktiyr digsal ajanslar
yoluyla degerlendirme ve denetlemeyi igermektedir. Digsal ajanslarin, Universite
ve birimlerini amag ve gorevlerinden en kuguk islerine kadar degerlendirmekle
gorevlendirilmesi ve Universitenin tum bilgi ve etkinliklerini bu kurulusa duzenli
araliklarla vermek zorunda olmasi bilimsel 6zgurlugu ve kurumsal ozerkligi
toptan yok saymaktadir.

YOK metninde ise YOK'(in rekabetci bir ortamin olusuna katkida bulunacak
bir kalite ve akreditasyon sistemi gelistrmesi ve YOK'in bugiine kadar



oldugu gibi sadece “girdi kontroli” degil “stire¢ ve ¢ikti kontrolU” de yapmasi
ongorilmektedir. Boylece YOK'Un Universiteler lizerindeki baski ve denetiminin
artacagi aciktir.

YOK'iin kaldiriimas! bir yana, iiniversitelerin faaliyetlerinin YOK'(in denetimine
tabi olacagi ve bunu yaparken de ulusal ve uluslararasi derecelendirme
kuruluglari tarafindan hazirlanan raporlardan yaralanilacagi belirtiimektedir.
YOK'iin gerektiginde Universite hakkinda “yol gdsterici, diizeltici, iyilestirici,
kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirici” dnlemler alabilecegi bildirilmektedir.

Nitelikli egitim, elestirel disunce ve yaratici arastirmanin yolu; standardizasyon
ve akreditasyondan/digsal denetimden degil, demokratik katiim ve kamusal
denetimden gecgmektedir. Etkinliklerin/isin en iyi denetim yolu; akademik
toplulugun ogrencisi ve tim calisanlarlyla demokratik kurullar yoluyla
degerlendirme ve denetimidir; bilimsel ozgurligu ve kurumsal Ozerkligi
zedelemeden bunun kamu denetimiyle desteklenmesidir.



5. AKADEMISYEN YETISTIRME

Mevcut arastirma gorevliligi - sistemleri iflas etmigtir. Asistan  segimi
merkezilestirilerek akademik 6zgurlik daha da torpilenmis, mevzuati sonradan
olusturulmaya calisilan OYP uygulamalari ile asistanliga giris daha da cetrefil
hale gelmistir.

Ancak YOK metninde asistan ya daarastirma gdrevlisitanimi bile yeraimamaka,
‘proje arastirmacisi”, “doktora sonrasi arastirmaci” adlari altinda sozlesmeli
proje asistanligi tarif edilmektedir. Proje asistanlarinin  (arastirmacisinin),
sozlesmeli statlde proje suresi ile sinirli istidam edilecegi belirtimektedir.
Doktora sonrasi arastirma statiist ise ayni yiiksekdgretim kurumunda en fazla
2 sene ve ders vermemek kaydiyla sozlesmeli olarak dizenlenmis bir istihdam
bicimi olarak ongortlmektedir. Dolayisiyla asistanlik tamamen glvencesiz
hale getirimekte ve esnek galismanin temel mekanizmalarindan biri haline
gelmektedir.

Ogretim Gyeliginin temel kaynadi asistanlik olmalidir. Asistanlik, gegici
bir statii olmaktan cikartilmali; 50/d, 33/a, OYP gibi ayrimlar kaldirilarak
kadro glvencesine kavusturulmus asistanliga donusturilmeli; is guvencesi
saglanmalidir. Ayrica asistanlarin  gorev tanimi agik¢a belirlenmelidir.
Akademisyen yetistirme bilimsel ve nesnel olgutlere dayandiriimali, eleyici-
tasfiye edici olmamalidir. Asistanlik, ogretim Uyeligine hazirlanmanin ilk
asamalarindan biridir. Bu nedenle asistanlara arastirma, inceleme, uygulama,
deneyler yapma destekleri verilerek ve ders verme becerileri kazandirilarak
deneyimlerinin arttirimasina 6zen gosterilmelidir. Akademik ve bilimsel dolagim
tek tarafll olmaktan ¢ikariimalidir. Bagta asistanlar olmak tzere butun bilim
insanlarinin ulusal ve uluslararasi her tir akademik ¢alismasi desteklenmeli,
bunun igin gerekli kaynaklar ayriimalidir.

Bilim insanlari doktora sonrasinda salt ders veren ogretim Uyesi olarak
gortimemeli, bilimsel etkinlikleri ve gelisimleri ile ilgili konular 0zluk haklari
icinde tanimlanmali ve desteklenmelidir.

Asistan yetistiriimesi bolimlerin-fakiltelerin asli sorumlulugu ve yetkisi
saylimalidir.



6. OGRENCILER VE EGIiTiM OGRETIM

Universitelerin temel bilesenlerinden biri olan &grenciler, (iniversitede
neredeyse 6zne olarak timden yok sayimaktadir. Universitenin mevcut
hiyerarsik bicimlenisi, 0grencinin sahip oldugu potansiyelleri gelistirmek
yerine, denetlenmesi ve baskilanmasini getirmektedir. Akademik 6zgurlUkler
dgrenciler icin de yok sayilmaktadir. Ogrencinin 6grenme, diisiinme, elestirme,
demokratik eylem hakki ve dzgurlugu engellenmektedir. 1985 tarihli 6grenci
Disiplin Yonetmeligi kismi iyilestirmeler yapilarak, yakin zamanda butindyle
degistirilmistir. Ancak buna ragmen, 12 Eylul darbesinin yasakgl mantigi yeni
disiplin yénetmeligine de sirayet etmis ve YOK'(in 6grencileri baski altina
alabilme araci olarak mevcut yerini almistir. Universite ortaminin her alaninda
ogrenciler gozetlenip denetlenmekte ve ogrencilerin elestirel tim etkinlikleri
sug unsuru sayllmaktadir.

Universite sistemi, daha ogrenci girisinde (OSYM-YGS-LYS) meslek
arayisi kaygisiyla sekillenerek zedelenmektedir. Universiteler de hem kendi
amaclarini hem de diplomalarini girisimcilikle tanitmakta, temel vizyonlari
arasinda saymaktadir. Giris puanlari performansin pargasi olarak sunulmakta,
ogrenci bastan musteri ve ¢ikti olarak kabul edilmektedir. Diploma giderek
degersizlestiriimekte, adeta sertifikaya donustirilmektedir. Diger yandan
Il. &gretim, yaz okullari, tezsiz programlar, ek sertifika arayislari, egitimin
metalagmasini ve ticarilesmesini pekistirmektedir.

Sonyapilandiizenlemede yari zamanli calistirmadaburs alan dgrencilere dncelik
verilecegi ve yari zamanli ¢alistirilan 6grencilerin is¢i olarak tanimlanmayacag!

belirtiimekte ve Ucretlerinin asgari Ucretin Yain gegmemesi Ongortlmektedir.
Dolayisiyla ogrencilerin yari zamanh calistiriimasi ve stajyerlik, tamamen
glvencesiz ve ucuz emek kullanimina dénismis bulunmaktadir. Oysa
liniversite yasami biitiinseldir. Ogrencilerin yari zamanli calismak zorunda
kalmalari, egitsel etkinliklerin pek cogundan mahrum kalmalarina, serbest
okuma, arastirma ve dil gelisimlerine yeterli zaman bulamamalarina yol
acmaktadir. Yari zamanl calistirmada disiplin cezasi almama kosulu ise
ogrencilerin toplum vyararina yapacaklari elestirilerden ve demokratik hak



taleplerinden, isten mahrum olma korkusu ile uzak kalmalarina yol agmakta ve
orgutlenmelerini engellemektedir.

Ogrenciler kapitalist isthdam politikalarina tutsak edilmemeli ve devlet,
ogrencilerin tim gereksinimlerini karsilamalidir. Harglar kaldiriimali, herkes
Ucretsiz ve hargli olmaksizin bu hizmetten yararlanabilmeli, egitim-0gretim
ve bilgi Uretimi de kamu hizmeti olarak merkezi yonetim butcesinden
karsilanmalidir.

Ogrenciler kendi varliklari ve gelecekleriyle ilgili tim karar mekanizmalarinda
yer almalidir.

Ogrenci érgiitlenmelerine izin verilmeli ve yasal giivence getirilmeli, dgrencilerin
duzenleyecekleri egitsel-kulturel-toplumsal etkinlikler desteklenmelidir.



7. BILIMSEL OZGURLUK, OZERK VE KAMUSAL UNIVERSITE
MUCADELESI VE EYLEMLILIKLERI

Egitim ve Universiteler; kapitalizmin ve iktidarin belirledigi alanlar olmanin
otesine gecerek; kapitalizmi ve iktidari, adaletsizlik ve esitsizlikler temelinde
yeniden (reten ana yapilara ve isleyise donismistir. Tiirk-islam sentezi
mirasini devralan cemaat ve tarikatlar, egitim alaninda hakim ajanlara
donusmaus; bilim karsiti soylem ve pratikler artmis; kulluk ve itaat temel deger
olarak sunulmaya baglanmistir. Hatta nesnellik adi altinda sunulan olgutler
bile, kurali koyan iktidarin mesruiyet aracina dontsmus bulunmaktadir. Kanun
HUkminde Kararnameler ve 4+4+4 gibi duzenlemelerle tUm kazanimlar geri
alinmistir. Tum bu olusumlara kars! Universitelerden ¢ikan ses ciliz, orgutsiz,
hatta yok duzeyindedir. Akademik topluluk ders programlarindan asistanlik
sistemine kadar kendi dzgurliklerini ve kurumsal dzerkliklerini bile ne yazik ki
savunmamaktadir.

Egitim ve Universite mucadelesi, salt teknik bir sorun degil, ayni zamanda
hemen hemen tim toplumsal alanlari ve igleyisi ilgilendiren bir siyasal
mucadele alanidir. Micadele de salt akademik toplulukla sinirli bagarilamaz. Bu
nedenledir ki Universitenin temel bileseni ve en blyuk donusturicu guct olan
ogrenciler ve egitim sistemi ile iligkili tim demokratik kitle drgutleri ile birlikte
yurattlecek birlesik bir micadele hattinin olusturulabilmesi gerekmektedir.



YOK’iin Fetvasimi Kabul Etmiyoruz!

Kamusal hizmet olarak egitim ve bilimi savundugumuzdan, tamamen
kar amach calisacak olan o6zel yiiksekbgretim kurumlarini, égrencilerin
miisterilestirilmesini ve paylagilmasi gereken bilginin satiimasini  kabul
etmiyoruz!

Bilginin metalagmasina karsi oldugumuzdan, “bilimsel ¢aligmalar itibariyla
ticari degeri yiiksek konulara yonlendiren anonim sirket statiisiindeki” bilgi
lisanslama ofislerini kabul etmiyoruz!

Demokratik  6zybnetimi  savundugumuzdan, sermayenin (iniversite
ybnetiminde daha da belirleyici olmasinin yolunu agacak olan “iniversite
konseyleri”ni kabul etmiyoruz!

Kosulsuz is glivencesini savundugumuzdan, 10 yil iginde lisansiistii egitimini
tamamlayamayan/tipta uzmanligini alamayan tiim arastirma gérevlilerinin
isine son verilmesi hiikmiinii kabul etmiyoruz!

Bizlere dayatilan performans kriterlerinin daha fazla kar i¢in oldugunu
bildigimizden, (retilen egitim hizmetinin ve bilimin niteligini daha da
diisiirecek olan performans kriterinden baska bir sey olmayan “akademik
faaliyet puani” uygulamasini kabul etmiyoruz!

BiLIMSEL 0ZGURLUK

KURUMSAL OZERKLIK
KAMUSAL FINANSMAN
ESITLIKGi 0ZGURLUKGD DEMOKRATIK 0ZYONETIM

INSAN, TOPLUM VE DOGA YARARINA

UNIVERSITE ISTiYORUZ!



