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Giris

Son yillarda gerek 6zel sektdérde, gerekse
kamuda esnek galisma, glivencesiz istihdam ve
performans dederlendirme uygulamalari hizli
bir sekilde yayginlasti. En temel haklarimizin
birer birer elimizden alinmasi, kaginilmaz
olarak asiri is yukdnldn ve angarya galismanin
yayginlasmasini beraberinde getirdi.

Tlrkiye'de sermaye birikiminin 6nindeki
engelleri asmak, yeni yatinm ve kar alanlari
belirlemek igin ilk adimlar, 1980°li yillarin
basinda atildi. Dinya kapitalizmine uyum
amaciyla kabul edilen 24 Ocak 1980 kararlari,
buglin yasadigimiz en temel ekonomik ve
sosyal sorunlarin kaynagini olusturuyor.

24 Ocak 1980: Her sey o guin basladl

Turgut Ozal'la baslayan, Tayyip Erdogan hikimetiyle devam eden kamu kaynaklarinin yagmalanmasi tartisimaya devam ediliyor.

24 Ocak 1980 kararlarindan bugline kadar
adim adim hayata gecirilen kamunun “yeniden
yapilandirilmasi” uygulamalarinin ana hedefi,
kamu hizmetleri alaninin sermayenin ihtiyaglari
dogrultusunda  yeniden  bigimlendirilmesi
oldu. Ancak Turkiye'de, kamunun doénltsimu
alaninda bugline kadar yapilanlar hicbir zaman
yeterli gérilmedi.



24 Ocak 1980 kararlari ile 10 yili askin bir
suiredir tek basina iktidarda olan AKP’nin
"2013 hukimet programi” ve “2023 vizyonu”
arasindaki sdylem ve hedefler ydninden
6nemli benzerlikler dikkat ¢ekiyor.

24 Ocak kararlarinin uygulanmasina, hem
Ulke icindeki ekonomik ve siyasi kriz, hem de
dis diinyada (6zellikle ABD ve Ingiltere’de)
uygulanan ve adina “yeni liberalizm” denilen
politikalar  belirleyiciydi. Doénemin temel
soylemi, "Rekabete acik bir ekonomik yapi,
her alanda etkinlik ve verimlilik artisi, sermaye
tesvikleri ve dis ticaretin artirilmasi lzerinden
kalkinmanin saglanmasi” seklindeydi.

AKP'nin 10 vyilhk iktidar pratigini dikkatli
bir sekilde takip edenler, hikiimetin saglikta
doéntsim uygulamalarindan, egitimde
yasanan donusim ve 4+4+4+4 dayatmasina,
Ulusal istihdam Stratejisinden, kamu personel
rejiminde yapilmak istenen degisikliklere kadar
cesitli alanlarda hazirlanan temel metinler
ve sOylemlerde 24 Ocak kararlari ile benzer
ifadelerin 6zellikle vurgulandigini rahathkla
gorebilir.

24 Ocak 1980 kararlariyla hedeflenenlerin
blylk boélimi, aslinda son 10 yil icinde,
AKP iktidari ddéneminde hayata gegirildi.
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Hatta o doénem hayal bile edilemeyecek
dlizeyde dis bor¢clanma, 6zellestirmeler, kamu
hizmetlerinin piyasaya acilmasi, esnek ve
guvencesiz ¢alismanin yayginlasmasi gibi
6nemli hedeflere ulasildi. Ayni zaman zarfinda,
isci ve emekgilerin en temel haklar, yasal
dizenlemeler ve fiili uygulamalarla birer birer
ellerinden alindi.

Kamu hizmetlerinin
oOzellestirilmesi siireci

1990’ vyillarin basindan itibaren “kamu”
kavramina adini  veren “halk” (public)
anlayisindan hizla uzaklasilarak, tamamen
“piyasa” ve “kar” odakh yeni bir “kamu”
anlayisi olusturulmaya calisiliyor.

1990 sonrasinda kamu ydnetimi alaninda
devletin roli Uzerine vylriyen tartisma
sadece devletin ekonomiden cekilmesi ile
sinirh kalmadi. Devletin kamu hizmetlerinin
sunumu slrecinde kuagulttlirken, farkh bir
rol Ustlenmesi, girisimcilik ruhu ile harekete
gecerek, “piyasa ile uyumlu” ve “mdusteri
odakli” olmasi igin adimlar atildi.

Kamunun ve kamu hizmetlerinin 06nce
ticarilestirilmesi sonra Ozellestirilmesi
suirecinde, kamusal alanin butintyle (hem
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halka yonelik kamu hizmetleri, hem de
bu hizmetlerin sunumunda rol alan kamu
emekgileri acisindan) tamamen “piyasa
iliskileri” icine ¢ekilmesi yonlundeki girisim ve
uygulamalar tim hiziyla surtyor.

1990’ vyillarda kamuya ait isletmelerin,
fabrikalarin Ozellestiriimesiyle baslayan
slireg, bugin egitim ve saglik basta olmak
Uzere ulasimdan haberlesmeye, belediye
hizmetlerinden kiltir ve sanata kadar hemen
hemen tim alanlardaki kamu hizmetlerini
kapsar hale gelmis durumda.
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Ozellestirmeler, kamu hizmetlerinin
piyasalastiriimasi, calisma yasalarinin Uretim
surecinde yasanan esneklesmeye uygun
sekilde yeniden dlzenlenmesi gibi adimlar,
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1980 sonrasinda Ulkenin ana glndemini
olusturdu.

1990’ yillarda kamuya ait isletmelerin,
Ozel sektor eliyle daha iyi calisacagi ve kar
edecedi iddia edilerek, kamu hizmetlerinin
ticarilestirilmesi ve 0Ozellestirilmesi slreci
hizlandirildi. 1991 yilinda Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri'nde (KIT) calisan isci sayisi 700
bin iken, buglin bu rakam 100 binin altina indi.

Turkiye'de 6zellestirmelerin ve 6zellestirme
sonucunda ortaya cikan ekonomik ve sosyal
sorunlarin en yogun yasandigi dénem, AKP'nin
tek basina iktidar oldugu 2002 sonrasi donem
oldu. 1986’dan bu yana aradan gecen 27 yilda,
45 milyar dolarlik 6zellestirme yapilirken, bu
rakamin 38 milyar dolar (ylizde 85'i) son 10
yil icinde, AKP iktidari doneminde gergeklesti.

GATS ve hizmetlerin ticarete acilmasi

1995 vyilinda Dinya Ticaret Orgiti
onculiglinde imzalanan Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi (GATS) ile belli bagl llkeler hizmet
sektorlerini  yerli ve uluslararasi piyasaya
acmayi amagladi.

Tek tek Ulkelerde piyasa iliskilerinden gorece
daha ozerk ve korunakli bir konumda olan
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kamu hizmeti alanlarini ticarilestirerek piyasa
iliskileri icine cekmek ve ardindan tasfiye
etmek hedeflendi.

Tarkiye'nin  de  imzasinin  bulundugu
GATS anlasmasina gore her seyin serbest
piyasada dolasima tabi oldugu bir dinyada
kamu hizmetlerinin de  “zincirlerinden
kurutulmasi” gerekiyordu. Bu tir bir “yeniden
yapilanmanin”, surekli krizlerle bogusan
ekonomilerin nefes almasi ve daha “rekabetci”
bir nitelik kazanabilmesi icin zorunlu oldugu
iddia edildi. Buna gerekge olarak da, kamu
hizmetlerinin 6zel sektdérin rekabet glclni
sinirladigi, sermaye aleyhine “haksiz rekabet”
yarattigi iddia edildi. Bu “haksizligi” gidermek
icin kamu hizmetleri dahil her seyin piyasa
kurallarina gére uretildigi bir dizene gecilmesi
gerektigi propaganda edildi.

GATS ile basta saglik ve egitim hakki olmak
Uzere, gegmiste sinif mlcadelesi ile kazanilan
tim temel hak ve kazanimlar, anlasmaya imza
atan Ulkelerde ciddi tehditlerle karsi karsiya
kaldi.

Tlrkiye, GATS ile su kamu hizmet
alanlarinda piyasaya agma taahhultlerinde
bulunuldu; saglik ve sosyal hizmetler (tim
hastane hizmetleri), egditim hizmetleri (ilk,
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orta ve diger 6gretim hizmetleri ile yiksek
ogrenim  hizmetleri); Mesleki hizmetler
(uzmanlik gerektiren hizmetler, bilgisayar
ve ilgili hizmetler, diger mesleki hizmetler);
haberlesme hizmetleri (posta hizmetleri, kurye
hizmetleri, telekomlnikasyon hizmetleri;
mditeahhitlik ve ilgili muhendislik-mimarhk
hizmetleri; cevre hizmetleri (kanalizasyon
hizmetleri, coplerin kaldirilmasi hizmetleri),
mali hizmetler (sigortacilik ve sigortacilik
ile ilgili hizmetler, bankacilik ve diger mali
hizmetler); turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler
(oteller ve lokantalar, seyahat acenteleri ve
tur operatdri hizmetleri); ulastirma hizmetleri
(deniz, hava, demiryolu ve kara tasimaciligi
hizmetleri).

GATS, imzalandiktan sonra herhangi bir Ulke
verdigi s6zden kacgacak ya da yatirimcilarin
bedenmedigi uygulamalara girisecek
olursa, hizmet yatinmcilarina Dinya Ticaret
Orguti’'nin Tahkim Kurulu’na gitme hakki
tanindi.

Bir donem tim dlinya ve Tlrkiye kamuoyunu
mesgul eden “Uluslararasi Tahkim” uygulamasi
ilk kezbu ddénemde glindeme geldi. Anlasmada,
yatirimcilarin olasi kar kayiplarinin bile ev
sahibi Ulke tarafindan karsilanmasi karar altina
alinarak, tim kosullar blyuk élglde tekellerin
istedigi sartlarda belirlendi.
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Kamu hizmetlerinin, icerigi ve niteliklerini
bir kenara birakilarak buUtinlyle piyasa
iliskileri icine itilmesi, baska bir ifade ile kamu
hizmetleri alaninin daraltilmasi, gunumiuz
kapitalizminin 6ncelikli hedefi olarak ortaya
¢lkiyor. Piyasaya terk edilmesi &ngdrilen
alanlarin egitim, saglk gibi toplumun tim
kesimlerini etkileyecek alanlar olmasi konunun
6nemini daha da arttiriyor.
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Kamu hizmetleri nitelikleri geredi,

kendiliginden ylksek bir talep potansiyeli ve
“ekonomik deder” tasidigindan krizle bogusan
sermaye agisindan bulunmaz bir nimet olarak
kabul ediliyor. Kamu hizmetlerinin piyasa
iliskileri icine gekilerek ticarilestiriimesi ile bu
hizmetlerin, hizmeti talep edenlere ekonomik
glcleridogrultusunda sunulmasini beraberinde
getirecek.




Gelir dlizeyi dusik olan vyoksullar daha
niteliksiz hizmet alacak ya da hig kamu hizmeti
alamayacaklar. Gelir dizeyi iyi durumda
olanlar ise, muhtemelen ekonomik olanaklari
ile paralel olarak daha nitelikli hizmet alacaklar.

Bu anlamda toplumun genis kesimi gibi
kamu emekgileri de, basta is givencesi olmak
Uzere pek c¢ok hakkini kaybedeceginden
editim, sadhk, sosyal givenlik gibi temel
gereksinimler icin gerekli hizmetlerden
yeterince yararlanamayacaklar.

AKP'nin 2002'de tek basina iktidar olmasiyla

birlikte, koalisyon hikimetleri doneminde
hayata gecirilemeyen GATS anlasmasinin
hikimleri, gectigimiz yillar icinde vyasal
dizenlemeler ve fiili uygulamalarla hayata
geciriimeye c¢alisiirken, kamu personel
rejiminin s6z konusu dedisikliklere paralel
olarak degistiriimesi icin bugine kadar cok
sayida adim atild.

Emeklilik, yeni personel almama,
taseronlasma, soOzlesmeli-lcretli personel
uygulamasi, gecici slreli s6zlesmeli personel
calistirma, gecici-mevsimlik  iscilik  gibi
uygulamalarla kamu istihdami son vyillarda
6nemli 6lclide daraltildi.
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GATS ile 0Ozellestiriimesi taahhit edilen
alanlarda yasanan ticarilestirme uygulamalari,
bir taraftan kamu hizmetleri icin halkin
cebinden daha fazla &deme yapmasini
beraberinde getirirken, diger taraftan kamu
personel rejiminde radikal degisiklikler
yapilmasini glindeme getirdi.

Kamu personel rejimi nasil degisecek?

AKP hikidmeti, “2023 vizyonu” ve “2013
hikimet programi” kapsaminda kamu
personel sisteminin yonetim yapisini kdkten
dedistirmek icin baslattigi hazirliklarda son
asamaya gelindi.

Bir stredir Calisma Bakanlidi tarafindan
yapilanhazirliklarile 657 sayiliDevletMemurlari
Kanunu'nda yer alan “memur” taniminin
degistiriimesi, kamuda is glvencesinin
istisna oldugu, esnek ve performansa dayall
calismanin kural oldugu bir kamu istihdam
anlayisinin benimsenmesi hedefleniyor.

Devletin yurttaslarina karsi anayasal gorevi
olan yeni istihdam alanlari yaratma, egitim,
saglik, sosyal guvenlik vb olanaklari saglamak
gibi sorumluluklar geri plana itilerek, basta
saghk ve egitim olmak Uzere bltin kamu
hizmeti alanlarinda “yurttas” kavrami yerine
“musteri” kavrami benimsenmeye baslandi.
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Kamuda sadlik alani basta olmak uzere
taseron calistirma uygulamalarinda blyuk
artislar gorildi. Ornedin 2002 yilinda Saglik
Bakanhdi’'na bagli kurumlarda sadece 11 bin
taseron isci calisiyorken, bugin bu rakam 150
bine ulasti.

Kamu hizmetleri alaninda vyurttasghktan
musterilesmeye dogru ilerleyen doénlsim
sireci, “is glUvencesi” acisindan toplumun
diger kesimlerine goére daha “avantajl”
durumda olan kamu emekgilerini ve onlarin
goreceli olarak daha “guvenceli” olan calisma
statllerini bir slredir temel hedef haline
getirmis durumda.

Yillardir tlkenin gindeminde olan esnek ve i
givencesiz calistirma uygulamalari, yasanan
krizlerle birlikte kamu istihdami Uzerinde de
kalici tahribatlar yaratti.

Calisma Bakani Faruk Celik’in, dénem dénem
657 sayilh Devlet Memurlari Kanunu’'nun
eskidigi ve kaldirilmasi gerektigi yontndeki
aciklamalarinin asil hedefi, kamu emekgilerinin
haklari agisindan “son kale” olarak ifade
edebilecegimiz is glvencesi oldudgu artik
herkes tarafindan biliniyor.

Kamu personel rejiminde yapilmak istenen
degdisiklikler, ana hedefinde glvencesiz
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c¢alisma olan ve isglcind koruyucu herhangi
bir dizenlemenin olmadidi yeni bir istihdam
bicimi olusturmayi esas aliyor.

Olusturulmak istenen yeni personel sistemi
ile kamu istihdaminin giinimuz kapitalizmine
uyumlu bir icerikte “yeniden yapilandirilmasi”
ve kamu emekgilerinin blyudk boliminin
herhangi bir yasal ya da anayasal glvence
olmaksizin daha “esnek” ve tamamen
“glvencesiz” istihdam edilmesi hedefleniyor.

Basbakan dahil, AKP Hulkimetinin c¢esitli
kademelerdeki temsilcileri, siyasi iktidarla
birlikte degisen bir yonetim yapisi olusturmak
istedigini bir suredir sirekli vurguluyorlar.
Hatta bu slrecte hiklimetin yapmak istedigi
dedisikliklere birokrasinin ve idari yarginin
direnc gosterdigini iddia ediyorlar. Bu nedenle
10 yildir, hemen her alanda yogun bir siyasal
kadrolasma faaliyeti yarattiler.

1965 yilinda cikarilan 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununda (DMK) tam 691 kez
degisiklik yapildi. Bugiine kadar yapilan ve
cogunlukla baska yasal diizenlemelerile birlikte
hayata gecirilen degisiklikler, kamu personel
sisteminde  esneklesme, kuralsizlastirma
ve glvencesiz calisma uygulamalarini
yayginlastirmanin somut zeminini olusturdu.
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AKP’nin bugiine kadar ortaya koydugu iktidar
pratiginden hareket edersek, 657 Sayili Devlet
Memurlari  Kanunu’nun vyerine getirilecek
olan yeni yasanin iki temel mantik Uzerine
kurulacagi simdiden sdylemek mimkin;

Birincisi; kamuda isin, isyerinin, mesai
saatinin, Ucretin, calisma suresinin belirsiz
olmasi, baska bir ifade ile kamu istihdaminda
kuralsizlik ve glvencesizligin kural haline
gelecek olmasi.

Ikincisi ise, yapilmasi disundlen
duzenlemelerle kamu emekgilerinin ellerinde
kalan son haklari, calisma yasaminin
standardini belirleyen en temel kurallarin,
Ozellikle is glvencesinin artik biyltk o6lclide
ortadan kaldirilmasinin hedeflenmesi.

13 Subat 2011 tarihinde TBMM'de kabul
edilen 6111 sayili Torba Yasa ile ¢ok sayida
kanunla birlikte 657 Sayili DMK’'da da dnemli
degisiklikler yapildi.

Kamu emekgilerinin is guvencesinin nasil
kaldirlacaginin tartisildigi buginlerde,
6111 sayili kanunda yapilan ve tim kamu
emekgilerini  yakindan ilgilendiren yasal
degisiklikleri bir kez daha hatirlamak ya da
hatirlatmak gerekiyor.
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AKP Hikimeti'nin 2013 hikdmet program-
Inda dayeralan, kamuda esnek ve performansa
dayali yeni istihdam sistemini nasil hayata
gegirecedini, is glivencesini nasil fiilen ortadan
kaldiracagini bugliinden gérmek mumkun.

6111 sayili Torba Kanun ile degistirilen
ve mevcut 657 Sayili DMK’'da yer alan ve
6nuimuzdeki donem is glivencesinin tamamen
kaldinlmasi slrecinde kolaylastirici vazifesi
gorecek olan en kritik maddeleri hatirlamak,
kamu emekgilerinin  6ntmuizdeki gunlerde
daha somut olarak yasayacaklari gelismeleri
anlamak acgisindan énem tasiyor;

Kamuda sézlesmelilik donemi

657 Sayihh DMK Madde 91: "Kadrosu
kaldirllan memurlar, en gec alti ay icinde
kendi kurumlarinda niteliklerine uygun
bir kadroya atamirlar. Bu memurlar,
kurumlarinda atama imkani bulunmamasi
halinde aymnmi siire icinde baska bir
kurumdaki kadrolara atanmak iizere
Devilet Personel Baskanligina bildirilir.
Bunlar, atama islemi yapilincaya kadar
kurumlarinda niteliklerine uygun islerde
calistirtlir ve yeni bir kadroya atanincaya
kadar eski kadrolarina ait mali haklardan ve
sosyal yardimlardan yararlanmaya devam
ederler.”
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657 Sayih DMK'nin 4-C maddesi yukarida
belirtilen islemin bir benzerinin bizzat yapildigi
bir dizenlemedir.

Ozellestirilen kamu isletmelerindeki
kamu iscileri, 4-C kadrosuna gecene kadar
6zlik haklarini ve (Ucretlerini eski kadrolar
Uzerinden tam alirken, daha sonra isgilerin
4-C'ye gecirilmesi ile lcret ve 6zllk haklarinda
yaridan fazla kayip yasandi.

Madde dikkatli bir sekilde okundugunda
“kadrosu kaldirllan memurlar”in  “yeni bir
kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina
ait mall haklardan ve sosyal yardimlardan
yararlanmaya devam edecegi” belirtiliyor.

ARTII.. YALNIZCA
RENIM TELELIM
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Ornedin son yillarda sayilari hizla azalan
“yvardimci hizmetliler” ya da Milli Egitim
Bakanligi’'nda calisan memurlarin kadrolarinin
kaldirilmasi durumunda, Milli EGitim Bakanligi
bu isleri taserona yaptirma ya da sdzlesmeli
istihdam yoluyla gérdirebilme imkanina sahip
olacak.

Esnek calisma ve
performans degerlendirme

657 Saylli DMK Madde 100 (3. Fikra):
“"Memurlarin yiiriittiikleri hizmetin
Ozelliklerine gore, bu madde uyarinca tespit
edilen calisma saat ve siireleri ile gorev
yerlerine bagh olmaksizin calisabilmeleri
miimkiindiir. Bu hususa iliskin usul ve
esaslar, Devlet Personel Baskanliginin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

Bu ifade, vyillardir kamuda fiili olarak
surddridlen esnek calisma uygulamalarinin
yasal hale getirilmesinin en somut kaniti.
Bu maddeye dayanarak kamu emekgilerinin
“uzaktan calisma”, evden c¢alisma” gibi
uygulamalarla, “daha az maliyetle”
calistinlmasinin 6nt aciliyor.

Halen 657 sayili DMK’da var olan bu maddenin
tam anlamiyla uygulanabilmesi igin kamu

20




emekgilerinin yasal ve anayasal anlamda is
guvencesinin tamamen kaldirilmasi gerekiyor.

Is glvencesinin kaldirilmasinin  hemen
ardindan her bakanlik, kurum personelini
istedigi sekilde ve kendi ihtiyacina gore
kurallar koyarak, kamu emekgilerini kuralsiz
ve gluvencesiz bir sekilde galistirabilecek.

Ornegin isin yogunlugunu ya da “performans
hedeflerine ulasmay!” bahane go6stererek
calisma sdrelerini uzatacak, calisan
kamu  personelinin  yerini  “performans
dusukligu” gerekce gostererek istedigi gibi
degistirebilecek.

657 Saylli DMK Madde 110 (4. Fikra):
"Kamu kurum ve kuruluslari yiiriitmekte
olduklari hizmetlerin o6zelliklerini géz
oniinde bulundurarak memurlarinin basari,
verimlilik ve gayretlerini é6lcmek iizere,
Devilet Personel Baskanhginin uygun
goriisii alinmak kaydiyla, degerlendirme
Olgiitleri belirleyebilir.”

Bu madde, 2013 Hukumet programi ve
AKP'nin “2023 Vizyonu” gibi metinlerde agikca
belirtilen kamuda esnek ve performansa dayall
calismanin  yayginlastirmasinin  dayanadi
olarak 657 Sayili Kanuna eklendi.
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Kamuda performans degerlendirme uygula-
malarinin, angarya galisma ve mutlak anlamda
is yUku artisini  beraberinde getirecegi
dusuntldtgiande, bu tir uygulamalara karsi
o6rgltla direnigleri engellemek icin tek engelin,
yine asil hedef olan is glivencesi oldugu ok
acik.

Performansi, “kalite” ve “verimlilik” boyut-
larinda gelistirmek icin 6rnedin okullarin
“vizyon”u, deder yargilari, var olus amaci ve
egitim emekgilerinin gérev tanimi bu anlayisla
yeniden belirlenecek ve uzun dénemli hedef-
lerin agikca belirlenmesi istenecek.

Bu hedeflerin stratejik planlara ddékutlmesi
ve bunlara uygun kisa ve orta doénemli
amaclar  saptanmasi seklinde yapilan
calismalar, emekgilerin performans 6lgme ve
dederlendirme sistemine temel olusturacak.

Kamuda calisan emekgilerin calisma seklinin
olumlu ve olumsuz sonuglarini degerlendirecek
olan o6ncelikle performans sistemleri olacak,
performans dederlendirmesi ile elde edilen
bilgiler, kamu emekgilerinin gelecedinin temel
taslarini olusturacak.

Batlin bu gercgeklerin Gzerini 6rterek, “Cok
calisan ¢gok kazanacak”, “Calisanla calismayan
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belli olacak” gibi cok sayida kamu emekgisine
cazip gelen sodylemler kullaniimasi, kamu
emekgilerini performanstuzaginadisirmekten
baska bir anlam tasimiyor.

Oysa performans dederlendirmesinin temel
amaci “cok calisanin daha gok lcret almasi” ya
da “calisanla calismayanin belli olmasi” degil,
is ydkinun artmasi ve karsiliksiz calismanin
(angaryanin) daha da yayginlasmasi olarak
karsimiza cikiyor.

Gahsirken surekli performans artisinin
hedeflendigi, isyerlerinde yasanacak vyaris
sonrasinda performansi didsuk olanin isten
atilacagi bir sistemde “gok kazanmak” tuzagina
dismek, okullarda ya da isyerlerinde acimasiz
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bir rekabet ve yarisin yasanmasindan baska
bir anlama gelmiyor.

Egitim emekgileri haklarini savundugunda
az calisiyorlar”, “3 ay tatil vyapiyorlar”
diye suclayanlarin editimde performans
dederlendirme hayata gecirildiginde neler
yapabilecedini tahmin etmek zor degil.

A\Y

652 Sayili Kanun Hikminde Kararname ile
MEB Teskilat Kanununda yapilan degisiklikler,
“Ogretmen Ihbar Hatti” olarak isleyen ALO
147 gibi dogrudan cezalandirmaya dayal
uygulamalar 6nimizdeki donemde “Egitimde
Performans Dederlendirme” uygulamalarinda
kullanilacak olgltlerin neler olacadini bizlere
buglinden go6steriyor.

Odiingc memurluk (1)

657 Sayih DMK EK Madde 8 (2. Fikra):
“(...) memurlar, kamu yarari ve hizmet
gerekleri sebebiyle ihtiyac duyulmasi
hélinde kurumlarinca, Devlet Personel
Baskanliginin uygun goriisii alinarak diger
kamu kurum ve kuruluslarinda altiaya kadar
gecici siireli olarak géreviendirilebilir.”

Bu madde 657 sayilli DMK’'da yapilan en
dikkat cekici dedisikliklerden birisi. So6z
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konusu madde, 4857 Sayili Is Kanunu’nun
7 nci maddesi ile dizenlenen “6dung isgilik”
uygulamasi ile blyuk benzerlik tasiyor.

Is Kanununa goére isverenler, yazili rizasini
almak Gizere birisciyi; aynisirketlertopluluguna
bagli baska bir isyerinde veya yapmakta
oldugu ise benzer islerde calistirabilir. Bu
durumda mevcut is s6zlesmesi devam etmekle
beraber, isci bu sozlesmeye goére Ustlendigi
isin gorilmesini, gecici is iliskisi kurulan
isverene karsi yerine getirmekle ytkimludur.
Kamu personel rejimindeki tim degisikliklerin
Ozel sektérdeki calisma iliskilerine benzer bir
icerikte dizenlendigi acikga goruluyor.

Bu dizenlemenin nelere yol acacadina
daha somut bir 6rnek verelim; 29 Ekim 2010
tarininde Cumhuriyet Bayrami nedeniyle
cezaevlerinde agik gorids oldugu bir gilnde,
Kayseri'nin Sariz ilgesi kaymakami, Sariz
Ilce Milli Egitim Midirliginden kadin
ogretmenlerin  mahkum yakini  kadinlarin
Uzerini aramasi icin gorevlendirilmesini istedi.

O doénem bu uygulama vyasal dedilken,
6111 Sayil Torba Yasa ile getirilen yukaridaki
dizenleme sonrasinda artik kimse "“Ben
o6gretmenim, doktorum, biiroemekgisiyim. Beni
kendi alanim disinda gérevlendiremezsiniz”
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diyemeyecek. Bu madde ile kamuda
“istenmeyen” personelin baska kurum ve
illere gonderilmesinin, cezalandirilarak stirgin
edilmesinin énd acildi.

6111 Sayih Torba Kanun ile yapilan
degisiklikler, huklimetin is glvencesinin
kaldirilmasi odakh girisimlerin ilk adimlari
olarak degerlendirilebilir.

Onimiizdeki dénemde kamu personel
rejiminde yapilmak istenen diger degisikliklerle
birlikte dederlendirildiginde, tim kamu
emekgilere, tipki iscilerde oldugu gibi kuralsiz,
gecici, glvencesiz ve kolelestirici calisma
kosullarinin dayatiimak istendigi anlasiliyor.
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Bizleri bekleyen tehlikeler neler?

Buglne kadar kamu personel sistemi ile
ilgili olarak gundeme getirilen tim vyasal
dizenleme ve uygulamalari, kamuda artan
esnek ve glUvencesiz calisma o&rnekleri ile
birlikte dederlendirecek olursak, dnimuzdeki
donemde kamu emekgilerini  bekleyen
tehlikeleri su sekilde siralamak mimkdin;

e Istihdam bicimlerinin sadelestirilmesi adi
altinda esnek ve glivencesiz istihdam daha
da yayginlasacak.

e Kamu personelinin  dengeli  bicimde
dagitilmasi aldatmacasi ile pek gogumuz
icin sdrgin anlamina gelen rotasyon
uygulamasi hayata gecirilecek.

e Kariyer ve liyakat sistemine son verilerek
kamu personelinin degerlendirilmesinde
bireysel performans ve disiplin hikimleri
esas alinacak.

e Kamuda yonetici olmak igin gerekli hizmet

sureleri dusurulerek siyasi kadrolarin
kamuda st duzey yonetici yapilmasi
kolaylasacak (HUkimet memurlugu do-
nemil).

e Her bir kamu emekgisinin yaptigi is
disinda, baska ve degisik isler yapabilmesi
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saglanacak. Buglin pek ¢ok iskolunda fiilen
uygulanan bu durum yasal hale geldikten
sonra, is yuku belirgin bir sekilde artacak.

eKamuda ‘“verimlilik” esas olacagindan

ybnetim, “daha az Kkisi ile daha ¢ok is
yapmayl” hedefleyecek. Bu hedefler,
tipki fabrikalarda oldugu gibi “stratejik
planlar” ve “performans dederlendirme”
uygulamalari ile strekli artacak.

e Bulundugu vyerdeki gbérev tanimina
uygun isleri yapan kamu emekgileri,
tanimlanmis gorevlerinin disindaki islere
de kaydirilabilecek.

e Kamu personeli tipki  “édinc¢ iscilik”
uygulamasinda oldugu gibi kurumlar
arasinda “6dung” alinip verilebilecek.

e Kamu emekgileri Uzerinden hem islevsel
esneklik (bir kisiye birden ¢ok is yaptirmak),
hem de sayisal esneklik (daha az kisi ile
daha cok is yapmak) s6z konusu olacak.

e Is glivencesi acisindan memur sayisi,
sadece asker, polis, hakim, savc vb. ile
sinirli  tutulurken, kamuda so6zlesmelilik
temel istihdam bigimi olacak. Ilk baslarda
s6zlesmeli calismayl 6zendirmek igin
s6zlesmelilerin  6dev, hak, vyetki ve
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sorumluluklari, goéreve alinma, hizmet
sartlar ve sekilleri, mali ve sosyal haklari
kadrolu memurlara goére daha olumlu
kosullarda dlzenlenecek.

e Is glivencesinin fiilen kaldirilmasina paralel
olarak, sozlesmelileri tuzaga dislrmek igin
verilen bidtin haklar zaman icinde yavas
yavas kaldirilacak.

e Oniimizdeki 3-5 yil icinde kamuda kadrolu
calisma istisna, s6zlesmeli ve gecici calisma
kural haline getirilecek.

e Sozlesmeli ya da Ucretli olarak galisanlarin
ayhk Ucretlerinde ve sigorta primi
6demelerindeki azalmalar nedeniyle
emeklilik hayal bile edilemeyecek.

e Calismasi tam zamanh olarak kabul
edilmeyen cok sayida kamu emekgisinin,
Ozellikle kismi streli, Ucretli vb. sekillerde
calistirilmalari s6z konusu olan kadin
emekgilerin, mevcut ekonomik ve 06zlik
hak kayiplarinin yani sira, sigorta, saglik
ve sosyal glivenlik kazanimlarinda da ciddi
kayiplar s6z konusu olacak.




Ne Yapilmahi?

Onimizdeki dénemde kamu emekgilerinin
bliylik boéliminin “sbézlesmeli” ve s
guvencesinden yoksun olarak istihdam
edilmeleri, kaginilmaz olarak iktidarin dinya
gorislt dogrultusunda hareket eden, onun
verdigi ylzdelik zamlara “stkreden”, iktidar
yandasi “makbul” sendikaya Uye olmaya
zorlanan, her biri tornadan cikmis gibi hareket
eden ‘“itaatkar memur” tipini glndeme
getirecek.

Yeni personel rejiminde s6zlesmeli personelin
is yasamindaki gelecegi, siyasi iktidarlarin
atayacaklari “parti memuru” yoéneticilerin iki
dudagr arasinda olacak.

Kamu kurum ve kuruluslarinda sézlesmeli
istihdamin 0ozellikle hastaneler, okullar ve
diger pek gok kamu kurumunda uygulanmaya
baslamasi geri doénlst zor sorunlari
beraberinde getirecek.

657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu 1965
yilinda cikarildi ve aradan gecgen surede, her
donemin ihtiyacina gére 691 kez degistirildi.

Genel olarak bakildiginda, her yonden kati
ve yasakgl 0deler iceren 657 Sayili DMK'nin
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savunulacak bir yanini bulmak mumkin
degil. Bu nedenle is glivencemizi savunurken,
657 sayili DMK’y savunur konuma dismek
yapilacak en blylk hata olacaktir.

Bu noktada savunulmasi gereken, devletin
yurttaslarina  istihdam . < saglama  gorevi
oldugu gercedginden  hareketle, kamu-6zel
ayrimi yapmaksizin her alanda istihdamin
glivenceli olmasi ve taseron calismanin ya da
calistirmanin yasaklanmasi olmalidir.

Oniimiizdeki dénemde hayata gegirilmek
istenen esneklik ve glvencesizlik temelinde
olusturulacak  yeni  personel sistemiyle
yapillmak _istenenleri = sadece “memurlar”
ilgilendiren basit bir “yasa degisikligi” olarak
gérmemek gerekiyor.

Kamu emekgilerinin son kalesi olarak ifade
edebilecegimiz is glivencesinin gasp edilme
slirecini, sadece kamu hizmetleri sunanlar
acisindan degil, bu hizmetlerden yararlananlar
acisindan da dederlendirmek ve ortak bir
tepki orgltlemek 6nimiizde bir gérev olarak
duruyor.

Bu asamada vyapilmasl gereken, gegmis
yillarda oldugu gibi sadece mevcut “memur
statlisinin” savunulmasi dedil, her tirden
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kuralsiz ve glvencesiz calisma bigimlerine
karsl isci, memur, s6zlesmeli, taseron, Ucretli
ayrimi yapmadan topyekun bir muiicadelenin
o6rgutlenmesi olmahdir.

Kamu emekgileri, haklari ve talepleri
Uzerinden ylritecedi micadeleile geleceklerini
masa basinda karartmaya calisanlara karsi en
gugli yaniti vermek zorundadir.

Sermayenin bltliin  glclyle ydrutmeye
calistigi  kapsamli  saldirilar, ancak bu
sorunlarin dogrudan muhatabi olan kesimlerin
ve onlarin 6rgutli glcu olan sendikalarin
birlikte ylritecegi ortak micadele ile geri
puskdarttlebilir.
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