ASİSTAN ÇALIŞTAYI SONUÇ RAPORU

Sendikamız Eğitim Sen tarafından 27 Aralık 2014 tarihinde Boğaziçi Üniversitesi Natuk Birkan Binası İbrahim Bodur Oditoryumu’nda düzenlenen Asistan Çalıştayı 16 ilden, 27 farklı üniversiteden 100’ün üzerinde katılımcı ile gerçekleştirilmiştir. 
Araştırma görevlileri, mekan ve zaman açısından uygun çalışma ortamının eksikliğinden, maruz kaldıkları angaryaya;  akademik özgürlüklerinin ortadan kaldırılmasından, içine itildikleri gelecek kaygısına; görev tanımlarının muğlaklığından, ücretlerin düşüklüğüne; mobbing ve tacizden, nitelikli akademik destekten yoksunluğa kadar çok geniş bir yelpazeye yayılan sorunlarla karşı karşıyadır.   
Söz konusu sorunların yaşanmasındaki en önemli etken, güvencesizleştirme ve esnek istihdam modelinin üniversitelerde de hızla yaygınlaştırılması ve üniversitelerin piyasaya “girdi” üreten şirketlere dönüştürülmesidir. 1980’lerin başında dünyayı etkisine alan neo-liberal politikalar, özellikle 90’lı yılların ikinci yarısından itibaren Türkiye’deki üniversiter hayatı etkilemeye başlamış; 2000’li yıllarda ise, birçok alanda olduğu gibi (örneğin elektrik sektörü-TEKEL vb.), üniversitede de değişik uygulamalarla daha görünür hale gelmiştir. Söz konusu dönem sadece Türkiye açısından değil, Avrupa için de Lizbon Sözleşmesi’nin ardından girilen Bologna süreci nedeniyle, Avrupa’daki üniversiter sistemin dönüştürülmeye çalışıldığı bir zaman kesitine tekabül eder. Avrupa Yüksek Öğretim Alanı’nın oluşturulmasına yönelik bu politika, bilgi üretim merkezlerinin önceki dönemde dönemin ihtiyaçlarına yönelik göreli özerkliğinin bir kenara bırakılarak, yeni bir konsantrasyona girmesi anlamına gelir. Türkiye’deki yaşanan dönüşümlerin bir kısmı da, Yükseköğretime yön veren kadrolar tarafından, kimi zaman alakalı kimi zaman alakasız bir biçimde, Avrupa’daki bu dönüşümle ilişkilendirilmeye çalışılmıştır.
Aynı zamanda bu dönüşüm çalışma ilişkilerinde siyasal iktidara karşı “itaat” kültürünü yaratmayı ve bu kültürü üniversiter yaşamın her alanına yaymayı hedeflemektedir. Dolayısıyla demokratik ve kamusal eğitimin ve insan, toplum, doğa yararına bilim üretiminin koşullarını temelden sarmıştır. “Her ile bir üniversite” söylemiyle plansızca açılan üniversiteler, AKP iktidarının politikaları doğrultusunda üniversiter değerlerden “arındırılmış” ve tamamen tabeladan ibaret hale getirilmiştir. Bu kapsamda esnek ve güvencesiz istihdam ve bunun akademik çalışma ilişkilerindeki yıkıcı tahribatları yok sayılmaya çalışılmaktadır. 
Statülere ilişkin gündemlere geçmeden belirtmek gerekir ki, daha kadro ilanlarından başlayarak araştırma görevlileri birçok sıkıntıyla yüz yüze gelmektedir. Araştırma görevliliği alım sınavlarından sınav sonuçlarının açıklanmasına kadar yaşanan türlü hukuksuzluklar bunların başlıcalarıdır. Atanmanın gerçekleşmesinin ardından da, araştırma görevlileri, akademik olarak nitelenen faaliyetlerden çok, özellikle son dönemlerde uygulanan genel istihdam politikaları sebebiyle (üniversitelere yeterince idari personel atamasının yapılmaması) idari işlerde görev almak zorunda kalmaktadır. Ayrıca bir disiplin suçu mahiyetinde olmasına rağmen, araştırma görevlilerinin beraber çalıştığı öğretim üyeleri ile bir gerginlik yaşamamak adına çoğu zaman onların yerine derse girdikleri ve ilgili derslerin sınav kâğıtlarını da okudukları gözlenmektedir. Bu şekilde katlanan iş yükünün ağırlığı bir yana, özellikle Türkiye’de yeni açılan çok sayıdaki üniversitede ortada bilimsel araştırma yapacak fiziki şartların bile tam olarak bulunmadığı koşullarda araştırma görevlilerinden lisansüstü eğitimlerini tamamlamaları beklenmektedir. Öyle ki birçok yeni üniversitede  kütüphane bulunmamakta ya da yeterli donanımla hizmet vermemektedir. Statülere ilişkin yaşanan sorunlara yakından baktığımızda ise:
Araştırma görevliliği, farklılaştırılan istihdam biçimleri nedeniyle üniversitelere göre değişiklik gösteren sorunlara zemin hazırlamıştır. Bu sorunlar o kadar şiddetli bir şekilde hissedilmektedir ki araştırma görevliliğinin “ne”liği bile sorgulanır hale gelmiştir. Vakıf üniversitelerindeki araştırma görevlileri çoğu zaman lisansüstü burslu öğrenci statüsüyle ya da bazen uzman, kimi zaman da proje asistanı adıyla anılır olmuşlardır. Söz konusu durumdaki araştırma görevlileri, öğretim üyeleri ve üniversite idareleri tarafından; yeri geldiğinde öğrenci, yeri geldiğinde işçi, yeri geldiğinde de araştırma görevlisi gibi muamele görmektedir. Bu statüde istihdam edilen araştırma görevlilerinin konumlarındaki belirsizlik, onların her türlü angaryaya ve psikolojik baskıya maruz kalmalarına yol açmakta; iş koşullarında sayısız olumsuzluğa (tanıtımlarda hostes olarak çalışmaktan, başka üniversitelerde gördükleri dersler sebebiyle yıllık izinlerinden kesintiler yapmaya kadar) bir de sigortasız çalıştırılma eklenmektedir. Bu, sadece emeklilik vb. gibi haklarını etkilemekle kalmamakta, bir iş kazasıyla karşı karşıya kaldıklarında belirsizliklerle dolu bir durumun içine sürüklenmektedirler. Kısaca vakıf üniversitelerindeki araştırma görevlileri ucuz iş-gücü olarak sömürülmekte, “merdiven altı asistanlık” yapmakta ve esnek-güvencesiz istihdamın getirdiği olumsuzlukları en uç düzeyde yaşamaktadırlar.  Hatta vakıf üniversitelerindeki araştırma görevlileri 31.12.2005 tarih ve 26040 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmış “Vakıf Yüksek Öğretim Kurumları Yönetmeliği”nin 30. maddesine göre vakıf üniversitelerinin devlet yardımı alabilmesi için gerekli olan burslu öğrenci sayılarının tamamlanmasında kullanılmaktadırlar. Ucuz iş-gücü olmanın diğer bir veçhesinin de, alınan bursların veya elde edilen gelirlerin devlet üniversitelerinde aynı işi yapan araştırma görevlilerin çok gerisinde kalması olduğu unutulmamalıdır. Üstelik bursların ve elde edilen gelirlerin çok farklı miktar ve şekillerde verilmesi de belirtilmesi gereken diğer bir husustur. Bu statüde çalışan araştırma görevlilerine dayatılan bir başka uygulama da “performansa göre ücretlendirme”dir. Performans denetimi, vakıf üniversitelerinde angaryayı artırmakta ve işten atma sürecinde adeta giyotin işlevi görmektedir.
Vakıf  üniversitelerindeki esnek ve güvencesiz istihdam biçimi, devlet üniversitelerindeki istihdam modeline de yerleşmiştir.  12 Eylül Rejimi tarafından Tıp Fakülteleri için öngörülmüş, daha sonra ODTÜ tarafından uygulamaya sokulmuş ve 2000’li yıllarda, İstanbul Üniversitesi, Ankara Üniversitesi, İstanbul Teknik Üniversitesi, Dokuz Eylül Üniversitesi gibi birçok üniversitede yaygınlık kazanan 50d uygulaması, araştırma görevlilerinin esnek ve güvencesiz istihdamının en saf biçimi olmuştur. 2547 sayılı kanunun 50d maddesinde öngörülen ve kısaca öğrenciliğe bağlı araştırma görevliliği diye özetlenebilecek bu istihdam uygulamasıyla birçok araştırma görevlisinin işten atılmasına zemin hazırlanmıştır. Söz konusu 50d uygulaması, bu statüdeki araştırma görevlisinin lisansüstü eğitimi sırasında istihdamını sağlamakta ancak tezini başarıyla bitirip öğrenciliği sona erdiğinde veya azami sürede tezini bitiremediğinde kadro ile ilişkisinin kesilmesine olanak sağlamaktadır. Kısaca birinci durumda kişi yazmış olduğu tezin ödülünü araştırma görevliliği statüsünü kaybederek almakta (ki bu çalıştay hazırlanırken ODTÜ’de yüksek lisans tezini vermiş olan Ekin Erdem EVLİYA’nın sözleşmesi yenilenmemiş ve işten atılmıştır); ikinci durumda da süre sınırı bir başarı kriteri olarak ön-plana sürülmekte, araştırma görevlisi hazırladığı tezle ödül dahi asla işten atılmaktadır.   Yönetmeliklerle statüde değişiklik (kabaca ifade edilirse 50d’den kısmen daha güvenceli olan 33a’ya geçiş) imkânı tanınmışsa da, bu imkanın özellikle de keyfi bir şekilde ve her üniversitede farklı biçimde uygulanması araştırma görevlilerinin ayrımcılığa maruz kalmalarına ve keyfi biçimde işten atılmalarına neden olmuştur. Nitekim 2004’te Dokuz Eylül Üniversitesi’nde, 2007’de Ankara Üniversitesi’nde, 2008-2009’da İstanbul Üniversitesi’nde, 2011-12’de İstanbul Teknik Üniversitesi’nde yaşanan ilişik kesme ve işten atma uygulamaları bu durumun en somut örnekleridir.
Yükseköğretim Kurulu, 2011 yılından itibaren araştırma görevliliği kadrolarıyla alakalı yeni bir istihdam modelini de gündemimize sokmuştur: Öğretim Üyesi Yetiştirme Programı (ÖYP). ÖYP araştırma görevliliği kadrolarının ihdasıyla ilgili hukuki tartışma bir tarafa bırakılacak olursa, söz konusu kadronun ilave imkânlara sahip 35. madde uygulaması olduğu Yükseköğretim Kurulu’nun internet sayfasında ilan edilmektedir. Fakat sözkonusu kadro daha çok dezavantajları ile öne çıkmaktadır. Atamanın Yükseköğretim Kurulu tarafından yapılması, araştırma görevlilerinin göreve başladıkları üniversitede genellikle soğuk karşılanmalarına neden olmakta, ardından bir başka üniversitede lisansüstü öğretimini tamamlamak amacıyla görevlendirildiğinde de genellikle ilgili üniversitenin, araştırma görevlilerine nitelikli çalışma koşulları sağlamak bir yana, oturabileceği bir masa, sandalye tahsisi bile yapamadığı görülmektedir. Bugün temelde üç büyük şehrimizin değişik fakültelerinde ÖYP’li araştırma görevlileri yoğun olarak bulunmaktadır. Öyle ki bazı bölümlerde bu statüde 35’e yakın araştırma görevlisinin bulunduğu dahi ifade edilmektedir. Nitekim 2011’den bu yana 16.000 civarında bir atama yapıldığı hesaba katılırsa, bu konunun ne kadar öne çıkacağını tahmin etmek zor değildir. ÖYP’li araştırma görevlilerinin, bir kısmı yukarıda ifade edilmeye çalışılan çalışma koşulları dışında iki ana sorunu bulunmaktadır. Bunlardan birincisi, mahkum edildikleri yoğun bürokratik işlemlerdir. Uygulamanın daha yeni olması, mevzuatın doğru dürüst bir şekilde tanzim edilmemesi, birçok belirsizliğin oluşmasına neden olmakta; aynı durumda bulunan kişiler farklı uygulamalara maruz kalmaktadır. Üstelik çoğu araştırma görevlisi, bürokratik işlerinin sorunsuz bir biçimde halledilebilmesi için çoğu zaman ilgili üniversitelerin yönetim birimleriyle sorun çıkarmama yoluna gitmekte; bu da idarelerce kendilerine keyfi olarak psikolojik şiddet uygulanmasına zemin hazırlamaktadır. Son örnek Muş Alparslan Üniversitesi’ne ÖYP’ye göre atanan Araş. Gör. Deniz KİMYON arkadaşımızın, ODTÜ’de görevlendirmesi gerekirken ilgili üniversite tarafından bu idari işlemin yapılmaması (YÖK kararına rağmen); buna karşın aynı durumdaki diğer bazı araştırma görevlilerinin idari işlemlerinin sorunsuz olarak halledilmesidir. İkinci olarak, 35. madde uygulamasında olduğu gibi bir mecburi hizmet kıstasının getirilmiş olması (başka üniversitede bir yıllık eğitim karşılığında, bir yıllık mecburi hizmet) ve bunun gerçekleştirilmesi için bir kefalet senedinin alınıyor olmasıdır. Bu durum, ister istemez kefalet senedi baskısı altında akademik özgürlüklerin nasıl sağlanacağı sorusunun sorulmasına neden olmaktadır. ÖYP’nin en ilginç yanlarından birini ise şüphesiz, YÖK tarafından 2547 sayılı Kanunun 35. Maddesine göre avantaj olarak sunulan birçok konuda, örneğin ayrılan ödeneklerden yararlandırılmasında sorunlar çıkmasıdır.  

Ek olarak, yurtdışına yüksek lisans ve doktora eğitimi yapmak üzere MEB burslarıyla gönderilen kişilerin, ÖYP’li araştırma görevlileri ile benzer sorunlara maruz kaldıkları da ifade edilmelidir. Yurtdışına giderken bir yıla karşılık iki yıllık mecburi hizmet yükümlülüğü altına girmek, üstelik görev yapacağı birimin de gideceği sırada belli olmaması (kefalet senedinin lehdar kısmının açık bırakılması) çeşitli sorunların zeminini oluşturmaktadır. Bu sebeple kimi durumlarda yüksek lisans ve doktora eğitimini yurtdışında tamamladıktan sonra göreve başlanacak üniversitenin MEB bursu alan kişileri kabul etmemesi gibi örnekler yaşanmakta ve bu, MEB bursu ile yurtdışına giden kişilerin durumunu da belirsiz kılmaktadır. Ayrıca MEB bursu için gerçekleştirilen mülakatlar liyakat ilkesinden uzaktır. 
Bunun yanı sıra bu bursla yurt dışına gönderilen kişilerin eğitim süreçlerinde de karşılaştıkları çok sayıda sorun bulunmaktadır. Bursların sürekli olarak gecikmeyle ödendiği ve bu nedenle öğrencilik haklarını zedeleyebilecek şekilde bu kişilerin, kayıtlarını yenileyememe ya da ders kayıtlarını gecikme nedeniyle yapamama gibi sorunlarla karşı karşıya kaldığı da bilinmektedir. Ödenen miktarların düşüklüğü, bu kişileri ek gelir arayışına girmeye zorlamakta ve akademik çalışmalara yeteri zaman ayıramamalarına neden olmaktadır. 
Bunlarla birlikte en temel sorunlardan bir diğeri ise yurt dışına gönderilenlerin, yurt dışındaki eğitim hayatına başlamalarıyla birlikte özlük hakları tanımlı bir statü elde etmemeleridir. Halbuki YÖK bursiyerleri, gerek özlük hakları bakımından gerekse özlük hakları nedeniyle eşlerinin sağlık güvencesi elde etmeleri açısından çeşitli avantajlarla donatılmaktadır. Bu durum MEB ve YÖK bursiyerleri açısından eşitsizlik yaratmakta ve ayrımcılığa neden olmaktadır. Kaldı ki MEB bursiyerlerinin en çok dillendirdikleri sorunlardan birisi de bürokratik işlemlerin çok olması, aciliyet gerektiren işlemlerin dahi aylar sürmesi ve bu sorunlar karşısında bir muhatap bulamamanın yanı sıra seslerini kimseye duyuramamalarıdır. Dolayısıyla gerek bursiyerlerin emekleri, gerekse harcanan paralar bu belirsizlik içerisinde değersizleştirilmekte, niteliğin geliştirilmesi yönünde ciddi bir planlama yapılmamaktadır.
Bugün, hükümet yetkilileri tarafından yapılan açıklamalar, AKP’nin araştırma görevlilerinin sorunlarını sadece düşük ücret olarak gördüğünü ve esnek, güvencesiz istihdam biçimini değiştirmeye yönelik bir planlama içinde olmadığını da göstermektedir. Tekrar altını çizmek gerekirse araştırma görevlilerinin sorunlarının en yakıcı yanını sadece düşük ücretler değil, esnek ve güvencesiz istihdam politikası ve bu politikanın yarattığı çok sayıda sorun oluşturmaktadır. Bu kapsamda, sıralayabileceğimiz temel taleplerimiz şunlardır:

· 50/d maddesi uyarınca asistan alınmasına son verilmeli ve iş güvencesiz çalıştırmanın biçimleri olan öğrenci asistanlığı, proje asistanlığı, 50/d, 33/a, 35, ÖYP vb. tüm ayrımlar kaldırılarak güvenceli çalışma ilkesi yaşama geçirilmelidir. Araştırma görevlilerinin görev tanımı açık ve net olarak belirlenmelidir.
· Kadro sorunları bekletilmeden çözülmelidir. Kadrolar sürekli olmalı, yükseköğretim emekçilerine gelecek kaygısı yaşatılmamalıdır. 

· Doktorasını tamamlamış araştırma görevlileri ek koşul aranmaksızın güvenceli kadrolara atanmalı, akademik yükselmeleri önündeki engeller kaldırılmalıdır.
· Tüm karar ve denetim süreçlerinde üniversite bileşenlerinin tümü yer almalıdır. Karar ve denetim süreçlerinde kişilerin değil, kurulların egemenliğini esas alan eşitlikçi, özgürlükçü, demokratik özyönetim ve özdenetim modeli hayata geçirilmelidir.
· Eşit işe eşit ücret verilerek, ders ve araştırma sürecinde eşit katkıların eşit değerlendirmesi yapılmalıdır. Ek göstergeler yoluyla hiyerarşik ücretlendirmeden vazgeçilmelidir.
· İkinci öğretim uygulaması son verilene kadar, ek ücretleri adil bir şekilde görev alan tüm personel arasında dağıtılmalıdır. 

· Akademik nitelikli çalışmalar ve kendi alanındaki bilimsel gelişmeleri izleme amaçlı etkinlikler için görevlendirmeler özlük hakkı sayılmalı, giderler kurumca karşılanmalıdır.
· Üniversite öğretim elemanları ve çalışanları insan onuruna yakışır mesleklerinin karşılığı bir ücrete kavuşturulmalıdır. Ücretlendirmede hakkaniyet ölçütlerine uyulmalıdır. Düşük ücretlerin yol açtığı aşırı ders yükleri bilgi üretiminin önüne geçmiş, özellikle yeni kurulan üniversitelerde ek gelir elde etme yoluna dönüşmeye başlamıştır. Akademik topluluğun ana motifi bilgi üretimi ve öğretimle yoğunlaşmalıdır. Ücret arayışında toplum ve doğa yararına bilgi üretimi, ortak bilgi üretimi, uzun erimli araştırma ve çalışmalar kurban edilmemelidir.

· Üniversite, piyasanın ihtiyacı olan bilgi ve elemanı üretmek yerine, evrensel kültürün ve eleştirel aklın verildiği bir kurum olmalıdır.
· Bilginin ürün ve teknolojiye dönüştürülmesinde kamu yararı gözetilmeli, araştırma ve geliştirme çalışmaları kamu yararı önceliğiyle yeniden düzenlenmeli, bireyci, rekabetçi bilgi üretimi yerine kolektif bilimsel üretim; bilginin özel mülkiyeti yerine de kamusal mülkiyeti esas olmalıdır.

· Akademik özgürlüklerin, ifade özgürlüğünün, sendikal hak ve özgürlüklerin önündeki tüm engeller kaldırılmalıdır.

· Hâlihazırdaki disiplin yönetmeliklerinin, özgür ve demokratik üniversite ile bağdaşan bir tarafı yoktur. Özgür düşüncenin önüne engel koyan disiplin mekanizmaları terk edilmeli; yerine tüm bileşenlerce oluşturulan “ortak yaşam ilkeleri” hayata geçirilmelidir.
· Üniversitede etnisite ve cinsiyet başta olmak üzere her türlü ayrımcılığa son verilmelidir. Bu amaca yönelik etik kurullar oluşturulmalı, var olan kurulların da etkili çalışması sağlanmalıdır.

· Kadınlara yönelik psikolojik, fiziksel taciz ve şiddet kabul edilemez. Üniversitede kadına yönelik pozitif ayrımcılık politikaları uygulanmalıdır. 

· Üniversitelerde mobbing (işyerinde psikolojik yıldırma), başta iş güvencesinin ortadan kaldırılması, kişilere aşırı yetkiler tanınması ve mevcut hiyerarşik yapıdan kaynaklı olarak, ciddi bir sorun haline gelmiştir. Bunun önüne geçecek politikalar ve mekanizmalar üretilmeli, kurullar oluşturulmalıdır.
