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Sendikamiz Egitim Sen, “Ortak Yasam Ilkelerimiz’de ifade etti§imiz
tizere akademik, idari, teknik personel ve tiim yardimci hizmetlerde hangi
statlide olursa olsun iiniversitede ¢alisanlar ile 6grencilerden olusan toplulugu
tiniversite bilesenleri olarak tanimlar. Bu nedenle egitim ve bilim emekgileri
olarak, egitimin ve bilimsel {iretimin {iniversitenin tiim ¢alisanlarinin kolektif
emeginin Uriinii oldugu bilinciyle, yiiksekdgretim alaninda her zaman “yok
sayilan” idari ve teknik personelin sorunlarini ve sorunlara dair olusturdugumuz
¢oziim Onerilerimizi kamuoyuyla paylagmanin, yliksekogretim hizmetinin
nitelikli bigimde orgiitlenebilmesi i¢in hayati 6nemde oldugunu diisiiniiyoruz.

Bilindigi iizere yiiksekogretim emekgileri, esnek ve glivencesiz c¢alisma
bicimlerine mahkum edilmek istenmektedir. Kamu Personel Rejimi’ndeki
doniisiime paralel olarak, kadrolu istihdam edilen mevcut idari ve teknik
personelin ¢alisma kosullari, sosyal ve 6zliik haklar1 da fiili ve keyfi olarak
ellerinden alinmak istenmektedir.

Kamu hizmetlerini “kar-zarar” hesaplar altinda “alinir-satilir” bir hizmete
doniistiirmek isteyen AKP, bu hizmetin is giiciinii de gilivencesizlestirerek,
tipk1 bir patron gibi istediginde isten atabilecegi bigimde istihdam etmenin
yollarin1 aramaktadir. Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan’n TUMSIAD
Genel Kurulu’nda isadamlarina seslendigi konusmasinda “Ihbar tazminatini
Odersiniz, kidem tazminatini odersiniz. Memnun degilsiniz kapiya koyarsiniz.
Oyle mi? llanihaye ¢alistirmaya mecbur musunuz? Bu yeni anayasa ile birlikte
memur is¢i ayrimini da ortadan kaldirmak lazim.” sozleri, bu durumun en
acik ifadesi olmustur.

Mevcut sistemde bu amacina tam anlamiyla ulasamayan AKP, ¢oziimii
performans denetimi sistemi getirmekte ve yogun kadrolagmanin yarattigi
keyfi ve hukuksuz disiplin cezalar1 ile angarya, siirgiin gibi ydntemlerle
emekgcileri baski altina almakta bulmustur. Liyakat ilkesini ayaklar altina
alanlar, isi ehline birakmak yerine her alan1 kontrolii altinda tutmak istemesi
nedeniyle emekgilerden isin geregini yapmalarini degil, sadece kendisine
“itaat” etmesini istemektedir. Rekabet, verimlilik gibi sdylemler altinda
emekciler arasindaki dayanismayi ortadan kaldiranlar, en kiigiik bir hak
talebine ya da var olan haklarin kullanilmak istenmesine siirglin, mobbing,
sorusturma gibi yontemlerle karsilik vermektedir.

Bir baska agidan soruna yaklasildiginda ise benzer isleri yapan emekgilerin
farkli statii ve kosullarda istihdam edilmesinin, emekgiler arasindaki birlik
zeminini ortadan kaldirmasi nedeniyle s6z konusu hukuksuz, keyfi politikalara
hizmet ettigi goriillmektedir.



Bu siirecin yiiksekdgretim alanindaki idari ve teknik personele yansimasi
ise ig tanmminin fiili olarak ortadan kalkmasi ve gorev alanma girmeyen
islerde zorla calismasi olmaktadir. Ozellikle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsaminda c¢aligmakta
olan yiiksekdgretim alanindaki idari ve teknik personel, bu yasalar arasinda
sikismisligin sonucunda oldukg¢a fazla sorunla karsilagmaktadir. Kangren
haline getirilmis bu sorunlarin ¢dziimii, nitelikli bir yiiksekdgretim hizmetinin
orgiitlenmesinin ve emekg¢ilerin insanca ¢alisma kosullarina sahip olmasinin
onilinde blylik bir engel olusturmaktadir. Ayrica s6z konusu sorunlara ek
olarak, hiikiimetin yiiksekogretim politikalarint olustururken idari ve teknik
personeli yok sayan bir bakis acisi gelistirmesi, tiniversite bilesenlerinin
onemli bir kesiminin yiiksekdgretim alanina yabancilagmasini da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle iiniversitelerde calisan idari ve teknik personelin
kolektif bir emegin tirlinii olan egitim ve bilimsel {iretim siire¢lerinin i¢inde
goriilmemesi, idari ve teknik personelin iliniversite ile arasindaki aidiyet
duygusunu olduk¢a zedelemektedir. idari ve teknik personelin iiniversite
bilinyesindeki egitim olanaklarindan, sosyal imkanlara kadar karsilastig
ayrimci ve Otekilestirici uygulamalar, had safhaya ulasan bu sorunun ¢6ziimii
noktasinda acilen adim atilmasini zorunlu kilmaktadir.

Yasanan tiim sorunlar1 tespit etmek ve bu sorunlara dair ¢éziim Onerileri
gelistirmek amaciyla 04-05 Nisan 2015 tarihlerinde “Yiiksekogretimdeki
Idari ve Teknik Personelin Sesini Duymayan Kalmayacak!” basligiyla
yiiriittiigiimiiz calistayimizin sonucunda ortaya c¢ikan bu raporun, “Insan-
Toplum-Doga Yararma Universite” ve kamusal, parasiz, nitelikli, demokratik
yiiksekdgretim hizmeti miicadelemize katki sunmasini temenni ederiz.

MERKEZ YURUTME KURULU



IDARI VE TEKNIK PERSONELIN SORUNLARI VE COZUM
ONERILERIMIiZ

Ucret/Maas: Akademisyenlere verilen “tesvik” zammindan idari ve teknik
personelin faydalanamamis olmasi; ekonomik agidan en dipte yer alan kamu
calisani olarak idari ve teknik personel icin hem biiyiik bir kayip hem de
emekeiler arasindaki dayanigsmay1 zedeleyen bir yapt meydana getirmektedir.
Mevcut durumda, zaten benzeri kadrolara gére kamudaki en diisiik maasi alan
ylksekogretim alaninda galisan kamu personelinin yillar iginde alim giiciiniin
diismesi ve bir 6nceki TIS sozlesmesinden kaynaklanan iicret ve hak kayiplari
emekeiler arasindaki esitsizligi derinlestirmistir.

2015 9/1 MEMURUN MAASI KESK’e Gore Yoksulluk Sinir1
2.256,00 TL 4.199.00 TL

Bu kapsamda 2014 yili igin enflasyon farki 6denmemis, aile ve ¢ocuk
yardimi, dogum ve Olim yardimi gibi sosyal 6demelerde de 2013 yili
rakamlar1 esas alinmigtir. Siirekli artan enflasyon rakamlart nedeniyle
yilin ikinci yarisinda tim kamu emekgilerinde oldugu gibi yiliksekogretim
alanindaki idari ve teknik personelin satin alma giicli belirgin bir sekilde
azalmugtir. 2015 yilinda yapilan yilizde 3’erlik artislarin, 2014’te yasadigimiz
ekonomik kayiplarin ii¢te birini bile karsilamaya yetmedigi herkes tarafindan
bilinmektedir. Kayiplarimizin karsilanmasi ve haklarimizin korunmasi
icin;

» Nitelikli bigimde orgiitlenmesi gereken egitim ve bilimsel iretim
yiiksekdgretim alanindaki tiim c¢alisanlarmin kolektif emeginin
triiniidiir. Bu nedenle “akademik tesvik’ten dislanan yiiksekdgretim
alanindaki tiim idari ve teknik personele de ¢’yiiksekégretim
tazminati” adi altinda maas iyilestirmesi yapilmalidir.

* Ek 6demelerden tiim personel yararlandirilmali ve bu édemeler temel
ticret kapsamina alinmalidir.

» Kamu emekgilerinin grevli toplusézlesme hakki 6niindeki yasal ve fiili
engeller kaldirilmali, 6zgiir bir toplusdzlesme diizeni yaratilmalidir.

* Toplusdzlesme goriigmeleri kamu emekgilerinin bilyiik bdliimiiniin
izinli oldugu Agustos ayinda degil, Ekim ayinda yapilmalidir.



2014-2015 toplusozlesme donemine iligkin ekonomik kayiplarimiz
basta 2014 enflasyon farki olmak {izere net bir sekilde hesaplanarak
O0denmeli ve s6z konusu fark kamu emekgileri ve emeklilerin taban
ayligina yansitilmalidir.

Yilin ikinci yarisinda maaslarimizda yasanan erimenin Oniine
gecilebilmesi i¢in maaglarimizdan alinan vergi %10’da sabitlenmelidir.

Fazla mesai lcretleri artirilmali ve hakkaniyetli bi¢imde personele
O6denmelidir.

Tim egitim ve bilim emekgilerine yaptiklari igin 6nemi ve zorlugu
dikkate alinarak her dort yila bir yil olmak {izere yipranma hakki
verilmelidir.

Ikinci &gretim, siirekli egitim merkezleri ve yaz okulu hizmeti veren
tiniversitelerde, bu uygulamalara son verilene kadar, isteyen biitiin
personel i¢in ikinci gretim gorevi saglanmali, personel arasinda ticret
farkliliklar1 engellenmelidir.

Tim kadrolara ait ek gosterge rakamlar iyilestirilerek yeniden
diizenlenmelidir.

1. Derecedeki Fakiilte Sekreteri kadrosunun ek gosterge rakami 3000
olmasina ragmen ayni derecedeki Enstitii Sekreteri ve Yiiksekokul
Sekreteri kadrolarinin ek gostergesi 2200°diir. Bu magduriyetin
giderilmesi ve ek gosterge rakamlariin esitlenmesi gerekmektedir.

Teknik Hizmetler Sinifina alinan ancak uygulama olarak heniiz hayata
gecirilemeyen ve mali haklart konusunda diizenleme yapilmayan
“kiitiiphanecilerin”, Ozel Hizmet Tazminatinin II. Sayili Cetvelin E-
Teknik Hizmetler Bolimiiniin 1.maddesinin C bendine Kiitiiphaneci
unvant yazilmali, Kiitiiphaneci tinvaninin Ek Gostergesi 657 sayilt
Kanunun I Sayili Cetvelinde yer alan Teknik Hizmetler Smifi baglikli
bolimin “b” bendine gore diizenlenmeli, Teknik Hizmetler Siifi
mensuplarina uygulanan 1 derece ilerlemesi verilmeli, is riski ve
is glicliigli tazminat oranlar1 ise I sayili cetvelin (B) boliimiiniin 3.
Sirasinda yer alan unvanlara denk olarak 6denmelidir.



Gelistirme 6denegi adil bir sekilde akademik personel yaninda idari
personele de 6denmelidir.

Yiiksekogretim kurumlarini ticarilestiren her tiirlii uygulamaya karsi
olmakla birlikte, hali hazirda Déner Sermaye Isletmesi olan kurumlarin
personelinin doner sermaye haklarindan faydalandirilmamasi emekgiler
agisindan ciddi sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle galisanlar bu
haklardan faydalanabilmeli, bu durum maas ve ek ddemelerinde her
hangi bir kesintiye yol agmamalidir.

Universitelerde belediyeler gibi toplu is sdzlesmesi imzalayabilmeli,
tiyeleri i¢in verdigi hizmetin kendinden dogan 6zel hizmet tazminati
verebilmelidir.

Kadro: Universitelerin elinde bulunan idari ve teknik kadro sayisi her
yil azaltilmaktadir. Ornegin,istanbul Universitesi gibi Tiirkiye’nin en biiyiik
tiniversitesine 2014 yili agiktan 657 kadrolu personel atanabilmesi igin
toplam sadece 25 kisi, 2015 i¢in ise halihazirda sadece 3 kisilik kontenjan
vermesi tiniversitenin istihdam yapist lizerinde ger¢ekten dnemli bir gosterge
icermektedir. En az 300-350 kisinin yillik nakil ve emeklilik yolu ile ilisigini
kestigi liniversiteye bu kadar kontenjan vermek iki anlama gelmektedir: “Ya
taseronlasmaya gideceksin ya da islevsel esnekligi arttiracak, personeli
bircok farkl yerde kullanacaksin.” Bu kabul edilebilir bir durum degildir.
Universitelerin istihdam yapisinda 6ngoriilen bu koklii degisiklige izin
verilmemelidir. Ayrica;

Yogun bi¢imde yiiriitiilen kadrolagsma neticesinde gorevlendirme,
atama ve ylikselme siireclerinde idari ve teknik personelin 6zliik haklar
gozetilmemektedir. Bu nedenle personelin “siirgiin”, psikolojik baski
ve hatta isine son verme gibi tehditlere maruz kalmamasi icin bagl
bulunduklar1 birimlerin diginda gérevlendirilmemesi saglanmalidir.

Personelin kadrosu olmamasina ragmen tekniker, teknisyen, miithendis,
web master gibi teknik alanlarda calistirilmasi ve bu kadrolarin kisilere
istihdam edilmeyerek herhangi bir licret 6denmemesi, angarya olarak
bu islerin yaptirilmasi engellenmelidir.

Sef kadrosunda yer alanlarin ek 6deme tazminatlari yiikseltilmelidir.



- 3. Derece kadrolar1 hak etmesine ragmen personellere uygun kadro
temin edilmemesi sorunu ¢oziilmelidir.

- Engelli olarak calisan personellere istihdam kosullar saglanmali,
caligma ortamindaki fiziki ve teknik sartlar iyilestirilmeli ve 6zliik/
sosyal haklar1 agisindan pozitif ayrimcilik yapilmalidir.

- Aday memurluk statiisiiniin, ilgili personelin lizerinde baski arac1 olarak
kullanilmas1 engellenmelidir.

Gorev Tanimi : Gorev tanimlarimin yapilmamasi nedeniyle isyerlerinde
keyfiyet, ayrimcilik ve mobbing hiikiim siirmektedir.Idari-Teknik-Yardimei
Hizmetler smifinda gorev yapan personellerin ¢aligma alanina, kadrosuna,
atanma kosullarma uygun gorevlerin ve gorev alanlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. 657 ‘ye tabi 4-a,4-b,4-c  kadrolarinda istihdam edilen
personelin; 6grenim, bilgi beceri diizeyine ve atama sartlarina uygun olarak
gorevlendirilmesi gerekirken, gorev tanimi olmaksizin birim amirinin
inisiyatifine bagli olarak pasifize edilmekte ve atil tutulmaktadir. Bu
dogrultuda, her personelin kendi gorev tanimlamasi yapilmasi, fazla is yiikiine
maruz kalmasini engellemis olacaktir.

Bu nedenledir ki mevcut yasada bulunan “amirin verdigi diger gorevleri
yapmak” ibaresinin degistirilerek, “amirin personelin goreviyle ilgili
verecegi diger gorevleri yapmak” olarak degistirilmesi gerekmektedir.
Ayrica kadroya uygun gorevlendirme yapilmali ve gorev tanimlari, kisinin
bulundugu kadro unvanina gore tanimlanmalidir.

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi: idari personel igin yapilan
gorevde ylikselme ve unvan degisikligi sinavlar1 yeni degistirilen yonetmelik
ile seffafligin1 tamamen yitirmis; sinav konular1 ve kaynaklara erisim gibi
smava hazirlanmada esitligi kismen de olsa saglayacak verileri personele
verme zorunlulugunun kaldirilmasi ile her tiirlii uygunsuz islemlerin onii
acgilmustir.

Universitelerde bulunan Sekreterlik kadrolar1 (Fakiilte, Yiiksekokul,
Enstitii) smavla yiikselme kapsaminda olmayip atamaya tabi kadro olarak
degerlendirilmektedir. [darenin “takdiri ile” bu kadrolara atamalar yapilmakta;
daha sonra tenzil-i riitbe ile alt kadro olan ama sinavla atanabilinecek
olan “Sube Miidiirii” kadrolarina atanmakta, hukukun cevresi dolanilarak
kadrolagma gerceklesmektedir. Bu nedenle, Daire Bagkanligi, Fakiilte,



Yiiksekokul, Enstitii Sekreterligi gibi kadrolar Gorevde Yiikselme Sinavi
kapsamina alinmasi i¢in hukuki zemin olusturulmalidir. Ayrica;

Yine ayni1 kadrolarda akademik kadrolar vekaleten gérevlendirilmemeli,
idari personele tahsis edilmelidir.

Gorevde yiikselme snavi her yil diizenli olarak merkezi bigimde
(illerde, bolgelerde) yapilmalidir.

Idari kadrolar icin seflik statiisiine, teknik kadrolar icinse tekniker
statiisline kadar, kriterler saglandigi taktirde sinavsizunvan degisikligine
gidilmelidir.

Gorevde yiikselme smavi ile idari kadrolarin tiimiinde yiikselme
imkanmin saglanmasi, liyakat esasinin daha cok dikkate alindigi
bir sistemdir. Daire bagkanliklari gibi kadrolara alanindaki kisiler
girebilmelidir (kiitiiphanecinin kiitliphane ve dokiimantasyon daire
bagkanligina yiikselebilmesi gibi). Bu kadrolara atamanin da gorevde
ylkselme gibi sinavlarla belirlenmesi gerekmektedir. Siavlara giren
adaylarin uzmanlik alani ve kidem gibi kriterleri baz alinarak puanlari
hesaplanmali, sinav ile aldiklar1 puan ile bu puan toplamina gore bir
degerlendirme yapilmalidir.

Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinav yonetmeliginde yapilan
degisiklikler ile smav konularinin kaldirtlmasi, egitim, ders notu
gibi zorunluluklarin kaldirilmasi ile muglak bir sinav asamasinin
ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
smavlarmin seffaf olmamasindan kaynakli iizerinde saibe birakacak
sekilde tanidiklara/idarenin istedigine aktarilmasina son verecek gerekli
tedbirler alinmalidir.

S6z konusu smavin her yil acilmasma iliskin hikiimler, ilgili
yonetmelige eklenmelidir.

Lisans diplomasi almis olan yardimci hizmetler personeli, sinavsiz
bir sekilde Genel Idari Hizmetler Sinifinda ya da Teknik Hizmetler
Sinifinda diploma unvanina uygun bir kadroya atanmalaridir.

Yiiksekogretim’de bir ada: “Kredi Yurtlar Kurumu”: KYK’lar YOK
biinyesinde hareket etmesine ragmen Genglik ve Spor Bakanligina bagh bir
Genel Midirliik olarak hizmet vermektedir. Yukarida ifade edilen sorun



ve haksizliklarin neredeyse tamamini yasamalarma ragmen kendi 6zgiin
yapilarindan kaynakli olarak yasadigi belli basli sorunlar su sekilde siralamak
miimkiindiir:

Unvan degisikligi smavi yapilmamakta kurum digindan Miidiirler,
Sefler atanmaktadir.

Nobete kalmak zorunlu olup; nobet ticret saati 1,5 lira gibi komik (40
saate 50 lira gibi) tcretlerle 6denmektedir.

Calisma saatleri genis aralikta olmasina ragmen ilin farkli bir noktasina
gorevlendirmeler yapilarak magduriyetler yaratilmaktadir.

Nobetlere karsilik aylik 15-25 lira arasi yemek yardimi &demesi
yapilmaktadir.

Bu kurumlardaki sozlesmeli personel kaldigi hafta i¢i ndbeti icin (16
saat), hafta sonu ndbeti i¢in (24 saat) 3 giin idari izinli sayilirken kadrolu
personel i¢in bu bir giline bir giin olarak degerlendirilmektedir.

Idare yonetmeliklerinin kendilerine tanidig1 ndbet izni kullandirmama
yetkisine sik¢a basvurarak personelin izin veya icret hakkini
cignemektedir.

KYK personeline sene de bir kez 6denen 1 maas ikramiye uygulamasi
kaldirilmis olup, yerine bu para kaybimi telafi edecek herhangi bir
degisiklik yapilmamistir.

Taleplerimiz;

Tiim ¢aliganlarin hizmet siirelerine gore kadro derecelerinin 1. dereceye
kadar diismesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu diizenleme yapilana
kadar, Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni kadrosuna tanman hakkin
emsal gosterilerek idareci olarak ¢ok biiyiik sorumluluklar altinda
bulunan ve yurtlarin en biiyiik yiikiinii tasiyan ¢ogu yiiksek okulu ve
4 yillik Universite mezunu olan Yurt Y&netim Memurlarmin bu haktan
faydalanmalari igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Ozel ve Gece Hizmetleri Statiisiinde gorev yapan ve 24 saat ndbet tutan
Midiir Yardimeisi, Sef ve yurt yonetim Memurlarina 6denmekte olan
mesai saati yerine, Milli Egitim Bakanlig1 emsal alinarak 6gretmenlere



verilen ek ders iicreti veya Cocuk Esirgeme Kurumuna bagl yetistirme
yurtlarindaki Genel Idari Hizmetler sinifinda bulunan ve nobet tutanlara
O6denmekte olan ders iicreti ile Saglik Bakanligina bagli Hastanelerde
ndbet tutan Memur ve diger saglik gorevlilerine 6denmekte olan ndbet
tutarlar1 géz Oniinde bulundurularak ve personelin magduriyeti de
diistiniilerek yeni bir diizenlemeye gidilmelidir.

* Personele verilmekte olan yemek yardimi bedelinin giiniin sartlarina
uygun bicimde bir insanin hijyenik ve saglikli beslenme ihtiyacini
karsilayacak miktara ¢ikarilmasi gerekmektedir.

* Ayrica KYK personelinin yukarida ifade edilen diger sorunlarma
hakkaniyetli, esitlik¢i ve adil ¢oziimler hizla tiretilmelidir.

Teknik Hizmetler Smifi Sorunlar1 : Universite teknik personeli bir
taraftan angarya ve performans baskiyla calistirilirken diger taraftan is
giivenliginden yoksun birakilmaktadir. Fakiilte sekreterleri ve bolim
baskanlar1 tarafindan gorevi disinda isleri yaptirilmaya zorlanmalar1 genel
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Angaryaya direnilmesi durumunda
ise “amirin” mevzuattan kaynaklanan “yer degistirme” yetkisi tehdit unsuru
olarak kullanilmaktadir. Bu iligkiler kapsaminda 6nemli bir sorun ise maruz
kaldiklar1 mobbingdir.

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 birimlerinde calismakta olan teknik
personelin ise daha biiyiik boyutta sorunlari bulunmaktadir. Biyiik biitgeli
ihalelerde, en ufak bir sorunda altindan kalkilamayacak kiilfetteki ihale
dosyalarina imza attirilmaktadir. Bu sorun ancak miiteahhit firmayla yonetim
arasinda kalan teknik personelin bakis agisiyla bakinca goriilmektedir. Tlgili
teknik personel kademe kademe hak edisleri imzalamaktadir. Ancak isleri
tamamlamayan miiteahhit firmalar ve dolayisiyla teknik personel tarafindan
imzalanmayan hak edislerin karsiligi, yonetimin 2547 sayili Kanun’un 13-
B/4 maddesindeki “gecici gorevlendirme”/siirgiin yetkisini kullanmasiyla
sonu¢lanmaktadir.

Teknik personelin diger bir sorunu ise yiiriitiilen kadrolasmanin sonucu
olarak asli isini yapmayan, masa basinda calistirilan ve teknik kadrolar1 isgal
ederek az kisinin ¢ok is yapmasina neden olan teknik personel istihdamidir.
Bu kapsamda;



+ lhale siireclerindeki yetki sahibi, aym1 zamanda sorumlulugu da
tstlenmelidir.

« Isin yapilabilmesi ve is giivenligi i¢in gerekli tiim techizat personele
saglanmalidir.

« Is giivenliginin kosullar1 iiniversite yonetimleri tarafindan saglanmals,
bu konuda ilgili personele hizmet i¢i egitimler diizenli olarak
verilmelidir.

» Heryil giyim yardimi1 verilmeli ve teknik hizmetler sinifindaki personele
yipranma tazminati 6denmelidir.

* Harcirah kanuna gore teknik personele 6deme yapilmalidir.

Gorevlendirmeler: 2547 sayili kanunun 13. Maddesi uyarinca personel
Idarenin takdirine gore gegici veya “kalici olarak” gorevlendirilmelere maruz
kalmakta; gorevlendirme isteyen personeller ise ¢alismayi tercihe etmedikleri
birimlerde gorev yapmaya zorlanmaktadir. Personel yetenek, beceri ve
unvanina gore degil; idarecilerin uygun gordiigii sekilde ve yerde ¢alismaya
zorlanmaktadir. (Ornegin 18 yildir ayn1 birimde fiili olarak teknikerlik yapan
personelin atanabilecegi Insaat teknikeri iinvani ile kadro agilmamaktadir.) Bu
keyfi uygulamalar sonucunda personel, bazen ikamet ettikleri ve kadrolarinin
bulunduklar1 yere 2 - 3 saat ve hatta daha fazla mesafede olan yerlere
gorevlendirilebilmektedirler. Bu personel gorevlendirmeleri bir standarda
ve gecerli sebepleri barindiran kurallar biitiiniine baglanmalidir. Bu yasal
diizenleme yapilmadik¢a 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 13 b/4
maddesi mobbingin hukuksal altyapisi olarak kalacaktir.

Bir¢ok personel ise okul, eve yakinlik vb. gerekce ile farkli birimlerde
gorevlendirme talep etse de idare tarafindan dikkate alinmamaktadir.
Personele gorev taniminda belirtilmemesine ragmen farkli isler verilerek
angarya olusturulmaktadir. Personel i¢in 13 b/4 maddesi idari baski kurmak
i¢in bir tehdit olarak kullanilmaktadir.

13 b/4 cercevesinde yapilan gorevlendirmelere iliskin “yiirlitmenin
durdurulmas1” ya da “iptal” kararlar1 alinmasina ragmen, {iniversite
yOnetimi yargt kararlarini hige sayarak sistematik olarak hukuksuz ve keyfi
gorevlendirme karar1 vermekte ve bu nedenle gorevini kétiiye kullanmaktadir.
Dolayisiyla, 13 b/4 maddesinin kullanimi “y6nerge” kapsamina alinmali,



s0z konusu keyfiyet ortadan kaldirilmahdir. Siirgiin amaciyla kullanilan
bu gorevlendirmelerin oniine gecebilmenin yolu, ihtiya¢ halinde ilgili
personelin istegi kapsaminda yapilmasidir. Ayrica, gorevlendirme
kararmin hukuksuzlugu yarg: karariyla tespit edildiginde, ilgili kisinin
art arda hukuksuz bicimde gorevlendirilmesine engel olmak amaciyla
belirli bir siire gorevlendirme yapilamayacag: garanti altina ahnmahdar.

Universite yonetimleri personel icin diizenlenen hizmet igi egitimlerde,
seminerlerde, konferanslarda ve hatta Erasmus programi kapsamindaki
personel hareketliliginde gorevlendirilecek personelleri secerken keyfi
davranmaktadir. S6z konusu gorevlendirme kararlari i¢in personel ya siraya
konulmali ya da yaptig1 is esas alinarak gorevlendirilmelidir.

Kurum Dis1 Nakil: Idari ve teknik personel, diger kamu kurumlarinda
oldugu gibi becayis hakkindan faydalanamamaktadir. {lgili personel, kurum
disindan kendi yerine gelecek birini bulsa dahi, “aciktan atama” kadro
kontenjani bulunmadigindan kurum dis1 nakil gitme olanag: fiilen ortadan
kaldirilmaktadir. Personel “es durumu”, “birinci derece yakinin hastaligi” gibi
yollara itilmektedir.

Her yil kurumlar nakil gonderme kontenjani belirlemeli ve bu
kontenjanlar seffaf bir komisyon tarafindan (yasal 6ncelikler haric) belirlenip
degerlendirilmeli ve personele nakil imkani saglanmalidir. S6z konusu
nakiller, {iniversite yonetimlerinin keyfiliginden kurtarilmali, {iniversitelerin
kurumsal 6zerkligine zarar vermeyecek sekilde nakiller igin bir standart
gelistirilmelidir.

* Yiksekogretim kurumlar1 arasinda, kurumlara o yil igin verilen
kontenjanlar1 etkilememek kaydiyla, merkezi bir koordinasyonla
ortak havuz olusturulmali ve bos Kkadrolar seffaf bigimde
paylasilmalidir.

* Bagvuru siliregleri herkesin ulagabilecegi sekilde kamuoyuna
duyurulmali, merkezi bir tayin sistemi gelistirilmedir.

* Bu kosullar saglanana kadar, engelli personel i¢in daha 6nce MEB’de
yapildig1 {lizere kurumlar arasi bir defaya mahsus olmak iizere yer
degistirme hakki saglanmalidir. Seklinde sorun ve talepler formatinda
olmali



4/C’li Personelin Sorunlari: TEKEL,TEDAS vb. kurumlardan
Ozellestirmeler sonrasinda iiniversiteler dahil olmak iizere farkli kurumlara
gelen ve 4/C statiisiinde istihdam edilen emekgilerin 6zliik haklari, ayni isi
yapan ancak 4/B, 4/A gibi farkli statiilerde istihdam edilen ¢alisanlardan daha
disiiktir.

Teknik isleri yapmalarina ragmen teknik hizmetler sinifi iinvanlarmin
haklarindan yararlanamamaktadirlar. 4/C’lilerin yaptiklar1 islerin niteligi
itibariyle is¢i konumunda olmalarina ragmen yasada memur olarak goziikkmekte
ancak ne kamudaki is¢i ne de memur haklarindan faydalanamamaktadirlar.
4/A ve 4/B’li idari ve teknik personelin is tanimlari bir nebze de olsa belirlidir
fakat 4/C’li personel gorev tanimindan yoksun birakilarak, verilen her isi
yapmak zorunda kalmaktadir.

Personel 4/C’li olmasindan kaynakli siirekli mobbinge maruz kalmaktadir.
Bumobbingazarlama, agagilama, hakaret etme, tehdit, tacizve yogun s yiikiiyle
yildirma seklinde gergeklesmektedir. 4/C’li personeller uzmani olmadiklar
alanlarda ¢alismaya zorlanarak yogun emek harcamaktadirlar. 4/C’li personelin
yillik izin hakki “her ay iki giin hak etme” seklinde belirlendiginden toplu izin
kullanma hakki kisitlanmaktadir. Giivenceli bir kadro goriiniimii verilmesine
ragmen 4/C’li personel her y1l yenilenen sézlesmeye bagh calistirilmaktadir.
Yaslilik ve maliilliik ayligina hak kazanildiginda personelin talebi olmaksizin
emekliye ayrilma islemi gergeklesmektedir.

Talep ve ¢oziim onerilerimiz;

* 4/C’li personel calisma yasamindaki esitlik ilkesi geregi ayn1 isi yaptigi
kurum ¢aliganlarinin 6zIiik haklarini istemektedir.

* Mevcut sozlesmelerde bulunan “Gegici personele sozlesme {iicreti
disinda herhangi bir {icret 6denmez” ibaresi hemen kaldirilmalidir.

* Maas kalemlerinden biri olan ‘ek 6deme’ ve ‘doner sermaye ek
Odemesi’ 4/C’li personelin maaginin hesaplanmasinda kullanilmalidir.

*  Mezun olunan okul ve mesleki nitelik géz oniine alinarak ilgili kadro
unvani verilmelidir.

* Kadrodan kaynakli sorunlar olan; tayin, es durumu tayini, gorevde
ylikselme, lojman, pasaport, derece vb. gibi sorunlar ¢oziilmelidir.



* Emeklilige hak kazanildigi an emekliye ayirma uygulamasi son
verilmeli diger kadrolarda oldugu gibi kisinin talebine bagli emeklilik
uygulamasi gerceklestirilmelidir.

Mobbing: Idari ve teknik personel i¢in caligma yasamindaki siddet ve bask1
araglart akademisyenlerden personele, idareciden personele ve personelden
personele olarak ti¢ farkli sekilde islemektedir. Agirlikli olarak idarecilerin
kendi taleplerini yerine getirme ve mevcut pozisyonlarinin korumak amaciyla
mobbing yapildigi goriilmektedir.

Personele isi igin kullanilacak gerekli ara¢ gereclerin kullaniminda dahi
ayrimcilik yapilmaktadir. Gerekli personel bilgilendirme egitimleri sadece
sendikalar tarafindan degil kurumlar tarafindan bizzat {istlenilmeli, hizmet i¢i
egitim kapsaminda olabildigince yaygin olarak personele mobbing konusunda
bilgilendirme yapilmalidir. Kurum i¢i mobbing/taciz ihbar hatt1 kurulmali ve
igerisinde psikolog, avukat, sosyal hizmet uzmani ile sendika temsilcilerinin
de yer aldig1 mobbing komisyonlari olusturulmalidir.

Angarya ve Performans Baskisi: 1980’lerle birlikte egitim ve bilgi
tiretiminin ticarilesmesine yonelen anlayis, giinlimiizde egitim hizmetinin
tretim kosullarin1 kapitalist tretim iligkileri dolayiminda donistiirerek
caliganlarinemegininde metalagsmasiiizerindentiimsiirecikiskacinaalmaktadir.
Performans sistemi bunun {ist adidir. Universite reform calismalarinda
“rekabetsizlik ortam1” yliksekdgretimin en dnemli sorunlarindan biri olarak
tarif edilmekte, rekabeti tegvik etmenin performansi dne ¢ikaran bir yonetim
modelini zorunlu kildig1 belirtilmektedir.

Yaraticilik ve iiretim ile rekabet ve yarigsma farkli kavramlastirmalardir.
Kapitalist rekabet; gelisme ve yenilenmenin itici giicli degil, aksine tiiketici ve
dislayici bir durumdur. Performansa dayali ¢alistirma 6zel isletme mantiginin
tniversitelere dayatilmasidir. Kamusal bir hizmet olan iiniversitelerin kar
amagli bir modelle bagdagmasi miimkiin degildir. Performans kavrami,
etkinlik, verimlilik ve rekabet terimleriyle iliskilendirilmekte, rekabet
akademik toplulugun bilgi iiretimine degil gelir getirici islere yonelmesine ve
dayanigmay1 bozucu etik yozlagmalara, tiniversite iginde hiyerarsik bir dizilime
ve bu hiyerarside bazi fakiilte ve disiplinlerin alt konuma diisiiriilmesine yol
agmaktadir.

Akademik faaliyet genis bir topluluk isidir. Topluluk etkinligini salt
bireysel etkinlik kalemine ve ¢iktisina doniistiirmek, biitlinciil isi ve ortak



tretimi de bozmaktadir. Dahasi performans sistemi esnek calismanin ve
giivencesizlestirmenin temel mekanizmasini olusturmaktadir. Hiyerarsik bir
iligkiler sisteminin oldugu, performansin ve esnek ¢aligmanin dayatildigi,
is tanimlarinin yapilmadigi bir ortamda tiim emekgiler angaryaya maruz
kalmaktadir. idari ve teknik personel hamalliktan temizlige, akademik
personelin ozel islerine kadar kendi gorev alanlarina girmeyen her tiirlii
angaryayi yapmaya zorlanmaktadir.

Bu kapsamda fazla mesaiye zorlama, gorevi digindaki isleri yaptirma
gibi sorunlarin ¢éziimiinde izlenebilecek temel yol haritasi, is planlamasi
yapilmasindan, liniversitenin yonetim ve denetim siireglerine kadar idari ve
teknik personelin karar alma hakki tanimnmalidir.

Sosyal Haklar:

+ Universitenin biinyesinde bulunan Sosyal Tesislerden personelin esitce
faydalanmasi oniinde bir dizi sorun bulunmaktadir. Kimi durumlarda
ise fiyatlarin yiiksek olmasi ve personel indirimin az olmasi buralari
personelin ¢ok kisith olarak kullanmasina neden olmaktadir. Bunedenle
tiniversitelerin konferans salonu vb. alanlarindan ve Sosyal Tesislerin
mevcut imkanlarindan tiim personel iicretsiz olarak faydalanabilmelidir.

* Personel tasiyan servislerin kapsam ve kontenjanlarmin yeterli
hale getirilmesi saglanmali ve tiim personel servis hizmetinden
yararlanabilmelidir.

+ Universitede calisanlar icin Kres sayis1 ve kreslerdeki kontenjan sayisi
yetersizdir. Ustelik kreslerden yiiksek aidatlarla ya da gesitli 5demelerle
faydalanilabilmektedir. Bu nedenle her ¢ocuga uygun kres agilmali ve
tiim personelin bu hizmetten esitce yararlanabilmesi saglanmalidir.

» Kadinlar i¢in isyerlerinde “¢ocuk emzirme odalar1” tahsis edilmeli ve
bu odalarin hijyen ve teknik donanimi saglanmalidir.

» Kadinlar i¢in ay i¢inde istedigi herhangi bir giinde kullanilmak tizere
“regl glinii izni” verilmesi saglanmalidir.

» Siit ve dogum izinleri artirilarak bir y1l zorunlu, doniisiimsiiz ebeveyn
izni verilmelidir.



* Gece c¢aligan personelleri i¢in de servis hizmeti sunulmali veya aylik
abonman bilet {icreti 6denmelidir.

* Beslenme hakki tiim iiniversite bilesenlerinin en temel hakkidir. Hali
hazirda “kar-zarar” hesaplarn yapilarak disaridan hizmet satin alma
yoluyla yemek ihtiyacinin karsilanmasi, tniversite bilesenlerinin
saglikli beslenme hakkini zedelemektedir. Bu nedenledir ki kurumlarin
kendi personeliyle iicretsiz yemek hizmeti sunmalari, hijyenik, saglikli
ve ulasilabilir bir hizmetin olusmasinin temel kosulu olarak goriilmelidir.
Dolayisiyla ticretsiz, hijyenik, personelin beslenme aliskanliklarina ve
saglik durumlarina uygun yemek c¢ikarilmasi saglanmali ve {iniversite
bilesenleri araciligtyla olusturulacak komisyonlarla yemek hizmetinin
orgiitlenmesinde planlama ve denetim siirecleri seffaflagtirilmalidir.

Barinma Sorunu, Lojman ve Misafirhane Tahsisi: Ulkemizde konut
sahipligi oranmi oldukca diisiik, konut dagilimi da son derece adaletsizdir.
Toplumsal gelir dagiliminin en alt basamaklarinda yer alan iicretliler igin
konut ya da barimma giderleri ciddi bir harcama kalemi olarak biit¢elerinin
biyiik bir kismmi isgal etmektedir. Yiiksekogretim kurumlari personelinin
durumu da tilkedeki diger iicretlilerden farkli degildir. Pek ¢ok iiniversitede
barinma sorunu ¢oziilmeyi beklemektedir. Barinma sorununun ¢oziilmedigi
tiniversitelerde, 6zellikle niifus ve 6grenci yogunlugunun fazla oldugu biiyiik
sehirlerdeki iiniversitelerde, talebin yiiksekligi nedeniyle kiralar daha da
artmakta, bu da iniversite c¢alisanlarinin maaslarmin biiyiik bir kisminin
fahis kira masraflarina gitmesine neden olmaktadir. Bu durum {iniversite
personelinin, kiralarin nispeten diisiik oldugu uzak semtlerde ikamet etmesine
neden olmakta, bu sefer de ulasim giderleri biitcenin 6nemli bir harcama
kalemi olmaktadir. Dolayisiyla konut sorununu kendi imkéanlariyla ¢6zmeye
calisan liniversite personeli igin iginden ¢ikamamaktadir.

Bugiin pek ¢ok Tliniversite yiiksek biitgelere sahip kuruluglar olmakla
oviinmektedir. Ote yandan ayni oviing, calisanlarin konut ve lojman
hakkia geldiginde ortadan kaybolmaktadir. Ozellikle yeni kurulan “tasra
tiniversitelerinde” lojman veya misafirhane gibi olanaklar mevcut degildir.

Daha oOnceden lojman olanaklart bulunan {iniversitelerde de cesitli
sorunlarla karsilasiimaktadir. Lojman kullanimi ve dagitimina iliskin bilgiler
sendikamizin tiim taleplerine ragmen bazi iniversiteler tarafindan kamuoyuna
aciklanmamistir.  Birgok {iniversitede lojmanlarin tahsisi konusunda



herhangi bir yonetmeligin dahi bulunmadig1 ve hangi kritere gore yapildig
aciklanmayarak “ulufe” dagitir gibi “tahsis” edildikleri goriilmektedir.

Her iiniversite tiim personeli i¢in biit¢eyi sarsmayacak konut ya da lojman
tahsis etmeli, lojman tahsislerinde siire sinir1 getirmeli ve gerekirse tiniversite
personelinin konut sahipligi i¢in kooperatifler olugturmalidir.

Calisma Ortamimmin Fiziki Durumu: Birgok {iniversite kampusu, adeta
santiyeye doniistiiriilmiis durumdadir. Universite yonetimleri, yoneticiligi
adetamiiteahhitlige indirgemis ve insaat ihalelerini takip etmeye odaklanmastir.
Tiirkiye’de uzun yillardir her baktig1 yere “rant” gozliigiiyle bakan siyasal
iktidarm {iniversite yonetimlerindeki golgeleri olan ydnetimler, 6zellikle
biiyliksehir merkezlerinde kalan kokli tiniversitelerin arazilerini, binalarimi
Orgiin egitim-6gretim faaliyeti disina ¢ikarmakta ve bu yerleri kar getirici
yatirim alanlar olarak degerlendirmektedir.

Artik biitlin tiniversiteler kendini “yenileme” siirecine girmis her tarafta
adeta toplu konut insa eder gibi santiye alanlart olusmustur. Yiizlerce yillik
binalar senelerce restorasyon adi altinda kapali tutulmakta ogrenciler,
caligsanlar gegici kiralanan binalarda, prefabrik konutlarda hizmet tiretmek
zorunda kalmaktadirlar. Bu durum ne Is Sagligi ve Giivenligine uygunluga
ne de herhangi bir ¢aligma bigimine karsilik gelmemektedir. Bu nedenle her
tiniversitede is glivenligi ve sagligi meclisleri kurularak gerekli tedbirlerin
alinmasi saglanmalidir.

Engelli olarak ¢alisan personel agisindan ise c¢alisma ortamindaki fiziki
ve teknik sartlarin iyilestirilmesi ve “engelsiz bir yagam” i¢in tiim liniversite
bilesenlerinin gerekli duyarliliga sahip olmasi saglanmalidir.

Mesai ve Smav Gorevlendirmeleri: Idari ve teknik tamami personel
ikinci 6gretim tcretlerinden faydalanamamasina ragmen gerek idarecilerin
baskis1 gerekse de kendini ispatlamak icin fiili olarak goérev yerlerinde
bulunmaktadirlar. Verilen iicret genelde mesaide kalanlar arasinda kontenjan
tizerinden boliinmekte ve iki ayda bir, {i¢ ayda bir ticret alabilme gibi olumsuz
durumlar ortaya ¢ikmaktadir. A¢ikdgretim sinavlari i¢in gorevlendirmeler
hep benzer kisilere yapilmakta bircok personel sinav gorev iicretlerinden
faydalanamamaktadir. Bu dcretler keyfi bir bicimde yatirilmakta,
gorevlendirmelere dair muglak kurallar uygulanmaktadir. Bu gercevede
sorunun ¢Oziimiine yonelik olarak, sinav gorevlendirmelerinin esit ve adil



yapilmas1 saglanmali, idari ve teknik personelin OSYM sinavlarinda da gérev
alabilmesi saglanmalidir.

Demokratik Bir Idari Yapilanma: Universitelerde demokratik bir
yapilanma olmali Fakiilte Yonetim Kurullari, Senato, Universite Yonetim
Kurulu gibi idari kararlarin alindig1r yerlerde idari ve teknik personel
temsilcilerinin de bulunmasinin hukuki ve fiili zemini olusturulmalidir.
Rektor segimlerinde liniversitenin biitiin bilesenleri oy kullanabilmeli ve
Rektorler 6zyonetim ilkesi ¢ercevesinde secimle goreve gelmelidir. Yine ayni
sekilde idari ve teknik personelin en iist amiri olarak konumlanmis olan Genel
Sekreterlik {iniversite bilesenlerinin se¢imi ile atanmalidir.

Personeller arasinda gorev dagilimi yapilirken fiili olarak uygulanan cay
ocagl, sekreterlik gibi gorevlere kadinlarin; evrak dagitimi arsiv dosyalamak
gibi gorevlerin erkeklere verilmesi gibi cinsiyet¢i uygulamalara bir an 6nce
son verilmelidir. Biitiin iiniversite personeline aynen Is Saglig1 ve Giivenligi
Egitimi gibi zorunlu olarak “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimi” verilmelidir.
Toplumsal cinsiyet rollerine gore gérevlendirmelere son verilmeli ve kadina
pozitif ayrimeilik uygulanmalidir.

Universitelerde gérev yapan LGBTI bireylerin maruz kaldig1 baski dolu
ortamin 6niine ge¢mek icin idareciler basta olmak {izere gerekli bilgilendirme
ve uyarilar yapilmali, ayrimeilik yapilmasi halinde disiplin siirecinin harekete
geemesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasina calisilmalidir.

Taseronlastirma: Universitelerimizde 6zellikle temizlik, giivenlik,
yemekhane ve yurt gibi hizmet alanlarinda, tageronlastirma ile glivencesiz
ve esnek istihdam, temel istihdam bigimi haline getirilmistir. “Tageronlagma”
stireci idari ve teknik alanlarda da yogun bir sekilde ger¢eklesmektedir.

Pek c¢ok iiniversitede kamu personeli istihdami yerine taseron sirket
calisanlart idari ve teknik islerde gorevlendirilmektedir. Taseron sirket
caligsanlarinin gorevi temizlik vb. iken laborant, miihendis gibi pozisyonlarda
calistirlmakta ve taseron calisanlar Is-Kur iizerinden kullanilan ucuz isgiicii
olarak goriilmektedir.

Universite yonetimlerine yakin olan sirketlerden, ihtiya¢ duyulan is
kollartyla ilgili kisa veya uzun siireli “hizmet alimlar1” yapilmaktir. Ciddi hak
kayiplar1 olan taseron sirket galisanlari kotii ¢calisma kosullarinin yani sira
diger iiniversite ¢alisanlariyla da kars: karsiya getirilmektedir. Ornegin, bazi



tiniversitelerde personel servisinden tageron sirket calisanlarinin yararlanmalari
konusu belirsizlige mahkum edilmekte; yemek ticretleri, yliksek fiyath misafir
statiisii lizerinden talep edilmekte; is¢i sagligi ve giivenligi konusunda yasanan
ihlaller yetkili personel tarafindan dile getirilmesine ragmen, sikayet konulari
tiniversite-tageron sirket arasindaki ¢ikar iligkilerine takilmakta ve taseron
sirket calisanlariyla tiniversitenin diger personeli karsi karsiya getirilmektedir.

Biitlin tlniversite emekgilerine kadrolu, giivenceli istihdam ve insanca
caligma kosullar1 saglanmasi emekgilerin en temel haklari oldugu gibi hizmetin
niteligini artirmanin da en 6nemli koguludur. Bu nedenle taseron istihdami son
bulana kadar, her tiniversitede “Tageron Denetleme Kurullari” olusturulmali
ve Universitenin tim bilesenleri tageron iscilerinin sorunlarimi sahiplenerek
sorunlarin ¢oziimiine katki sunmasi saglanmalidir.












