jegitim
ibilim
itoplum Ceviri Makale

ke

TURKIYE’DE BORCLAR VE ALTYAPI FETISIZMININ SONU

Depths and The End for Infrastructure Fetishism in Turkey!

Stdle Knudsen*
Ceviren: Deniz Yildirnm™*
Diizelti: Evren Haspolat Yildirnm™*

Giris

Devasa yeni Istanbul Havalimani, iki yakayr birlestiren gorkemli
kopriiler, Bogaz’in altindan gecen Marmaray tiineli, Istanbul metro agmin
genisletilmesi, enerji projeleri. Bunlar Haziran ayinda tekrarlanan Istanbul
biiyliksehir se¢iminin kampanyasinda AKP adayr Binali Yildirim igin
hazirlanan videoda 6ne ¢ikan unsurlardi. Video bir “sosyal medya takipgisi”
tarafindan hazirlanmisti ve Yildirim tarafindan begenilerek Twitter hesabindan
paylasilmisti. Videoya, “Evet, kim yapti bunu?” sorusu da eklenmisti.
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Altyap1 yatirimlart AKP rejiminin en fazla 6ne ¢ikardigi konulardan birisi,
ancak bu kez istedigi karsihigi alamadi. Muhalefetin adayr Ekrem Imamoglu
Istanbul segimlerini kazandi ve Erdogan’in 1994’te belediye baskanligina
secilmesinden beri AKP’nin bu “diinya sehri” iizerinde sahip oldugu
kontrolii sarst1. Peki ne oldu? Politika alanindaki énemli dinamiklerin (Tiirk
milliyetgilerinden Kiirt partisine kadar uzanan genis bir yelpazede kurulan
koalisyon), muhalefet adaymin kisiligi ve stratejisinin yaninda, segmenler
altyap1 projelerindeki ¢okiis ve ingaat sektoriindeki durgunlukla goriiniir hale
gelen ekonomik krizden endiseliydiler.

Altyap1 yatirimlart AKP doneminde niye bu kadar merkezi énemdeydi ve
simdi neden burada bir ¢oziilme gergeklesiyor? Anahtar sozciikler: Kredi ve
borg.

Her seyden oOnce, altyap1 yatirimlart ve konut insaati ekonomik biiyiimenin
motoru olageldi. Bu politika, dogrudan ya da dolayli, istihdam yaratti ve
AKP’ye bagli bir segmen tabani olusturacak sekilde, yoksullarin birgogunu
orta sinifa tasimaya katki sundu. Insaat, 6zellikle kirsal bolgelerden gelen
birgok geng erkegi de kendine ¢eken, esnek ve genel olarak vasifsiz isgiliciiniin
hiikiim siirdiigii bir sektor.

Ikincisi, ulastirma ve enerji alanindaki yogun altyapi yatirimlarinin gelisimi
yaninda konut insaati, insanlarin yasam standartlarinda onemli maddi
iyilesmelere yol acti. AKP medyasimin favori unsurlarindan birisi, ugaklar
o zamana kadar sadece havada gormiis, kendisi i¢in ugmanin hep bir hayal
oldugunu heyecanla agiklayan yaslt bir koylidiir. Simdi ayni yone giden
otobiislerin fiyatlariyla neredeyse ayni olan ugaklarla istedigi zaman seyahat
edebilmektedir. Daha iyi altyap1 olanaklari ve daha yiiksek gelir, niifusun genis
bir boliimii agisindan yeni, goriiniiste “modern” bir hayat tarzina — arabayla
aligveris merkezine gitmek gibi- kavugmanin da kapilarini agti. 19901 yillarda
Karadeniz bolgesinde hig aligveris merkezi yoktu. Simdi, her sehirde en az bir
tane var.

Onemle belirtmek gerekir ki altyapt projeleri sadece mega projelerden
olusmuyor ve bu projeler sadece ulusal Olgekli de degiller. Altyapi,
belediyelerin ve kdylerin de temel ilgi alanlar1 arasinda. Yillardir Karadeniz
Bolgesi’nde benim de iyi bildigim bazi kiigiik ilgelerin belediyelerinin
sosyal medya hesaplarini izlerim. Bu belediyeler kendilerini yeni yollar,
okullar, kopriiler ve diger kamusal altyap: insaatlarinda galigan makinelerin
fotograflariyla temsil ederler. Secilmis bir belediye baskaninin segmenlere
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sundugu “hizmet”in diizeyi ¢cogunlukla kendisinin ne kadar altyap1 yatirimi
yapabildigiyle olgiiliir. AKP’li belediye bagkanlari, AKP’li olmayanlara gore
daha uygun kosullarla ve daha ¢ok kredi alabilmektedir. Dahasi, belediye
baskanlar1 hastane, tiniversite kampiisii, liman, devletin fonladig1 toplu konut
projeleri gibi merkezi devlet yatirnmlarini kendi belediyelerine/ilgelerine
¢cekmek icin birbirleriyle yarisirlar. Karadeniz Bolgesi’ndeki bir Alevi kdyii
daima muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi’ne oy vermistir. Bununla
birlikte, bagl olduklar1 ilgenin AKP’li belediyesi kdylerine yeni bir beton yol
inga ettiginde, bana oylarint AKP’ye de verebileceklerini ifade etmislerdir.

Ugiinciisii, altyapt ve insaat yatirnmlari, yeni bir sadik kapitalistler ag
olusturmaya katki verdigi oranda da AKP elitleri i¢in 6nemli olmustur. Limak,
Kolin, Cengiz gibi bazi ingaat firmalari son 10-20 y1l arasinda, 6zellikle kamu
ihalelerini kazanma basarilar sayesinde kat kat biiylimistiir. Tiirkiye’de bu
firmalar “yandas”, yani iktidar1 destekleyen sirketler olarak bilinmektedirler.
AKP ve yandas sirketler arasinda simbiyotik bir iliski vardir; bu iligkide
sitketler genis altyap1 yatirim islerinde ayricalikli kilinmakta ve karsiliginda
da iktidara sadik kalmalar1 beklenmektedir. Yandas sirketler giderek artan bir
ivmeyle Tiirkiye’de medyay1 kontrol altina almakta ve yayin ¢izgisinin de
yandas hale gelmesini saglamaya galigmaktadirlar.

Iktidar ile yandas sirketler arasindaki bu zimni anlasma bir yandan da, bu
sirketlerin, Ornegin sendikal etkinliklerce rahatsiz edilmemesini saglayan
onlemleri icermektedir. insaat iscileri yeni havalimaninin insaat: siirecinde is
giivenligi olmamasini (havalimaninin ingaati siirecinde en az 60 is¢i is kazasinda
61dii) ve barakalardaki kotii yasam kosullarini protesto ettiklerinde protestoya
onciiliik edenler tutuklanmig ve bu kigiler kamu malina zarar vermekle, polise
mukavemetle, silah tagimakla, toplant1 6zgiirligiinii diizenleyen yasalar ihlal
etmekle ve de calisma ozgiirliigiinii sekteye ugratmakla suclanmislardir. Ek
olarak iktidar, belirli projeleri ¢evresel etki degerlendirmesinden muaf kilma
karar1 alarak ingaat firmalari i¢in hayati daha kolay hale getirmistir.

Son olarak, altyapi yatirimlari - 6zellikle de mega projeler - AKP nin gorevde
oldugu siire boyunca etkin bir bigimde isledigi yeni Osmanlici hissiyatla
da bulusacak sekilde ulusal gururu besleyen bir islev de gormektedir.
Yeni kopriilere Osmanli padisahlarinin adi verilmekte ve hatta kimileri de
Peygamber’in bogazin altindan gegecek Marmaray Tiineli’ni dngoérdiigiine
inanmaktadir. Ayni sekilde, yeni havalimami da “Almanya kiskaniyor”
seklinde sunulmustur. Almanlar her nedense yeni Berlin havalimanini
tamamlayamamigsken, yeni Istanbul Havalimani’nin insas1 sadece dort yil
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siirmiistiir ve iddia odur ki Alman havalimanlarindan akan uluslararast hava
trafigini bu yeni havalimani kiracaktir.

Bu altyapr fetigizmi yazimin giris paragrafinda oldukga iyi resmedilmektedir
ve bu fetisizm AKP se¢im kampanyalarinda da 6énemli bir yer tutmaktadir.
Marmara Denizi'ni Karadeniz’e baglayan bir Kanal Istanbul insa etme
yoniindeki arzu, Brian Larkin’in (2013) altyapinin “siirsel (poetic)” boyutu
olarak adlandirdig1 olguyu animsatircasina Tiirkiye’de merkezidir. Hedef,
Cumhuriyet’in kurulugunun yiiziincii yilinda bir “Yeni Tiirkiye” yaratmaktir.

Kriz simdi bu vizyona zarar verme yolunda bir tehdit. Her ne kadar Kanal
Istanbul giindemden diisiiriilmese de, plan ve hazirliklar durdurulmus
goriiniiyor. Altyap1 ve ingaat ice dogru patliyor. Lira’nin gecen yil yar1 yartya
degersizlesmesi ve enflasyonun yiizde 20’nin iistiine ¢ikmasiyla birlikte, birgok
isletme olumsuz etkilendi ve issizlik ciddi oranda artt1. Insaat sektoriindeki
durgunlugun yaninda, yeni konut arzinda da ciddi bir fazlalik bulunmakta.

Tiim bunlar krediyle ve 0zel borglulugun yayginlasip derinlesmesiyle
gerceklesti. Bu ilk bakista anlagilmiyor. Tiirkiye, oldukg¢a derin 2001 ekonomik
krizinden rekor seviyede yiiksek dis borgla ¢ikti. Bu borcun gogunlugu kamuya
aitti ve dnemli miktar1 IMF’yeydi. IMF’ye olan bor¢ 2013 yilinda kapatildi.
Borcun kapatilmasi, Erdogan ve destekgileri tarafindan siklikla Tiirkiye’ nin
ekonomik bagimsizligini yeniden kazanmasmin ve giicliniin isareti olarak
sunuldu. Ancak bu bakis, Tiirkiye’nin son 20 yilda toplam dig borcunun {ige
katlandig1 gerceginin goriinmesini engelliyor. Her ne kadar kamu borglar
(IMF kredileri ve Merkez Bankasi’nin disaridan aldigi borglar dahil) 100-
120 milyar dolar seviyesinde stabil dursa da, 6zel sektoriin borcu hizla artti.
2007 yilindan bu yana, toplam dis borcun {igte ikisine denk geliyor bu borg
(2014’ten beri yiizde 69°u).

Bor¢/GSYIH orani su anda yiizde 54 civarinda. Bu borcun énemli miktarimnin
bir yil icinde 6denmeyi gerektiren “yapis1” da énemli. Bu bir kredi “balonu”.
Nihai sorumlulugu devlete yiikleyen garantilerle, uzun vadeli altyap:
yatirimlari i¢in kisa vadeli uluslararasi krediler alindi. Buna 6zellikle elektrik
tretim tesisleri (fiyat garantisiyle) ve parali yollar/kopriiler (gegis garantili
ara¢ sayisiyla) de dahil. Bir érnek vermek gerekirse: 2025 yilinda Akkuyu
Niikleer Enerji Santrali faaliyete baslayinca, santrali insa eden ve igletecek
olan Rus sirketi halihazirdaki elektrik fiyatindan iig-dort kat daha fazla bir
fiyatla elektrik satma hakkina sahip olacak.
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Borglarin kamudan 6zel sektére dogru kayisi resmi tam olarak yansitmiyor.
Belediyeler, igletmeler ve hanehalki da bu agir borg yiikiine dahil edildi. Son
yerel secimlerde AKP birgok belediyeyi kaybettikten sonra, bu belediyelerin
birgogunun altyapi projelerini karsilayabilmek igin agir bir borg yiikiiniin
altina girdikleri ortaya cikti. Bu borcun cogu iller Bankasi gibi kamu/devlet
kurumlarina.

199011 yillarda Tiirkiye’deki uzun saha calismasi giinlerimde, insanlar
normalde evlerini inga etmek i¢in bu denli bor¢lanmazdi. Daha ziyade evlerini
para ayirabildiklerinde tugla tugla, kat kat insa ederlerdi. Iyi gegen bir balik
sezonunda elde edilen comert bir pay, evin ikinci katinin ingasina baslamak
icin kullanilirdi. Daha sonra Istanbul’da insaatta ¢alisan evin oglunun
biriktirdikleriyle biraz tugla ya da ¢imento alirlar; sonunda da iyi bir deniz
sezonunun ardindan, arkadaglardan (genelde isverenden, tekne sahibinden)
ya da akrabalardan alinan borgla katin ingasini evin oglunun diigliniine kadar
tamamlarlar ve boylece yeni ailenin hayati ebeveynlerin {ist katinda kurulurdu.
Dolayisiyla cogu ev siirekli insa halinde ve yarim duvarlari, gége dogru uzanan
celik zirhlartyla asla tam olarak bitmemis bir durumda goriiniirdii.

2000l yillarin baglarinda ise biiyiik yap1 firmalarindan pesin 6demeleri ¢ yila
kadar uzatan plan dahilinde anahtar teslim ev satin almak olduk¢a yayginlasti.
Hanehalklar1 sirketlere borglu hale geldi. Insanlar adim adim yeni bir
sOzciik 6grendi: Mortgage. Bankalar simdi 10 yila, bazen daha uzun vadeye
yayilacak sekilde diizenli mortgage/ev kredileri veriyor. Bu oldukga ¢ekici ve
ayrica ingaat patlamasina da biiyiik bir katki sunuyor. 2000’lerin baglarinda
hanehalki borglart i¢inde bu tiir resmi kredilerin orani ciddiye alinmayacak
Olciide diistikken, 2004’ten itibaren katlanarak artti ve 2014’te 170 milyar
dolara ulasti.

2000-2003 krizi sirasinda hanehalklari siirpriz sekilde dayanikliyds. Isverenler
misterilere, akrabalar birbirlerine yardim etti; arkadaglar kiigiik isletmelere
yardim eli uzattt (Knudsen 2008). Krediler hala yerel, sahsi sosyal iliski
aglart i¢cinde donmekteydi. Simdiyse krediler artan oranda kiiresel kredi
piyasasindan kaynaklaniyor (bkz Hann ve Kalb, yakinda). Bunun hanehalki
borglarinin esnekligi tistiindeki etkisi ne olabilir? Ev kredisini aldiginiz banka,
uluslararasi kreditorler borg¢larini geri ¢agirirken, 2000 yilindaki akrabalariniz
kadar destekleyici ve esnek olabilecek mi?

Tirk hiikiimeti su anda likidite akisini stirdiirmek ve motoru ¢alisir halde
tutabilmek i¢in her ekonomik araci kullanmaya ugrasiyor. Ancak kriz artik
gizlenemiyor. Sonucta toplam ev satislar1 2018 yilinda yiizde 27 diistii.
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Tiim bunlardaki ironi su: AKP’ye en fazla destek veren toplumsal kesimler
— karsal, tarimsal niifus- bu altyap: yatirnmlarindan daha az kazangl ¢ikt1.
Onlar daha ¢ok kimlik politikas1 araciligiyla iktidarin arkasinda seferber
edildiler (6rnegin basortiisii konusu ve mega altyap1 projeleri araciligiyla inga
edilen “Biiyiik Tirkiye” anlatisi etrafinda). Ordu’da AKP oylarin neredeyse
yiizde 70’ini aldi. Ancak Ordu’nun ana iriinii findigin fiyati yildan yila
diistii. Ureticiler bu durumu protesto etmek istediklerinde sdyle bir Facebook
yorumuyla karsilastilar: “Birakin findik dreticileri protestolarii AKP’nin
duble yollarinda yapsinlar!”. Giderek daha fazla goriliiyor ki, altyap:
yatirimlari bir bedelle geldi. Ve borgla.

DiPNOT
1 https://www.focaalblog.com/2019/08/05/stale-knudsen-debts-and-the-
end-for-infrastructure-fetishism-in-turkey/Erisim:05.08.2019
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