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Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslararas: Yasasi

Ogretmenleri ve tiim egitim emekgilerini dogrudan ilgilendiren uluslararasi belge-
lerin en kapsayici olanlarindan birisi Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’dir. Tavsiye,
UNESCO ve ILO arasinda saglanan is birligi ve ortak eylem kararinin sonucunda 5
Ekim 1966°da Paris’te yapilan hiikiimetler aras1 6zel konferansta ortak belge olarak oy
birligi ile kabul edilmistir.

Sendikamiz, degerli hocamiz Prof. Dr. Mesut Giilmez’in ¢ok degerli Onsozii ve
Tavsiye’ nin gevirisinin basimini Eyliil 2010°da gergeklestirmisti. Bu basi, daha sonra
Sendikamizin internet sitemizde tiim okurlarin erisimine acilmistir. Ulkemizde kamu-
sal egitimin tasfiye edildigi ve d6gretmenlik mesleginin pargalandigi ve degersizlesti-
rildigi bu donemde Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin anlami, degeri ve giincelligi
bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Egitim Sen, ilk basidan yaklasik 12 yil sonra
Tavsiye’nin yeni basisini 6gretmenler ve egitim emekgileri ile bulusturmaktan onur
duymaktadir. Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekcilerinin Uluslararas: Yasa-
s1, Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi yeni adiyla kitabin yeni basisini, Prof. Dr. Mesut
Glilmez’in yazmis oldugu bes yeni boliimii ve Tavsiye’nin ¢evirisini egitim emekgisi
okurlarimiza armagan ediyoruz. Tim emekgiler, kamu emekgileri ve egitim emekgile-
rinin miicadelesine bilyiik katkilar sunan degerli hocamiz Prof. Dr. Mesut Giilmez’e,
Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin yeni basis1 i¢in ayirdig1 zaman ve biiyiik bir
6zenle verdigi emekten dolay1 en igten duygularimizla tesekkiir ediyoruz.

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (Egitim Sen) olarak Ogretmenlerin Statiisii
Tavsiyesi'ni egitim kamuoyu ve iiyelerimizle bulusturmak ve Saymn Giilmez’in ifade-
siyle, kabul edilmesinin {izerinden 56 y1l gegmesine karsin “Tavsiye’nin bilinirligi so-
rununu” agmak iizere basmis ve internet sitemiz iizerinden erisime agmistik. Ancak bu-
nunla yetinmenmis, her y1l 5 Ekim Diinya Ogretmenler Giinii kutlamalarinda Tavsiye’yi
egitim kamuoyuna ve iliyelerimize animsattik, anlattik, Tavsiye’nin anlasilmasi igin
caba gosterdik. Tavsiye’ye uygun yasal diizenlemelerin yasama gegirilmesi konusunda
caligmalar yiirtittiilk. Bununla birlikte Tavsiye’ nin “bilinirligi sorunu”nu asamadigimi-
71 liziilerek gozlemledik. Bu gereksinmeyi gorerek ve Tavsiye’nin giincellenmis ve
gozden gecirilmis yeni basisinin yapilmasiin egitim emekgileri miicadelesine 6nemli
katkilar saglayacagini diisiinerek yeni basim i¢in degerli hocamiz Mesut Giilmez ile
iletisim kurduk. ILO-UNESCO ortak belgesi olan Tavsiye’yi glincelleyerek yayin-
lama talebimizi geri ¢evirmeyen, tersine ¢ok yogun bir déoneminde yogun bir emek
veren Prof. Dr. Mesut Giilmez’e siikranlarimizi iletiyoruz. Boylece ¢alisma, degerli
hocamizin 6nerisiyle “Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslara-
rasi Yasasi, Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi” adiyla yeniden basilmis oldu. Ancak
bu yeterli degil kuskusuz, kitabin, dolayisiyla Tavsiye nin hem egitim kamuoyuna hem
de egitim emekgilerine animsatilmasi, tanitimi ve hiikiimet politikalarina dontismesi
icin etkin ¢aligmalar yiirlitmeliyiz. Bu ¢aligmalardan bir kism1 asagida 6zetlenmistir:

1. UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu’nun, kutlanacak giinler listesine koymus
olmasina kargin 1966 Tavsiyesi konusunda neden higbir etkinlikte bulunmamis
olmasini anlamak {izere uluslararasi girisimlerde bulunacagiz.
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2. ILO-UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’ne sunulan Milli Egitim Bakanlig
raporlarini talep edecegiz. MEB’in bu belgeleri vermemesi durumunda ILO
ve UNESCO’ya bagvurarak edinecegiz ve belgelerde deginilmeyen konulari,
egitimin sorunlarini ve Tavsiye’ye aykiriliklar1 iceren karsi raporlari sunmak
konusunda daha etkin ¢alismalar i¢cinde bulunacagiz.

[P+

3. Tavsiye’nin kapsadigi “galisma” ve “egitim” alanlarindaki uluslararasi gelig-
meleri de ¢ok yonlii bir yaklasimla izleyecek, boylece emek, demokrasi ve
baris miicadelemizin kiiresel ve ulusal dayanaklarinin ¢ercevesini genislete-
cegiz.

4. Bu konuda sendika, dernek ve vakif ad1 altinda etkinlik yiiriiten ulusal egitim
orgiitleriyle ve uluslararasi egitim sendikalar1 ve konfederasyonlariyla, giincel
egitim gereksinmeleri dogrultusunda Tavsiye’nin yasama gegirilmesi i¢in is
birligi, es giidiim ve dayanisma c¢aligsmalarini genisletecegiz.

Tiirkiye’nin giindemine yerlesen Ogretmenlik Meslek Kanunu tartismalari igin-
de Tavsiye, 6gretmenlik meslegini degerli kilmak, giiclendirmek ve egitim emekgi-
lerinin ekonomik ve sosyal haklarini iyilestirmek i¢in olduk¢a degerli bir “ulusla-
rarasi yasa” olarak 6zellikle Egitim Sen’in ve egitim alaninin glindemine yerlesti.
Tavsiye’nin bilinmesi ve yasama gecirilmesi i¢in yeni basimin ¢ok énemli bir islev
gorecegini diislinliyoruz.

Ogretmenlik Meslek Kanunu Neye Hizmet Etti?

Hatirlanacag tizere, 30.06.2004 tarihinde dgretmenlerin yiikselebilecekleri kari-
yer basamaklarini olusturmak ve bu basamaklarda yiikselmelerini saglamak amaciyla
657 ve 1739 sayili yasalarda degisiklik yapilmasini 6ngdren 5204 sayili Yasa yiiriir-
liige konulmustu. 5204 sayili Yasanin 1. maddesiyle, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 43. maddesinin {igiincii fikrasindan sonra gelmek {izere yedi fikra ekle-
nerek, 0gretmenlik mesleginin kariyer basamaklarina ayrilmasi diizenlenmis, 5204
say1l1 Yasanin 1. maddesinde “Ogretmenlik kariyer basamaklarinda yiikseleceklerin
girecegi sinav, sinava katilacaklarda aranacak en az ¢aligma siiresi, hizmet i¢i egitim
veya lisanstistii egitim nitelikleri, her bir degerlendirme 6lgiitiine iliskin hususlar ve
puan degerleri, alaninda ya da egitim bilimleri alaninda tezli yiiksek lisans veya dok-
tora 6grenimini tamamlamis olanlardan uzman 6gretmenlik veya brang 6gretmenlik
icin aranacak kidem, hizmet i¢i egitim, etkinlikler (bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve
sportif caligmalar) ve sicil (is basarimi) sartlar1 ve puan degerleri, branslar teme-
lindeki uzman 6gretmenlik ve basogretmenlik sayilari, yiikselmeye iliskin usul ve
esaslar ile diger hususlar Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanligi’nin uygun
goriisleri alinarak Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
kuralina yer verilmisti. Bununla birlikte, 5204 sayili Kanunun 1. maddesinin tim
fikralarinin iptali istemi ile Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agilmis ve Anayasa
Mahkemesi, Yasanin bazi hiikiimlerini Anayasaya aykir1 bularak iptaline karar ver-
misti (21 Mayis 2008 tarih ve 2004/83 Esas sayili karar).
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Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin ardindan 2006’da sadece bir kez yapilan
smavla egitim sistemi i¢inde yer alan 106 bin 536 §gretmen uzman 6gretmen olarak
atandiktan sonra siav tekrarlanmamistir. Bu deneyim sonucu Milli Egitim Bakanligi,
yapay bir sekilde uygulanan kariyer hiyerarsisinin, 6gretmenlerin statiilerinin iyilesti-
rilmesine, mesleki ve kisisel gelisimlerinin saglanmasina katki saglayamayacagi, egi-
tim sistemini ¢agdas bir yapiya kavusturma amacina hizmet etmedigi i¢in uygulamaya
devam etmemistir. O donemde sinavi gegen uzmanlara (bugiin 75 bin 506 uzman 6g-
retmen var) ve basdgretmenlere (halen 89 bagégretmen bulunuyor) ! sinifi ve brangi
farkli olsa da benzer isleri yapan 6gretmenlerden farkli maas 6demesi haksizlik olarak
degerlendirilmis ve benzer isi yapan dgretmenlerin Milli Egitim Bakanligi’ndan alaca-
g1 oldugu yakinmasi siklikla s6z konusu edilmistir.

AKP-MHP iktidarinin, bu deneyimden 16 yil sonra 2021°de yeniden giindeme
tasidign Ogretmenlik Meslek Kanunu taslagina iliskin itirazlarimizi, 15 egitim sendi-
kasi olarak ve “Yarginin Dostlar1” (Amicus Curiae) seklinde, Kasim 2022°de Anaya-
sa Mahkemesi'ne verdigimiz dilek¢ede iletmis, bu dilek¢ede kariyer basamaklarina
iligskin arastirma sonuglarindan da so6z etmistik. Arastirmalarda 16 yillik kariyer sis-
teminin egitimde olumlu etkiler olusturmadigina iliskin sonuglara ve betimlemelere
ulagilnstir. Ogretmenlerin yeni sisteme yiikledikleri anlama iligkin yapilan akademik
arastirmada, 0gretmen ve yoneticilerin ¢ogunlugunun, sistemin ‘adaletsiz, gereksiz,
ayinma ve yetersiz’ oldugu goriisiinii benimsedikleri saptanmistir. Ogretmenlerle
yapilan nitel goriismelerde, yeni sistemin gerekli oldugunu distinenler oldugu kadar,
sistemin ayricaliklar ve ikilikler yaratacagini diisiinenlerin de bulundugu goriilmiistir.
Aragtirmalarin énemli bulgulardan biri ise kariyer sisteminin kendisi olmasa bile, si-
navin igeriginin yanlig ya da hatali oldugu bazi 6gretmenlerce ifade edilmistir. ? Yine
arastirmalarda kadin 6@retmenlerin uzman 6gretmenlerin toplamina oraminin ol-
dukgea diisiik oldugu saptanmistir. Bu bulgu kadin 6gretmenlerin evdeki rol ve islevle-
rinin agirhiginim smava olumsuz yansimasi olarak degerlendirilebilir. * Ogretmenlerin
uzman &gretmenlige iliskin “bos bir unvan, ¢ikarcilik, sosyal sermaye genisleme-
si” seklinde yarg1 ve degerlendirmeleri arastirmalarda 6ne ¢ikmustir. * Bu baglamda
Milli Egitim Bakanligi 6gretmenlik mesleginin kariyer sistemine uygun olmadigini,
meslege bir katki saglamadigmi, alisilageldik uygulamalarda bir fark yaratmadigim
2006’dan bu yana deneyimlemis, ancak kariyer sisteminde 1srar etmistir.

1 https://www.yenisafak.com/gundem/bakan-ozerden-uzman-ogretmen-ve-basogretmen-aciklamasi-
yazili-sinavdan-muaflar-3868701

2 Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Sistemi ve Smavina {liskin Uzman Ogretmen Goriisleri-Kerim Giin-
dogdu & Emine Kiziltas DergiPark-https://dergipark.org.tr

3 Dagli, A. (2007) ilkdgretim Ogretmenlerinin Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Sistemine
Iliskin Goriisleri, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 184-197.Retrieved from htps:/dergipark.org.tr/tr/
pub/esosder/issue/6136/82302

4 Prof. Dr. Aysen Bakioglu, Koksal Banoglu, Bakioglu (2013). Ogretmenlikte Kariyer Basamaklar1 Uy-
gulamasma Tliskin Ogretmen Goériislerinin Metaforlar Ve Sosyal Ag Analizi Yéntemiyle incelenmesi.
Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi, 28-55, Retrieved from https://
dergipark.org.tr/tr/pub/maruaebd/issue/386/2554
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AKP-MHP iktidar blogu, 6nce 1-3 Aralik 2021’de acilisi Saray’da yapilan
hizlandirilmis ve katilimei olmayan 20. Milli Egitim Surasi’nda alinan kariyer
basamaklar1 sistemini olumlayan ‘giidiimlii’ bir tavsiyeye istinaden aralik aymin
sonunda Ogretmenlik Meslek Kanunu teklifini jet hiziyla TBMM’ye getirdi. ‘Og-
retmenlik Meslek Kanunu Teklifi’, AKP Konya Milletvekili Orhan Erdem ve 67
milletvekilinin imzastyla 31 Aralik 2021°de TBMM’ye sunuldu. Muhalefetteki si-
yasal partilerin ve iiye sayist 200 bini asan egitim sendikalarinin, 6zellikle Egitim
Sen’in hem TBMM’de hem de alanlarda ¢ok ciddi kars1 ¢ikigina karsin 7354 sayili
Ogretmenlik Meslek Kanunu, 3 Subat 2022 tarihinde TBMM de kabul edildi ve 15
Subat 2022°de Resmi Gazete’de yayinlandi. Bu yasa yetkili sendika disinda, egitim
sendikalarinin goriisleri, itirazlari, dnerileri dikkate alinmadan, yani Ogretmenlerin
Statiisii Tavsiye’sine aykiri bir siireg isletilerek hazirlanmistir.

Egitim Sen, egitim emekgilerinin 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu hak-
kindaki gorlslerini almak amaciyla 02-15 Eyliil 2022 tarihleri arasinda internet
sayfasinda bir anket ¢alismasi baglatmis, 10 bin 628 6gretmenin katilim gosterdigi
anketin sonuglari, Ogretmenlik Meslek Kanunu’na dair egitim emekgilerinin bakis
acisini net bicimde ortaya koymustur. “Mevcut Ogretmenlik Meslek Kanunu nun
haklarimiz a¢isindan giiglendirici etkisinin oldugunu diistiniiyor musunuz?” soru-
sunu 51 kisi bos birakirken, ayni soruya 10 bin 214 kisi “Hayir” yaniti, 363 kisi
ise “Evet” yamti vermis, ankete katilan dgretmenlerin % 96,57 sinin Ogretmen-
lik Meslek Kanunu’nun haklarimi giiclendirmedigini diisiindiikleri anlasilmistir.
“Ogretmenlik Meslek Kanunu nu mevcut haliyle destekliyor musunuz?” sorusunu
47 kisi bos birakirken, 10 bin 418 6gretmen “Hayir”, 163 kisi ise “Evet” seklin-
de yanitlamis, 6gretmenlerin % 98,46’sinin kanunu desteklemedigi gorilmiistiir.
“Seminere basvuru gerekgeniz ya da gerekgenize en yakin secenek asagidakiler-
den hangisidir?” sorusuna, égretmenlerin % 76,22’si “Ekonomik ihtiyaglarimdan
dolay1 bagvurdum” yanitini, % 21,94’ “Seminere bagvurmadim” yanitin1 vermis-
tir. “Ogretmenler icin kariyer basamaklar: diizenlemesini destekledigimden dolay:
basvurdum” diyenlerin orani ise %1,85 te kalmistir. Bu soruya verilen yanitlar, enf-
lasyonun artigiyla birlikte ekonomik krizin derinlestigi donemde 6gretmenlerin ge-
¢im derdiyle bas basa birakildiklarindan, desteklemedikleri bir yasanin ekonomik
getirilerinden yararlanmak amaciyla sinava hazirlandiklarin1 géstermesi agisindan
onemlidir. “Ogretmenlik Meslek Kanunu kapsaminda getirilen kariyer basamaklar:
smavina girecek misiniz?” sorusunu 186 kisi bos birakirken, ayn1 soruya 6gretmen-
lerin % 49,87°si “Evet” (5207 kisi), % 50,131 “Hayir” (5235 kisi) yanit1 vermistir.
Anket sonucunda ortaya ¢ikan genel sonug, 6gretmenlerin “haklarini giiglendirme-
yen” ve “desteklemedikleri” bir kanun karsisinda “ekonomik gerekgelerle” kanu-
nun kendilerine dayattig1 seminer ve smava girmek mecburiyetinde birakildiklar:
yOniindedir. °

5 https://egitimsen.org.tr/iste-sahanin-sesi-anketimizin-sonucu-ogretmenlik-meslek-kanununu-destekle-
meyenlerin -orani-%98-bakan-mahmut-ozer-bu-sesi-duymalidir/
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Tiirkiye’de yaklasan se¢im siireci siyasal iktidarin seminer siireci ve kariyer
basamaklar1 sinavini da ivedilikle planlayip uygulamaya gecirmesine yol agmistir.
Boylece 6gretmenler igin de ‘kariyerist” yeni bir ¢calisma rejimi baslamistir:

1. Ogretmenler artik yaz tatilinde seminer siirecini izleyecek ve simava hazirla-
nacaklar. Bu olgu, 6gretmenlerin tam yil calistirilmasi anlamina gelmekte-
dir.

2. Kariyer sistemi, 6gretmenlerin birlikte calisma ve dayanisma kiiltiiriinii teh-
dit etmektedir, sinav rekabeti ve yarigsmaci kiiltiir okullardaki ¢alisma bari-
sin1 olumsuz etkilemektedir.

3. Ucretli 6gretmen, sézlesmeli 6gretmen, 6gretmen, uzman dgretmen ve ba-
sOgretmen statiileri 0gretmenler arasinda bir hiyerarsi olusturmaktadir ve
O0gretmenler arasindaki iligkileri olumsuz etkilemektedir.

4. Ozellikle kariyer sistemi hizmet y1l1 diisiik geng 6gretmenlerin diisiik iicretle
ve giivencesizlik tehdidi altinda ¢alistirilmasina yol agmaktadir.

5. Ogretmenlik Meslek Kanunu ne iicretli 6gretmenleri, ne 6zel sektorde cali-
san 0gretmenleri gdrmekte ve duymaktadir ne de KPSS sinavina bagvuran
sayilart 500 bine yaklasan 6gretmen issizligi ile yiizlesen ve ¢oziim lireten
kapsayici bir yasa niteligi tasimaktadir.

Sonug olarak 6gretmenlik mesleginin 6zgiil yonlerine uygun, kapsayici, kati-
lime1 ve ¢ok yonlii bir yasa ile kars1 karsiya degiliz. Ogretmenler odasinda, alan-
larda, sosyal medya ve kitle iletisim araclar1 kanaliyla yapilan itirazlar1 gérmeyen
ve duymayan Saray ve Milli Egitim Bakanligi, Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun
iptali i¢in baglatilmis olan yarg1 siirecini de yavaslatmaya calismaktadir. Yukari-
da ifade edilen nedenlerle, Ogretmenlik Meslek Kanunu ana muhalefet partisinin
basvurusu ile “yiriirliigii durdurma istemli” olarak Anayasa Mahkemesi’nde bek-
lemektedir. Egitim Sen, 12 Mayis 2022’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Aday
Ogretmenlik ve Kariyer Basamaklar1 Yonetmeligi™nin yiiriirliigiinii durdurmak
amaciyla Danistay’a basvuruda bulunmustur. Halihazirda Ogretmenlik Meslek
Kanunu hakkinda yargi siireclerinin tamamlanmasi beklenmektedir.

Bugiin 6gretmenlik mesleginin degersizlestirilmesi ve par¢alanmasi siireci Og-
retmenlik Meslek Kanunu ile daha da derinlesmekte ve calisma rejimi degistiril-
mektedir. Tam yil ¢alistirma, hafta sonu calistirma, hafta i¢i uzun saatler ¢alig-
tirma, hiyerarsik ve esitsiz calistirma, cezaci ve korporatist sendikal yaklasimla
gergek oOrgiitlenme olan sendikal anlayistan uzak orgiitlenme bigiminde yeni bir
caligma rejimi hayata gecirilmistir.

Kamuda istihdam edilen toplam 975 bin 6gretmen (iicretli 6gretmen dahil de-
gil) Ogretmenlik Meslek Kanunu ile nobetlese yoksulluk ve ayrimcilikla kars:
karsiyadir. Ogretmenlik meslegi artik adalet duygusunu yaralayacak diizeyde ¢ok
parcalidir. Calisma barisi ciddi bi¢imde yara almistir:
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1. Ogretmen olarak atanmak i¢in KPSS sinavina giren igsiz/atanmayan dgretmen
say1s1 500 bine yaklasirken ve bu 6gretmenler kadrolu olarak atanmazken, gii-
vencesiz ve esitsiz ¢alisma kosullarina sahip ticretli 6gretmen sayist 90 bine
yakindir.

2. Hizmet yil1 10 yilin altinda olan, sinava girmemis ve ¢esitli nedenlerle gireme-
mis (96 bini bulan sézlesmeli konumda calisanlar dahil) geng 6gretmenlerin
say1s1 392 bindir. Kariyeri olmayan bu 6gretmenler, diisiik licretlerle ve giiven-
cesiz ¢alistirilma tehdidi altindadur.

3. MEB’in “kolay” bir smav olarak tanimladig1 kariyer basamaklar1 sinavini ge-
cerek ya da yiiksek lisansini tamamlayarak uzman olan 6gretmen sayist 517
bindir. 10 yildir uzman kadrosunda ¢aligsmis ve bagsogretmenlik siavini gegmis
veya doktora programini tamamlamis basdgretmen sayisi 66 bindir. Uzman ve
basogretmen sayisi toplam 583 bindir.

Sunu agikea ifade edebiliriz ki Ogretmenlik Meslek Kanunu, Tiirkiye nin de ca-
lismalarina dahil oldugu ve denetim mekanizmalari ile karst karsiya kaldigi ILO ve
UNESCO ortak belgesi olan Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi gérmezden gelinerek
hazirlanmis bir diizenlemedir.

Ozellikle Mesut Giilmez’in ¢ercevesini cok etkili bicimde ¢izdigi Uzmanlar Ortak
Komitesi’nin, 4-8 Ekim 2021°de yaptig1 14. olagan toplantisinda dile getirdigi oneriler,
gerek Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun hazirlanmasinda ve gerekse COVID-19 son-
ras1 6gretmenlik mesleginin yeniden taninmasi konusunda Milli Egitim Bakanligi’nin
calismalarina higbir bigimde yansimamustir. Bu gozlemimiz Bakanligin Ogretmenlerin
Statiisii Tavsiyesi’nin baglayiciligin1 gérmedigini ortaya koyar niteliktedir. Kamu ve
ozel sektorde calisan 1 milyon 200 bin 6gretmenin yasamini etkileyecek olan Ogret-
menlik Meslek Kanunu ¢ikarilirken, 6gretmenlerin ve egitim emekgilerinin demok-
ratik katilimini saglayan mekanizmalar kurulmadig: gibi, Milli Egitim Bakani verili
bicimiyle meslek kanununa karsi ¢ikan 15 egitim sendikasinin goriisme talebine yanit
dahi vermemistir.

Ad1 gecen toplantinin Onerileri arasinda yer alan “6gretmenlerin eylem ve 6zerk-
ligine sayg1 gostermek, onlara egitim profesyonelleri olarak glivenmek ve degerleri
taninmak” konusunda MEB tarafindan bir adim atilmamakta, 6gretmenlerin sendikal
etkinlikleri bile su¢ sayilarak, bu etkinlikler sorusturma, siirglin ve ihra¢ i¢in neden
olarak goriilmektedir. “Ogretmenlerin giivenligi, saglig: ve iyiligi korunmalidir” 6ne-
risinin tersine, 6gretmenler gegim sikintisi ile bogusturulmakta, sorusturma agilma ve
ceza alma tehdidi ile kaygi i¢inde yasamaya mahk(m edilmektedir.

Sadece 13 maddeden olusan Ogretmenlik Meslek Kanunu'nda &gretmenlerin ne
baslangi¢ egitimini ne de siirekli mesleksel gelismelerini saglayacak bir diizenleme
Onerilmistir. Seminer ve kariyer basamaklari sinavi i¢in yiiz binlerce 6gretmene yaz
tatilinde video izlettirilerek ve 6gretmenlik mesleginin ¢ercevesini ve anlamini igerme-
yen ylizlerce sayfa metin okutturularak, sozde mesleki gelisim saglanmaya c¢alisiimig-
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tir. Esit ise esit licret ilkesinin ihlal edildigi bu uygulama, 6gretmenler arasinda ciddi
kirtlmalara yol agmig ve ¢aligma barisi bu siiregten ¢ok olumsuz etkilenmistir.

MERB, gerek egitim yoneticisi atamalarinda ve gerekse aday 6gretmenlerin se¢imin-
de siyasal kayirmacilig1 ve ayrimciligi siirekli hale getirmistir. Oysa Oneriler arasinda,
“Egitimde bir ortak ¢alisma kiiltiirii ve cinsiyete, etnik aidiyete ya da kirsal ve kent-
sel bolgeler arasindakileri de kapsamak tizere, tiim ayrimeilik ve diglama bigimlerinin
elenmesine katkida bulunacak bir 6nderlik tarzi gelistirilmesi” yer almaktadir. Ayrime1
olmayan onderlik tarzinin tersine MEB’in egitim ydneticilerini atamada bagvurdugu
olciit siyasal kayrrmaciliktir. Ayrica “Ogretmenleri; 6zerklik ve akademik 6zgiirliik-
lerinin ya da hatta salgm baglaminda bu denli hizli uyum saglamalarina olanak veren
mesleksel beceri, yetenek ve degerlerinden higbirinin her yonden kisitlanmasina yone-
lik girigsimlere kars1 korumak™ gerektigi ifade edilmistir. Ancak Tiirkiye’de gerek aka-
demisyenlerin ve gerekse 6gretmenlerin ifade 6zgiirliigii cok ciddi bir tehdit altindadir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun Tavsiye ile Celisen Yonleri

Uzmanlar Ortak Komitesi’nin son yillarda dile getirdigi ve 6nerdigi politikalar ve
yaklagimlarla Ttrkiye’deki egitim politikalar1 ve uygulamalari arasinda biiyiik celis-
kiler bulunmaktadir. Ozellikle Ogretmenlik Meslek Kanunu ile Ogretmenlerin Statiisii
Tavsiyesi arasinda ¢ok sayida ¢eligki olmasina karsin burada sadece bazilarina degi-
nebilecegiz.

Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin 7. maddesine gore, “Ogretmenlerin yetisti-
rilmesi ve istihdam edilmesi; soy, renk, cinsiyet, din, siyasal gorisler, sosyal ya da
ulusal koken, ekonomik durum temellerine dayali hi¢bir ayrimeilik bigimine yol agma-
malidir.”. Ancak Ogretmenlik Meslek Kanunu’nda aday 6gretmenlerin segilmesinde
merkezi sinav kaldirilmig, aday gretmenlerin atanmast illerde Adaylik Degerlendirme
Komisyonu’nun keyfi yaklagimina terkedilmistir.

Tavsiye’nin 8. maddesine gore, “Ogretmenlerin ¢alisma kosullari, egitimin en
yiksek derecede etkililigini saglayacak nitelikte olmali ve 6gretmenlere, kendilerini
tiimiiyle mesleki ugraslarina (gorevlerine) adama olanag1 vermelidir.” Ogretmenlik
Meslek Kanunu gok dar bir kapsamda hazirlanmistir. Ogretmenlik Meslek Kanunu’nda
degisen kosullar karsisinda d6gretmenlik mesleginin 6nemi, degeri, anlami1 ve ¢alisma
kosullari, yetisme, nitelikli ve katilimci bir mesleki gelisim, yiikselme, disiplin vb.
konular yer almamastir.

Ogretmen &rgiitlerinin politika olusturma siirecine katilimi, Tavsiye nin 9. mad-
desinde ele alinmis ve baska maddelerde de yinelenmistir: “Ogretmen orgiitleri-
nin, egitimin ilerlemesine biiyilik 6l¢iide katkida bulunabilecegini ve dolayisiyla bu
orglitlerin egitim politikasinin olusturulmasina (belirlenmesine) katilmalar1 gerek-
tigini kabul etmek uygun olacaktir.” Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun hazirlan-
masinda, yetkili sendika disinda egitim sendikalarinin, veli derneklerinin, egitimle
ilgili sivil toplum kuruluslarinin goriislerine bagvurulmamistir. Daha 6nce ifade
edildigi gibi, 200 binin iizerinde iiyesi olan 15 egitim sendikasinin Milli Egitim

29



Egitim Sen Onsoz

Bakani ile goriigme talebine yanit bile verilmemis, MEB 06niinde basin agiklama-
s1 yapmak istedigimiz i¢in Sendikamizin Genel Merkezi, MEB’e gidisi dnlemek
icin kolluk giicleri tarafindan abluka altina alinmis, ¢ikisimiza izin verilmemistir.
Tiirkiye’nin tiim kentlerinde ¢esitli zamanlarda yapilan basin agiklamalari, okul-
larda kokart eylemleri, 6gretmenler odalarindaki agiklamalarimiz, Egitim Sen’in
Ankara’da yaptig1 “Emegimiz, Onurumuz ve Calisma Barisimiz igin 15 Ekim’de
(2022) Ankara’da’y1z” siarli, giiglii merkezi mitingimizde yaptigimiz ciddi itirazlar
dikkate alinmamistir. Ayrica 13 egitim sendikasinin 2 Kasim 2022°de yaptig1 bir
giinliik is birakma eylemine karsin MEB, Ogretmenlik Meslek Kanunu'nda degi-
siklik yapmak i¢in geri adim atmamaistir.

Ogretmen orgiitleriyle iliskiler bakimmdan Tavsiye’nin 38. maddesi oldukca
onemlidir: “Ogretmenleri hizmete alma politikasinin, uygun diizeyde agikca be-
lirlenmesi gerekir. Bu hiikiimet politikasi, 6gretmen orgiitleriyle is birligi yaparak,
uygun diizeyde belirlenmelidir. Ogretmenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen
bir yonetmelik hazirlanmalidir.” Tiirkiye’de 6gretmenleri hizmete alma politikasi,
ise alma politikasi, Ogretmenlik Meslek Kanunu ile keyfi, kayirmaci ve ayrimci bir
siirece gerilemistir.

Tavsiye’nin 46. maddesine gore, “Ogretmenler, mesleki durumlarini ya da kari-
yerlerini etkileyecek nitelikteki keyfi eylemlere karsi etkili bir bigimde korunmali-
dir.” Tersine Tiirkiye’de OHAL doneminde on binlerce egitim emekgisi, 6gretmen
ve akademisyen “kurum kanaati” ile haksiz ve hukuksuz bir bi¢imde ihra¢ edilmis-
tir. OHAL kaldirildiktan sonra bile egitim ve bilim emekgileri islerine dondiiriilme-
mistir.

Tavsiye’nin 61. maddesine gore, “Ogretmenlik meslegi iiyelerinin, gorevleri-
nin yerine getirilmesinde akademik 6zgiirliikklerden yararlanmasi gerekir.” Ne var
ki Tiirkiye’de 6gretmenlik meslegi, siyasal iktidar lehine ise konusturulan ancak
iktidarin aleyhine ise konusmasi engellenen bir meslek haline doniistiiriilmek is-
tenmektedir. Bu konu egitim emekgileri kadar Sendikamizin iiyesi olan ve olmayan
bilim emekgileri i¢in de gegerlidir.

MEB, smiflardaki 6grenci sayist konusu 6zenli bir bigimde incelemekten uzak
durmaktadir. Oysa Tavsiye’nin 86. maddesine gore, “Siniflardaki 6grencinin, 6gret-
menin dgrencilerinden her birine 6zel dikkat gostermesine olanak verecek sayida
olmas1 gerekir.” Var olan Ogretmenlik Meslek Kanunu’nda pek gok konu gibi sinif-
lardaki 6grenci sayisi da yer almamustir. Ikili 6gretim, kalabalik okullar ve kalabalik
siniflar konusu egitimin 6énemli sorunlar1 arasindadir.

Bir meslek kanununda yer almasi gereken en énemli konulardan birisi olan “ga-
lisma siiresi”, Tavsiye’nin 89. maddesinde ele alinmistir. Bu maddeye gére, “Ogret-
menlerden, haftalik ve giinliik olarak istenen ¢aligma siireleri, 6gretmen orgiitlerine
danisilarak saptanmalidir.” Tavsiye’nin 90. maddesinde, ders saatleri saptanirken
g6z Onilinde bulundurulmasi gereken etkenler su sekilde siralanmistir:
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“Ogretmenin, giinde ve haftada, kendileriyle ¢alismak zorunda oldugu dgren-
cilerin sayis1”, “derslerin iyi hazirlanmas1 ve 6devlerin diizeltilmesi i¢in ayrilmasi
gerekli olan zaman”, “her giin verilecek degisik derslerin sayis1”, “6gretmenlerin
arastirmalara, okul dis1 etkinliklere katilmalari, 6grencileri denetlemeleri ve onlara
ogiitlerde bulunmalar i¢in gerekli gordiikleri zaman”, “6gretmenlere, anne-baba-
lari/velileri bilgilendirmek ve 6grencilerin ilerlemesi konusunda onlarla goriismek
icin birakilmasi istenen zaman”. Tavsiye, nitelikli bir 6gretmenin tim goérevinin
ders vermek olmadigini agik bigimde ortaya koymaktadir. Ogretmenlik Meslek
Kanunu’nda, 6gretmenlik mesleginin genel kiiltiir, 6zel alan bilgisi, egitim ve 6g-
retmen yeterlilikleri olarak ifade edilen ii¢ boyutu ve ¢aligsma siireci i¢inde nitelikli
bir egitim i¢in yerine getirilmesi gereken etkenler hemen hemen hi¢ dikkate alin-

mamistir.

Ogretmenlerin maaslari asil olarak Tavsiye’nin 114., 115., 116. ve 117. madde-
lerinde ele alinmistir. Tavsiye’ye gore, 0gretmenlerin ticretleri su etkenler dikkate
almarak belirlenmelidir: “Ogretmenlik gérevinin ve dolayisiyla bu gérevi yerine
getirenlerin, toplum igin tagidigi dnem.” Benzer ya da es deger nitelikler gerektiren
oteki mesleklerde ddenen ayliklarla, elverisli bicimde karsilastirilabilme. Ogret-
menlere, (hem) kendileri ve aileleri i¢cin makul bir yasam diizeyi, (hem de) bilgi-
lerini gelistirerek ve kiiltlirlerini zenginlestirerek mesleki niteliklerini iyilestirme
araglari (olanaklar1). Kimi makamlarin, daha biiyiik bir deneyim ve daha yiiksek ni-
telikler gerektirdigi ve daha genis sorumluluklar icerdigi olgusu géz dniinde bulun-
durulmalidir. Ogretmenlik Meslek Kanunu, Milli Egitim Bakani Mahmut Ozer’in
ifade ettigi gibi, tim 6gretmenlerin maaglarini iyilestirmek icin yapilmis bir diizen-
leme olmamustir. Kariyer sistemi, esit ise esit {icret ilkesini ihlal etmek {izere, kad-
rolu 6gretmenleri, 6gretmen, uzman 6gretmen ve basogretmen biciminde, gorev ve
yetki ve sorumluluklarini yasa ile diizenlenmeden ayrigtirmak ve seminer ve sinav
siireci ile 0gretmenler arasinda yaratilan hiyerarsik diizeni mesrulastirmak tizere
diizenlenmistir ve maaslar da bu diizene gore farklilastirilmistir.

Ogretmen maaslarmin belirlenmesinde Tavsiye’nin 116. maddesi, “Ogretmenle-
re, kendi meslek orgiitleriyle tam anlagarak olusturulan aylik basamaklari temeline
dayali ticret verilmelidir.” demektedir. Ayrica ekleme yapilmakta ve “Nitelikli 6g-
retmenlere, hazirlik/adaylik siiresinde ya da gegici olarak calistirildiklarinda, higbir
durumda asil olarak atanmig 6gretmenlerin iicretinden daha diisiik bir oranda ticret
verilmemelidir.” Daha 6nce de ifade edildigi gibi, Ogretmenlik Meslek Kanunu
Ogretmen Orgiitlerinin pek ¢ogu ile goriisiillmeden hazirlanmistir, gegici konumlarda
calistirilan ticretli 6gretmenlerin karsi karsiya kaldigi ekonomik ve 6zliik haklarin-
daki esitsizlikler kanunun giindeminde bile yer almamastir.

Asil olarak Sendikamizin 2005-2006 yilindan beri dile getirdigi kariyer basa-
maklart sisteminin, okullarda ¢alisma barisin1 bozacag iddias1 okullarda fiilen
yasanmaktadir. Kariyer basamaklari sistemi ile 6gretmen maaslarinin yapisi bo-
zulmustur. Tavsiye’nin 117. maddesi agikca ihlal edilmistir. Bu maddeye gore,
“QOgretmen ayhklarinin yapisi, farkli 6gretmen gruplari arasinda kirginhklar
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dogurma tehlikesi tasiyan her tiir haksizhig1 ve her tiir kural disihg1 6nleyecek
bicimde diizenlenmelidir.” Tavsiye’nin 6gretmen ayliklar1 konusunda burada de-
ginemedigimiz baska onerileri de bulunmaktadir.

Sonug olarak sunu ifade edebiliriz: Ogretmenlik Meslek Kanunu, ILO-UNESCO
ortak belgesi olan Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’ne uygun degildir, Tavsiye’ye ay-
kir1 ¢ok sayida madde bulunmaktadir ki bunlar bir Onsoz’{in smirlarm asacak dii-
zeydedir. Biz de sozlimiizii Tavsiye’nin 124. maddesi ile bitirelim: “Liyakate gore
(belirlenecek) hig¢bir iicret sisteminin, ilgili 6gretmen orgiitlerinin 6n goriisii ve
onayl alinmadan Kararlastirilmamasi ve uygulamaya konulmamasi gerekir.”

Tiim bu degerlendirmeler baglaminda sunu agikga ifade etmeliyiz ki Ogretmen-
lik Meslek Kanunu iptal edilmelidir. Yerine esit ise insan onuruna yarasir esit ticret
ilkesini yagsama gecirecek ve dgretmenler ve egitim emekgilerinin gercek sorunlarimi
cozebilecek kapsayici, biitlinsel ve egitim emekgileri ve onlarin sendikalart ile birlikte
katilime1 demokratik mekanizmalarla hazirlanmis, boylece egitim emekgilerine yo-
nelik politikalarinda devleti baglayan Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’ne uygun bir
hukuki diizenleme konusunda miicadele etmeye devam etmeliyiz. Egitim Sen, bu mii-
cadelenin etkin bir bileseni olacaktir.

Merkez Yiiriitme Kurulu
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“AMA HER GUN DAHA AZ BiLiYORUM”

Mesut Giilmez






“AMA HER GUN DAHA AZ BiLiYORUM?”






Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emek¢ilerinin Uluslararas: Yasast

I.

Kitaplarimdan birine yazdigim Onséz, Pablo Neruda’nin bir siirinden aldigim bu
dizeyle bashyordu.

Bu kez, Onsoz Yerine’nin ilk ciimlesi yerine Basligi oldu.

Diisiindiim ki, Sonsoz Yerine de olabilir. Hatta hem Baslik, hem de Onsoz ve
Sons6z’lin kendisi.

Daha dogrusu, 6zii.

Sanirim, satirlar ve sayfalar ilerledikg¢e, giic olmayacaktir anlamak nedenini...

II.

S6zii dnce, belki “agir1 ve abartil” sayilabilecek bir duygusallik gostererek elestir-
digim Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi konusundaki “bilinmezlik ve ilgisizlik” sorun
ve olgusuna getirecegim igin, sectigim birkag tarih verecegim:

1966.

1991, 2010 ve 2023.

1968, 1972, 1978 ve 1981.

Bir de, 1994.

Baslarken “birka¢” dedigim tarihler, bitirirken “bir¢ok” oldu!

[k sirada, resmi adiyla Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin kabul edildigi tarih
var; giinli de 5 Ekim.

Ikinci siradakiler ise, ilk ikisi “elkitab1” olarak birinci ve ikinci basilarmnin yapil-
dig1 tarihlerdir.

IIki, ilk kez Egitim-Is 1 yaym olarak ¢iktig tarihtir. !

1 Elkitabi 6ncesinde de, 1966 Tavsiyesi’ne “Memurlar ve Sendikal Haklar” kitabinda kisaca deginmistim
(Giilmez, 1990: 204-206).
Tavsiye’ye iliskin belgeleri de, 1980°1i yillarm ikinci yarisinda, aralikh olarak iki kez, “Sendikal Haklarin
Uluslararast Kurallar ve Tiirkiye” kitabiyla (1988) sonuglanan arastirma ve ¢alismalarimi ILO Arsivin-
de ve Kitapliginda yaptigim yillarda edinmigtim.
Elkitabinin yaymlanmasini izleyen yillarda ise, sendikal haklarin yani sira, 6zellikle katilma, insan haklar
ve demokrasi egitimi ve insan haklarinin uluslararasi korunmasi konulariyla ilgili kitap, makale ve yazi-
larimda, Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’ni ele alip incelemeyi, kisacasi uluslararasi belgeler arasindaki
varhigini duyurmayi siirdiirdiim (6rnegin bkz. 1991a, 1991b, 1991c, 1991d, 1995, 1996, 2000a, 2001a,
2001c, 2002b, 2004).
Ama duyuramamisim yeterince!
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Ikincisi ve iigiinciisii, Egitim Sen’in yayinladig1 tarihlerdir.

Ama ticlinclist, artik “elkitab1” olarak tanimlanamayacagini diigiindiigiim bu ki-
tabin ilk basisinin tarihidir.

“Uciinciisii” dedim ama, artik Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekcileri-
nin Uluslararasi Yasasi basghgimi, “elkitab1” baskilarinda kullandigim resmi bagligin
oniline gecirdigime ve “elkitab1” smirlarini astigina gore, ticiincii degil “yeni ve ilk
baski” demem daha dogru olacak.

Bir “uluslararasi hukuk metni” igin 6zellikle “Yasa” terimi nedeniyle yadirgan-
makla kalmayip elestirilere de yol agacagini diisiindiigiim bu baslig1 neden yegledi-
gimi ilk boliimde agikladim.

Kuskusuz, kitap i¢in kullandigim bu baslikla, Tavsiye’nin adin1 degistirmis degi-
lim. Tavsiye’nin tam resmi adin1 boliim basliklarinda ve ¢eviri metninde korudum.
Metin iginde de, “Tavsiye” ve “1966 Tavsiyesi” gibi resmi adindaki kavrami kullan-
may1 stirdiirdiim.

I11.

Ucgiincii siraya biraktigim tarihler ne olabilir? Ne anlatmak ister dersiniz?

Oncekilerden bagimsiz olmayan, sozii getirmek istedigim sorun ve olguyla ilgi-
lidir kuskusuz.

Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin ¢evirisinin; nitelik, igerik ve uygulanmasi-
nin izlenip denetlenmesi konularini kapsayan olduk¢a ayrintili bir Sunus esliginde,
elkitabi olarak ilk baskis1 yapildiginda, kabul edilmesinin lizerinden tam ¢eyrek yiiz-
yil gecmisti!

Kiiciimsenecek bir siire degildir bu!

Dilerim yanilmis olurum ama 6ncesinde, bilebildigimce, “yayinlanmis” bir ¢evi-
risi bile yoktu o tarihte Tavsiye nin!

Olmasa da, 6zellikle konusuyla dogrudan ilgili bilim ¢evreleri i¢in bilinmezlik ve
ilgisizlik gerekgesi sayilabilir miydi?

Milli Egitim Bakanligi’na da, su sorular1 yoneltiyorum:

Bakanlik, Fakir Baykurt’un 1968 yilinda sayisini da verdigi bir UNESCO yaymi
oldugu anlagilan Tavsiye metnini bilmiyor muydu? Bilmiyorsa, Devrimci Egitim
Strasi’na katilan bes kisiden “MEB Genel Miifettisi” olan ikisinden 6grenememis
midir? Tavsiye’yi imzalayanlardan biri, Paris Biiyiikelciligi’nde gorevli olan ve
Fransa’daki gorev siiresi doldugu i¢in Stra’nin toplanmasindan birka¢ glin dnce
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Ankara’ya donen Osman Bener degil miydi? UNESCO’nun yani sira Osman Be-
ner de, katildigim ve goriismeleri izledigini sandigim Hiikiimetlerarasi1 Ozel Konfe-
rans’ta kabul edilmesinden sonra Tavsiye metnini Bakanliga iletmemis miydi?
[letmediyse de, Bakanliga dondiigiinde getirmemis miydi? MEB biliyorsa, neden
cevirisini yap(tir)arak ve yayinlayarak dgretmenlere ve 6gretmen yetistirmekle go-
revli kuruluglara gondermeyi diistinmemisti?

Boyle bir “MEB yayin1” yoksa, neden 6rnegin Disisleri Bakanlig: ile birlikte
cevirisini yap(tir)arak yaymlamamigt1?

IV.

Benzer sorular, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu i¢in de gegerlidir. En az,
Bakanlik kadar!

Ciinkii hala, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu’nun web sayfasinda, tiim egi-
tim diizeyleri ve egitim calisanlar ile ilgili 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin ¢evirileri
yoktur! Adlar1 da!

Neden?

Oysa, 1. Bolimde de kisaca belirtecegim gibi, UNESCO Tirkiye Milli
Komisyonu’nun amaglar1 arasinda, UNESCO’nun bashiginda da yer alan kurulus
amaglarindan ikisini olusturan “Egitim ve Bilim” vardir. UTKM nin; “isler” olarak
tanimladigi egitim ve bilim goérevlerini iistlenen “kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kuruluslar” i¢in yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. UTMK; en basta tiim ilgili ve bagh
kuruluslar ile merkez ve tagra birimlerini de kapsamak tizere Milli Egitim Bakanlig1
olmak {lizere, ister “kamusal” ister “6zel” olsun tiim resmi kuruluslar ile “egitim
ve bilim” alanlarinda kurulmus 6zel hukuk tiizel kisileri olan 6rgiitleri, “UNESCO
tarafindan yiiriitiilen calismalar konusunda bilgilendirmek(le), bunlarin faaliyet-

lere katki ve kattlimlarini saglamak(la)” yikiimlidiir.

1966 Tavsiyesi, “egitim” alaninda izlenecek politikalarmn belirlenmesi, kararlarin
alimmasi, uyum saglayici yasal diizenleme ve degisikliklerin yapilmasi vb. konu-
larda, bu kuruluslardan 6rnegin 6gretmenlerin “sendika”, dernek vb. adlarla olus-
turduklan oOrgiitlerle is birligi yapmasini, goriislerini almasini ve karar siireglerine
katilmalarin1 6ngormiistiir.

UTMK, bu kurallara islerlik kazandirmanin 6n kosulu olan “bilgilendirme” go-
revini “egitim ve bilim isleri” ile dogrudan ilgili 1966 Tavsiyesi konusunda yapmis
midir? Sayilan bu kamusal ve 6zel kuruluslarin, 6zellikle 6gretmen sendika, dernek,
vakif vb. nitelikteki orgiitlerin caligmalara “katki ve katilimlarini saglama” gorev ve
sorumlulugunu yerine getirmis midir?

Bu sorular, 1997 Tavsiyesi i¢in de gecerlidir kuskusuz.
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Yanitini, ileride kisaca verecegim ve ilgili Boliimlerde deginecegim, bir soru
daha yonelteyim UTMK ’ye:

“Diinya Ogretmenler Giinii”; UNESCO’nun karar1 uyarinca, tiim iiye devletlerce
ve dolayistyla, oncelikle Milli Egitim Bakanligi’nca da ulusal diizeyde kutlanmasi
gereken, hic degilse yilda bir kez UNESCO’nun egitim ve bilim alanlarinda gercek-
lestirdigi yarim yiizyili asan bir belgesi ve ¢alismalar1 konusunda “bilgilendirme”
gorev ve sorumlulugunun yerine getirilecegi bir giin degil midir?

V.

Ogretmenler, Tavsiye’nin varligii 6gretmenlerin ilk sendikasinin Genel Baskani
Fakir Baykurt’un 1968 sonbaharinda yaptig1 agilis konusmasindan 6grendi! Hem de,
kabul edilmesinden yalnizca iki yil sonra!

Gergi 1966 Tavsiyesi’nin, altina imza atan {i¢ kisinin adlarin1 da belirttigi met-
ninin varligint Ankara’dan duyurmustu ama, bunun “Tiirk¢e ¢eviri mi”, yoksa —de-
ginecegim gibi, Fakir Baykurt’un konugsmasindan anlasildigi kadariyla— “Fransizca
metni mi” oldugunu kestirmek giictiir. Eger bu metin Tiirkge ¢eviri ise, Tiirkiye’de
yayinlanmis degildi.

Izleyen yillarda, yaymlanms bir Tiirk¢e ¢evirisi sdyle dursun, Tavsiye bir maka-
le, hatta yazi konusu bile olmamisti, olamamisti! 1990’11 yillarin baslarina degin...

Ama 1978’de, Alpaslan Isikli’nin Fransizca kaynakli “Tavsiye’ye 6zgii” olmayan
bir makalesinde, 6gretmenlerin sendikal haklarinin uluslararasi dayanaklari arasinda
amlmist1... Oncesinde de, yine Fakir Baykurt, 1971°de TOS davasindaki /fade’sinde
anmist1 Tavsiye’yi...

VI

Siraladigim tarihlerden sonuncusu 1994’e gelince, bu bir uluslararasi tarihtir:
Tavsiye’nin kabul edildigi 5 Ekim giinii, ancak 28 yil sonra Diinya Ogretmenler
Giinii (DOG) olarak kutlanmaya baslandi...

Egitim-Is 1 de aym tarihte, Egit-Sen ile birlesip Egitim Sen’i kurmalarindan bir-
kag ay dnce, Tiirkiye’de ilk kez “sicag1 sicagma” Diinya Ogretmenler Giinii’nii kut-

lamusti...

Oyle santyorum ki, bu da ilk ve son kutlama oldu!?

VII.

Evet 1968’de, kabul edilmesinin heniiz ikinci yilinda ve denetim sistemiyle uy-
gulanmaya baslanmasinin da ilk giinlerinde iken, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi
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Genel Baskani Fakir Baykurt, “karar” ve “belge” olarak andig1 Ogretmenlerin Sta-
tiisti Tavsiye’sini biliyordu.

Yalnizca varligini ve adimi degil! Katilma siiregleriyle ilgili maddelerin sayisi
ve yaptiklar1 diizenlemenin igerigi ile de biliyordu Tavsiye’yi! Ogretmen orgiitle-
rinin izlenen egitim politikalar1 ve egitim emekgilerinin haklari, caligma kosullari
vb. sorunlariyla ilgili olarak yetkili makamlar, yani Milli Egitim Bakanligi ile is-
birligi yapmasini ve bu siireclere katilmasini éngdren bu maddelerinin hangileri
oldugunu da biliyordu!

Ilgili maddelerin toplam sayisini bile verdigine gore, “Elimizde ... var” dedigi
Tavsiye’yi dikkatle okuyup incelemis olmaliydi!

Ve, bunlardan aralarindan 6zenle sectigini diisiindiigiim ikisini de, seckin bir
izleyici toplulugu 6niinde, “iki maddenin ¢evirisini okuyorum” diyerek 6rnek ve-
riyordu.

Nerede mi?
Devrimci Egitim Stirasi’nda (DES).

1968 sonbahar1 baslarinda, Ankara’da Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde toplanan,
daha dogrusu “toplanan” degil, TOS {in “heniiz ii¢ yillik bir kurulus iken” (TOS,
1969a: 5) topladig1 ve 1962°den beri toplanmayan Sira’da.

Kisacasi, Stra agilis konugmasinda, adindan “Belge” ve “Karar” olarak soz
ettigi Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin bir metninin Fakir Baykurt’un elinde
oldugu anlasiliyordu...

VIII.

Ama ben, Fakir Baykurt’un aktardigi iki maddesi i¢in “¢evirisini okuyorum”
demis olmasina karsin, eger ¢eviri okudugu bu iki maddeyle smnirli olmayip
Tavsiye’nin tiim metnini kapsiyorsa, belirteyim ki ne ilk baski 6ncesinde ve ne
de sonrasinda, sinirlt sorusturmalarima karsin, bu ¢eviri metnini goérmiis degilim
hala!

Bir gorene ve gordiigiinii sdyleyene de, yazana da rastlamadim. Tavsiye’den
s0z edildigini bilenlerin sayis1 da, ¢ok ¢ok smirliydi zaten! Onlar da, Baykurt’un
1968 Devrimci Egitim Stras1 kitabindaki agilis konusmasini dikkatle okuyanlardi!

2022’nin sonlarina gelindiginde bile, farksiz degildi durum...

55 yil 6nce yapilan Devrimci Egitim Strasi’na katilanlardan goriistiigiim
“yasayan taniklar” da; Baykurt’un agilis konusmasinda “Genel Baskan” olarak
ilk kez adin1 sdyledigi bir uluslara-rasi belgeden, yani Ogretmenlerin Statiisii
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Tavsiyesi’nden sz edildigini animsayamiyordu. > Delege ve katilimcilara “elinde
oldugunu” belirtmeye 6zen gostermis, “cevirisi” oldugunu sdyledigi birka¢ madde-
sini okumus, yetinmeyip UNESCO Genel Merkezinde basildigina ve imzalayanla-
rin adlarma iliskin bilgileri de eklemis olmasina, benim de bu bilgilerin timiinii
aktarip kendilerine animsatmis olmama karsin...

Haksiz sayilmazlar degil mi?

Stira’y1 izleyen yillarda siiregiden bilinmezlik ve ilgisizlik olgusu animsandi-
ginda, Tavsiye’nin, gerek Stira delegeleri lizerinde, gerekse Baykurt ve yoneticile-
rinin tutuklandig kapatilan Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi’nin * Stira sonrasin-
dan 12 Mart 1971°e degin ancak ikibucuk yil siiren etkinlik déoneminde herhangi
bir kalict etkisinin olmamasini; Stira’da, egitim sorunlariyla karsilikli bagimliligi
tartigmasiz daha biiyiik ve giincel yurt ve diinya sorunlarinin enine boyuna tartigil-
masina oncelik verilmis olmasi karsisinda, gerek bildiri sunan akademisyenlerin,
gerekse katilan tiim delege ve temsilcilerin, hatta yoneticilerin de ilk kez duyduk-
larim1 diistindiigiim bu belgenin ilgilerini ¢ekmemis olmasini olagan ve anlayisla
kargilamak gerekmez mi?

IX.

Bu satirlardan Fakir Baykurt’un “elimizde” dedigi “belge”nin Tiirkge ¢evirisi
mi, yoksa Fran-sizca metni mi oldugu konusundaki goriisiim anlasiliyor mu?

Cetin bir soru bu! Kesin bir sonuca ulagabilmis olsaydim, bu denli uzatmazdim!

Yine de, bu bilgiler ile ilk Bolimde Baykurt’un konusmasindan yaptigim
alintilar da gdz oniine alindiginda, TOS Genel Baskani’nin elindeki belgenin
Tavsiye’nin tiimiiniin Tiirk¢e ¢evirisi oldugunu diisiniiyorum. Bu ¢eviri, sayisi da
belirtilen bir UNESCO yayinidir. Ceviriyi de, Baykurt’un adlarimi verdigi ti¢ resmi
gorevlinin yaptig1 ve Tavsiye’nin Fransizca orijinalini temel aldiklar1 anlasiliyor.
Ciinkii, Tavsiye’yi kabul eden Ozel Konferans’in adi i¢in “... Durumu” sdzcii-
gii kullanilmistir. Ve ¢iinkli Baykurt, “belge”nin yalnizca okudugu iki madde igin
“ceviri” demis olsa da, Tavsiye’nin igerigini ana basliklarini sayarak 6zetlemistir.
“Tam 12 maddesi”nin, 6gretmenlerin ve orgiitlerinin katilmas1 konusuyla ilgili
olduguna dikkat ¢cekmistir.

2 Adlarm Devrimci Egitim Siirast kitabimn “Stira’ya Katilanlar” listesinde buldugum (TOS, 1969a: 509-
523) “Yagayan Taniklar”’dan Muzaffer Ersoy, Nevzat Helvaci, Zeki Sarthan ve Fahri Aral ile goriistim.
Fakir Baykurt’'un Devrimci Egitim Strasi’nda yaptigi agilis konusmasinin Ogretmenlerin Statiisii
Tavsiyesi’ne iliskin agiklamalaryla ilgili olarak bkz. Cerceve Yaz1 1.

3 Muzaffer Ersoy’un Kayseri olaylar1 ve Nevzat Helvac’mn da TOS Belgeleri konularinda yaptiklar: agik-
lamalar i¢in bkz. Cergeve Yazi 2.
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X.

Aslinin UNESCO ve ILO arsivlerinde oldugunu disiindiigiim bu Tiirkge geviri
pesine diisen bir arastirmaci ¢ikar umarim...

Ama bu konudaki belirsizlik bir yana, Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin var-
liginin; son derece 6nemli ve nitelikli, sorunla dogrudan ilgili kisilerin delege, tem-
silci ve izleyici olarak katildigi, yetkin akademisyenlerin komisyonlarda tartigilan
bildiriler sunduklar1 énemli bir toplantida, iki yildir TOS Genel Bagkani olan Fakir
Baykurt gibi bir yazin insaninin kalemi ve diliyle, bir acilis konusmasinda gorece ge-
nis bir yer aywrarak giindeme getirilmis olmasi, gormezden gelinecek, birkag satirla
gecistirilebilecek bir olay degildir.

XI.

Bana gelince; elkitabinin ilk baskisi sirasinda, Fakir Baykurt’un ne Devrimci
Egitim Strasi’nda yaptig1 konusmay1 biliyordum, ne de deginecegim —o tarihte he-
niiz basilmamis— /fade’sinde Tavsiye’den soz ettigini!

1990 ortalarinda ilk kez 6gretmenlerce kurulan memur sendikalarmin kurulus
oncesi ve sonrasi yillarda, Ankara’da ve Ankara diginda onca toplantiya birlikte ka-
tildigimiz Alpaslan Isikli’nin, Fakir Baykurt’tan on yil sonra Demokratik Egitim
Kurultay’inda (DEK), —animsayabildigimce aramizda hi¢ soziinli etmedigimiz—
Tavsiye’ye degindigi bildirisi de gdziimden kagmisti nasil olduysa...

TOB-DER’in kapatilmas: davasinda, Halit Celenk’in siraladig1 uluslararasi hu-
kuksal dayanaklar arasinda Tavsiye’ye yer verdigini de bilmiyordum bu ilk bask1
sirasinda ne yazik ki!

Bu kaynaklarin higbirini edinebilmis degildim bu yillarda. Kaldi ki, glindemimde
Tavsiye vardi ama, gerek diinya ve gerekse Tiirkiye i¢in, “Tavsiye’nin bilinirligi
sorunu” yoktu...

Elkitabinin, tam 19 yillik aradan sonra yapilan ikinci baskisina ayirabildigim za-
man ise, ancak ve yalniz sinirh bir giincelleme i¢indi...

XII.

Bu kez, sevgili Niyazi Altunya’nin animsatmasiyla pesine diistim Fakir
Baykurt’un DES acilis konusmasi ile TOS savunmasi “IFADE”sinde yaptig1 agikla-
malardaki anlatimlarin ve igerikle-rinin.

Ciinkii 6nemli olan, konusmanin Tavsiye’ye ayrilan satirlarinda konunun hangi
sozciik ve ciimlelerle, hangi baglamda ve hangi amacla ele alindigint gérmek ve
okumakti benim igin.
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Tavsiye’nin, TOS sonras1 donemde bilinirligi sorunu iizerinde tiiketici olmayan
bir aragtirma yaparken de, Halit Celenk’in TOB-DER davasiyla ilgili kitabina bak-
mistim yeniden...

Cilinkii, 1966 Tavsiyesi’nin kabul edilmesinden 56 y1l sonra, “Tavsiye’nin bilin-
mezligi” ve “Tavsiye’ye yonelik ilgisizlik”, yaygin bir olgu ve sorun olmay1 siirdii-
rliyordu, 2022 Sonbahari-nin son giinlerinde de...

Egitim sorunlar1 ve gorevi ile ilgili, sorumlu ve yetkili olan tiim resmi kurulug ve
kisiler, Milli Egitim Bakanlig1 ve yetkilileri basta olmak {izere, gerek sendikal olan
ve olmayan orgiitler, ge-rekse bilimsel ¢evreler ve dzellikle egitim bilimleri 6gretim
iyeleri icin...

XIII.

Oysa Fakir Baykurt; Devrimci Egitim Strasi’ndaki acilis konusmasindan ¢ yil
kadar sonra, TOS’iin kapatilmasiin ardindan, Askeri Savciliga verdigi, kendisinin
“durusma IFADE’si” olarak adlandirdigi TOS Savunmasinda da, Stira’daki konus-
masini, dayanaklardan biri olarak yinelemisti.

Ve “IFADE”, ancak yirmi y1l1 askin bir siire sonra 1994°te, ilk kez, Egitim-is 1
yayini olarak basilabilmisti, sevgili Niyazi Altunya’nin girisimiyle.

IFADE’de, dykiisiinii kendisi anlatiyor Fakir Baykurt...
Diisiinebiliyor musunuz?
1968 ile 1991 arasinda 23 yil, 1968 ile 2023 arasinda da tam 55 yil var!

Tavsiye ise, 2023’te, ikinci yariyiizyilinin birinci onyilinin ikinci yarisinin sonla-
rina yaklagmaktadir...

Bu, ister ulusal ister uluslararasi olsun, her yazili hukuksal metin gibi Tavsiye’nin
de yaslandigini gosterir.

Kald1 ki Tavsiye, heniiz birinci onyilimin igindeyken, giincellenmesine iliskin go-
rusler ileri stiriilmeye baslanmustt...

Kagmilmaz bir yazgidir bu! Ama, ¢aresi yok degildir.

Uluslararasi hukuksal metinlerin, “yasayan belge” olarak varliklarmin siirdiiriil-
mesini saglayan ve bu amagla bagimsiz ve yetkin uzmanlardan olusturulan, ulusal
diizenleme ve uygulamalari Tavsiye ilke ve kurallar1 15181nda inceleyip degerlendire-
rek gorlis ve Onerilerini rapor ve kararlariyla ortaya koyan yetkili denetim organlari
vardir.
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Ve, onlara katkida bulunan bagimsiz ve uzman kisiler, uluslararasi kuruluglar ve
orgiitler de...

Bunun yetersiz goriildiigli durumlarda bagvurulan bir yontem de, belgelerin “goz-
den gegirilmis” yeni metinlerinin, eksiklik ve/ya da kimi bosluklarinin giderilmesi-
nin amaglandig1 ek protokollerin kabul edilmesidir...

XIV.

Bunlar1 neden mi yaziyorum?

Ciinkii 6gretmenlerin ve orgiitlerinin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu, “yeterince” di-
yerek elestirilerimi yumusatip belirteyim ki Tavsiye’yi bilmiyor; bilenler de eksik,
hatta yalnizca adiyla biliyor!..

Bilenler de, adina bir ekleme yaparak, “Ogretmenlerin Statiisii Tavsiye Karar(lar)1”
diyorlar! “Toplu sdzlesme” benzetmesi bile yapilmis, yapiliyor!

“Adin1 bile duymamis olanlar, bilmemekte direnenler bile vardir” dersem, alin-
masin kimse!

Bazi 6rneklerini verdim, beni bu ve o satirlar1 yazmak zorunda birakan...
Bu diizeyde olabilecegini, igtenlikle itiraf ediyorum, ben de beklemiyordum.
Cildirmanin esiginden dondiigiim anlar oldu!

Onun i¢indir ki, bu kez, Tavsiye’nin “bilinirligi sorunu ve olgusu” iizerinde ilk
kez genig¢e durdum. Vurgulamaktan da bikmadim!

Ciinkii Pablo Neruda bana, farkli anlatimli 6zdeyislerde dile getirilen gercegi bir
kez daha animsatti!

Bu kez, Tavsiye’yi biraz daha 6grendim, ama daha az bildigime kuskum yok!

Daha az bilmek i¢in de, durmaksizin 6grenmek gerekiyor!

XW.

Sorun, yalnizca egitim emekgileri ve orgiitleri i¢in degil, en basta birincil ve dog-
rudan sorumluluk tasiyan Milli Egitim Bakanlig1 yetkili ve yoneticileri i¢in de s6z
konusu.

Bunlara, ortak belgenin mimarlart UNESCO ve ILO’nun Tiirkiye’deki temsil-

cilerini, yani yukarida degindigim UNESCO Tiirkiye Milli Temsilciligi ile Tiirkiye
ILO Ofisi’ni de ekliyorum.
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Diinya Ogretmenler Giinii’ne, hazirladig1 Belirli Giin ve Haftalar Cizelgesi’nde
yer vermeyen, bunun i¢in olsa gerek, 5 Ekim 2022’de bir mesaj bile yaymlamayan,
“Ogretmenler Giinii” olarak yalnizca 24 Kasim icin bir yonetmelik ¢ikaran MEB
i¢in ne denilebilir ki?!

XVIL

Ama, en diisiindiriicii ve {liziicli olani, egitim bilimi alanindaki meslektaglarin
Tavsiye’ye yonelik “topyekin” ilgisizlikleridir!

Egitim Sen’in diizenledigi Demokratik Egitim Kurultaylarina 6nemli katkilarda
bulunan Egitim Fakiilteleri 6gretim iiyelerinin 6gretmenlik meslegi ve egitim ko-
nusunda onca ilke ve kurali olan Tavsiye’den hi¢ s6z etmemis, yarim ylzyili askin
birikim ve deneyimi bulunan denetim organinin raporlarindan, toplantilarina istegi
iizerine hazirlanip sunulmus, karar ve onerileri dncesinde tartigilmig aragtirmalarini
anmamis, gorlis ve elestirilerini belirtmemis olmalarini agiklamakta zorlaniyorum
gercekten!

Hele hele, Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun egitim giindemine girmesinden bas-
layarak, 1966 Tavsiyesi’nin yillar i¢inde diinyada ve iilkemizde asindirilan “6gret-
menlik meslegi”ne iliskin ilke ve kurallarindan, 6zellikle de Tavsiye’nin “yasayan
belge” olarak “dijital ¢ag”in yeni kosullarina uyarlanmasina ¢aba gdsteren ve katki
saglayan denetim organi ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin bu konuda-
ki rapor, karar, yorum ve Onerilerinden ‘“uluslararasi dayanak™” olarak yararlanil-
masinin yasamsal 6nem tasidig1, tasimay1 slirdiirdiigii ve stirdiirecegi bir donemde,
Tavsiye’nin “yok sayilmasi1” anlasilabilir mi?

b

“Bilinmezligi” kabullenilebilir mi?
Hatta, bagislanabilir mi?

Sanilmasin ki abartili bulunabilecek (?) sdylediklerim, salt 1966 Tavsiyesi’ne 6z-
giidiir!

Yok sayilan, 1966 Tavsiyesi'ni ¢ok ¢ok asan, hatta 1997 Tavsiyesi’ni de kapsa-
yan, “uluslararasi boyut”tur aslinda. Ciinkii uluslararast boyut, sanildiginin tersine,
ne karsilastirmalar yapmak amaciyla bazi yabanci tilkelerdeki duruma deginmektir,
ne de ilgili uluslararasi belgelerden bazi maddeleri irdelemeksizin siralamaktan iba-
rettir.

XVII.

Ozellikle de, son onyillardan beri ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik, demog-
rafik vb. alanlarda diinyada ve iilkemizde, uluslararas1 ve ulusal diizeylerde tanik
olunan bag dondiirticii gelisme, degisim ve doniisiimlerin egitim hakki, egitim sis-
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temleri, 6gretmenlik meslegi, egitim emekgilerinin sosyal insan haklar1 ve akademik
ozgrliikleri, calisma kosullart ve igverenleriyle iliskileri, kisacasi tim ydnleriyle
“statiisii” lizerinde kendini gosteren olumsuz etkileri, ayn1 zamanda derinlestirdigi
ve yarattigi yeni sorunlar ve meydan okumalar, 6zellikle mesleksizlestirme, gliven-
cesizlestirme, ticarilestirme, metalastirma gibi sonuglar1 ortadayken, dogrudan ilgili,
sorumlu ve yetkili gevrelerde, basta bilim ¢evreleri olmak iizere kisi, kurulus ve or-
giitlerde var olan ve siire giden ilgisizlik ve bilgisizlik olgusunu aciklamak olanakli
midir?

XVIII.

Adindan ya da birka¢ maddesinden s6z etmek, Tavsiye’yi bilmek degildir!
Bir 6zdeyise dayanarak yaziyorum bunlari, bu elestirileri, agik yiireklilikle...

Ve, 6zelestirinin de, bir erdem oldugu inanciyla...

XIX.

Yillar sonra, yok hayir, hemen her giin aslinda, “daha az bildigimi” gérdigtim,
bilmediklerimin durmaksizin biiyiiyen buzdaginin goériinmeyen yiizii oldugunu
ogrendik¢e neredeyse her an animsadigim i¢in yaziyorum bunlart...

Ve de animsatmak i¢in!

Ve artik, Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekcilerinin Uluslararast
Yasast’nin, “Tavsiye’nin ‘bilinmezlik’ ma’kas talihi’nin sona ermesinde yeni bir
baslangi¢ olmasi, “ilgisizlik kisir dongiisi”’niin kirilmasi umuduyla...

Ve, onerdigim gibi, bu kitab1 asacak ve uluslararasi boyutu tiim yonleriyle géz
ard1 etmeyecek kapsamli bilimsel arastirmalarin yapilmasi dilegiyle...

Ve, ayni zamanda dgretme ve yasam boyu 6grenme ve yetkinlesme yonleriyle
insana odaklanan nitelikli egitimin; besikten mezara bireyi, toplumu ve diinyay1
evrensel deger ve ilkeler yoniinde bigimlendirmenin, degistirme ve doniistiirme-
nin, durmaksizin gelistirmenin, kisacasi 0zgiirlestirmenin biricik yolu ve araci
oldugu inang ve diisiincesiyle...
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XX.

Baglarken, bu satirlarm aym zamanda Sonsoz Yerine de gegebileceginden soz etmistim...

Ne var ki, izleyen satirlar, genel ve/yada 6zet bir degerlendirme olmayacaktir. Tek ve te-
mel bir konusu vardir: ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin Covid-19 salgimi son-
rasina yonelik olarak, genis bigimde degindigim 5 Ekim 2021 Diinya Ogretmenler Giinii
Bildirisi’nde yaptig1 “1966 ve 1997 Tavsiyelerinin gozden gecirilmesi” Onerisini bir adim
Oteye gotiirmektir.

Dolayistyla da son satirlari; Tavsiye’yi daha az bildigimi bilsem de, gerek olusturulmasi-
nin mimarlar olan ILO ve UNESCO’ya, gerekse iiye devletlerce uyulmasini ve uygulanma-
st izleyip saglamakla gérevli Uzmanlar Ortak Komitesi’ne, ama 6zellikle ve tarihsel olarak
hazirlik stirecine katilan uluslararasi egitim sendikalarma, ayn1 zamanda sendikal nitelik ta-
styan ve tasimayan uluslararasi ve ulusal egitim orgiitlerine yonelik olmak iizere, 1966 ve
1997 Tavsiyeleri-nin giincellenerek tek sozlesmede birlestirilmesi konusundaki 6nerilerime

ayiracagim.

Ve tartigmayi, uluslararasi diizeye tagimaya yonelik olarak baslatabilecek ilk diisiince ve
onerilerimi, siradiizeni kaygisi tagimaksizin agiklamaya galigacagim.

1.

Hemen belirteyim: Bunlar, ister karst ¢ikarak, ister destekleyerek, isterse farkli goriis, eles-
tiri ve Oneriler dile getirerek olsun, sonuglanmasini diledigim siirekli bir tartismayr acmaya,
ozellikle her iki Tavsiye’nin dncelikle ve dogrudan ilgilendirdigi hak 6zneleri ile drgiitlerinden
baslatmaya yonelik “ilk” diistincelerdir.

Insan haklan alaninda yiiriirliikte olan uluslararasi kurallar ile galismalarin siirdiiren koruma
ve denetim sistemleri agisindan, XXI. yiizyilin son ¢eyreginin son yillarindaki durumun, 7966
ve 1997 Tavsiyelerini tek bir uluslararas: belgede birlestirmeye yonelik bir sozlesme hazirlan-
masi onerisi i¢in ok daha elverisli oldugu kanisindaym.

Igerecegi ilke ve kurallar yoniinden biiyiik dlgiide “derleme’ niteligi tastyacak bu yeni soz-
lesmeye kaynaklik yapacak zengin bir uluslararasi belgeler ve yerlesik kararlar sisteminin bu-
lunmast, bu tarihsel birikim ve deneyimin devletlerin ve denetim organlarimin tizerinde uzlagtik-
lart kurallar ve igtihatlar niteligi tagimasi, kiigimsenemeyecek bir avantajdir. Alt sinir olusturan
evrensel dlcekli bu kurallar ve kararlar sisteminin yam sira, bolgesel 6lgeklerde kabul edilmis
belgeler ile denetim organlarmin kararlar1 da, g6z ard1 edilmemesi gereken kaynaklardir.

Kuskusuz yeni Sozlesmede, temel kaynag, uluslararast hukukun egitim ve cahgma alan-
larinda kabul edilmis kurallari olsa da, siirekli vurgulanan ¢ok yonlii degisim ve dontistimlerin
gelecekte bu iki ana alandaki etkilerini 6ngéren ve diizenleyen yeni amag, ilke ve kurallara da
yer verilmesi gerekecekdtir.
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Bazi gevrelerin ve hatta devletlerin, bu dneriye karsi gikmalari olasiliginin bulundugu, kisa
erimde yasama gecirilmesinin hi¢ de kolay olmadigi, bir gercektir.

Goris ve onerilerin, oncelikle durum saptamasi yapilmasina yonelik aragtirma ve
incelemeleri gerceklestirecek ¢ok yonlii bir goniilliller grubu olusturulmasini, arastir-
malarda ulasilan sonuglarin daha genis gruplarda tartisilmasini gerektirecegi agiktir...

Uzmanlar Ortak Komitesi’nin, ¢alismalarimin erken donemi sayilabilecek kesitinden
baslayarak uluslararasi giindeme tasidig1 ve sonunda sozlesmeden s6z ettigi bu sorunu
tartismanin ve sonlandirmanin agamalari neler olabilir?

2.

Artik, birgok konu ve sorunun uluslararasi diizeyde benzer ilke ve kurallarla diizen-
lendigi, biiyiik bir boliimiiniin de devletleri bagladigi olgusu gbz 6niine alindiginda,
1966 Tavsiyesi baglaminda Ortak Komite raporlarinda ve uluslararasi giindemde za-
man zaman yapilan tartigma ve oneriler, 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin gézden gegirilme-
siyle sinirli kalmamalidir.

Ve kuskusuz, ikisinin, gézden gegirilmis tek “Tavsiye” olarak birlestirilmesiyle de
yetinilmemelidir.

Amag, her iki Tavsiyenin, “Sozlesme” olarak ve yenilenerek, Egitim Emekgileri
Uluslararast Sozlesmesi bagh@iyla,* tek bir metinde birlestirilmesi olmalidir.

Bu Sozlesme de, 1966 ve 1997 Tavsiyeleri gibi, yiiriirliikkte olan uluslararasi belgele-
rin kaynaklik edecegi bir “kurallar derlemesi” niteligi tagtyacagindan, ilke ve kurallarty-
la i¢eriginin diizenlenmesinde; oncelikle BM, UNESCO ve ILO {iyesi olan devletleri,
hem —kurucu belgeleri onaylamakla kazanilan— “{iye devlet” sifatiyla, hem de onayla-
muglarsa “taraf devlet” sifatiyla baglayan, uluslararas1 hukuk yoniinden yiiriirliikte olan
“egitim” ve “caligma” alanlarindaki tiim uluslararasi bildirge, s6zlesme ve tavsiyeler ile
yetkili denetim organlarimin yerlesik kararlar1 “alt sinir”” olarak gz 6niine alinmalidir.

Ayni zamanda, kabul edilecek yeni S6zlesmenin uygulanmasinin saglanmasi ama-
ciyla; raporlara ve yakinmalara dayali denetim sistemlerinin daha etkili ve hizli bigimde
islemesi, denetim organimnin {iye sayisinin artirilmasi ve daha sik araliklarla toplanmasi
diisiintilmeli ve onerilmeli; yetkileri, caligma yontemi, takvimi vb. yonlerden giiglendi-
rilmis kurallarla diizenlenmelidir.

Sorun, igerik kurallar1 ve devletlerce uygulanmasinin saglanmasi boyutlariyla ulus-
lararasi glindeme taginmalidir. Baglatilacak tartismanin asil amaci da budur. Bunun igin
de, 1966 Tavsiyesi'nin hazirlik ve olusum siirecinin son ii¢ yilinda izlenen yontem ve
edinilen deneyimler 6rnek olarak alinabilir.

4  Convention internationale des travailleurs d’éducation
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3.

Farkl1 nitelikli uluslararas1 egitim orgiitleri, sendikal olsun yada olmasin, bu sii-
rece kiiresel diizeyde katilmakla yetinmemelidir. Yani sira, bilgi, deneyim vb. yon-
lerden destekleyecekleri iiyeleri ulusal orgiitler araciligiyla ulusal diizeylerde basla-
tilmasinda ve siirdiiriilmesinde de etkin bir rol tistlenmelidir.

4.

Eszamanli olarak, yetkili karar organlarinca gérevlendirilen ILO ve UNESCO’nun
Genel Direktorleri, bu konuyu kendi aralarinda goriisiip, siirece, yonteme ve temel
noktalara iligkin ilkesel bir uzlagsma saglamaya yonelik calismalarla, siirecin en
onemli boyutunu baslatmalidir.

Bunu, yine her iki kurulusun yetkili karar organlarinin alacag1 “ortak eylem ve
isbirligi yapma karart” izlemelidir. Belirleyecekleri bir ortak takvim g¢ercevesinde,
siirecin diger paydaslarmi da kapsayacak bigimde islerlige geg¢irilip siirdiiriilmesi
saglanmalidir.

Izlenecek yontem, ilkece uluslararasi sdzlesmelerin yerlesik hazirlik ve olusum
stireclerinden farkli olmayacaktir.

S.

ILO ve UNESCO’nun yetkili karar organlari; bu siirecin baginda ve sonuglan-
masini beklemeksizin, iiye devietlerdeki bolgesel ve/yada ulusal temsilciliklerinin
siirece destek vermelerini, etkin ve diizenli bigimde katilmalarini saglayici kararlar
almalidir.

Gerek kendilerinin, gerekse tiye devletlerin 1966 ve 1997 Tavsiyeleri konusun-
da siiregelen ilgisizlik ve bilgisizliklerini sonlandirici, bu konuda 6zellikle her dii-
zeydeki yoneticilerini de kapsamak tizere egitim orgiitlerini, iiyelerini ve sendikali
olmayan egitim emekgilerini bilgilendirici ¢ok yonlii arastirma, ¢aligma, toplanti ve
yayinlar yapilmasi dngoriilmeli, ¢esitli egitim etkinlikleri diizenlenmeli ve kararlarin
yerine getirilmesi titizlikle izlenmelidir.

6.

Kuskusuz, bu diisiince ve onerileri ger¢eklestirmenin en énemli ilk adim ve ko-
sullarindan biri sudur: Insan haklarinin evrensel ilkeleri olarak “birbiriyle karsilik-
I1 bagimlilig, biitiinsellik ve boliinmezligi” tartismasiz olan “egitim” ve “calisma”
haklar1 alanlarinda, son derece zengin ve kapsamli birikim ve deneyimleri bulunan
UNESCO ve ILO’nun yani sira, uzman ve akademisyenlerce de bilimsel aragtirma
ve incelemeler yapilmasi ve desteklenmesi.
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Ardindan da, bu g¢aligmalarin sonuglari, yapilacak olasi oneriler ve UNESCO
ile ILO’nun uluslararas1 egitim orgiitleriyle isbirligi yaparak belirleyecekleri bir
uluslararasi ortak uzmanlar grubunca hazirlanacak 6n taslaklar; ulusal, bolgesel ve
uluslararast diizeylerde diizenlenecek, ilgili ve yetkili kisilerin, orgiit ve kurulus-
larin temsilcileri ile uzmanlarin katilacag: toplantilarda tartisilmak iizere, ILO ve
UNESCOQO’ya iletilmelidir.

7.

Kuskusuz, belirtmeye gerek yok: ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin
zaman zaman giindemine giren gozden gecirme ve/yada yeni sdzlesme sorununun,
Ortak Komite’nin yasayan onceki ve gorevdeki liyelerinin destek ve katkilariyla so-
yut bir “sdylem” olmaktan ¢ikarilip “eylem” asamasina tasinmasi gerekir.

Bu da 6ncelikle, sendikal olan ve olmayan, sorunun “egitim” ve “galigma” boyut-
lartyla dogrudan ve/ya da dolayl ilgisinin bulundugu uluslararas1 ve ulusal egitim
orgiitlerinin, 1966 ve 1997 Tavsiyeleri arasindaki ayriliga son vererek daha etkili ve
hukuksal baglayicilik iceren bir Uluslararast Egitim Emekcileri Sozlesmesi kabul
edilmesi diislince ve Onerisini benimsemesine, bunu “kiiresel bir hak istemi”’ne do-
niigtiirme irade ve ¢abasi gdstermesine, kararli bigimde siirdiirmesine baglidir.

8.

Kanimca, karsilikl etkilesim ve bagimlilik i¢inde olan “nitelikli egitim” ve “ni-
telikli 6gretmen”nin, gocuklar ve gencler basta olmak iizere hem bireylerin ve hem
de genel olarak toplumlarin gelecegi i¢in tasidigi tartismasiz deger ve dnem, 1966
ve 1997 Tavsiyelerini giincelleyerek ve gelistirerek tek bir Sozlesmede birlestirmeyi
dayatmaktadir.

“Kiiresel hak istemi”nin, sdylem ve eylem olarak kararli bi¢imde uygulamaya
konulmasi siirecini baglatmasi, ILO ve UNESCO’nun giindemlerine, kisa ve orta
erimli ¢calisma programlarina yazilmasi ve sistemli bicimde gergeklestirilmesi i¢in
ilk adimlar1 atmas1 gerekenler, yineliyorum, uluslararasi ve ulusal egitim orgiitleri-
dir.

1966 Tavsiyesi’nin hazirlik siirecinin olabildigince ayrintili bigimde deginmeye
6zen gosterdigim ilk uzun evresi, bu yonden 6greticidir.

9.

Kuskusuz, yeni ve tek bir sdzlesme siirecinin baglatilip sonlandirilmasi, getin bir
siirectir. Onceden kestirilmesi olanaksiz uzun bir zaman gerektirecektir. Bu neden-
le, yiirtirliikteki 1966 ve 1997 Tavsiyelerine yonelik bilinirlik ve ilgisizlik olgu ve
sorunlarinin agilmasina ¢aba gostermek, iiye devletlerce tam olarak uygulanmasina
yonelik istemleri yogunlastirmak ve ¢aligmalar siirdiirmek gerekir.
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10.

Yeni bir Uluslararasi Egitim Emekgileri Sozlesmesi olusturma sorununun, “uzun
ince bir yol” oldugu agiktir. ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin degisik
toplant1 donemlerinde, farkli kavram, anlatim ve igeriklerle dillendirdigi bu 6nerinin
once ulusal diizeyde tartismaya agilmasi, siirdiiriilmesi ve olgunlastirilmasinda ilk
adimi kimlerin atacagi, atmasi gerektigi bellidir.

Bu gorev ve hatta yiikiimliiliik, oncelikle, uluslararas: egitim orgiitlerine iiye
olan ulusal egitim sendikalarina, varsa uluslararasi iliskileri olan egitimle ilgili diger
orgiitlere diiser. Ciinkii, bir Uluslararas: Egitim Emekgileri Sozlesmesi olusturma
siirecinin 6n asamasinin birincil amaci, bu 6nerinin ulusaldan uluslararasi diizeye
tasinmasidir.

Bunu iistlenecek ve katildiklari uluslararasi toplantilarda dillendirmeye baslaya-
cak olan egitim orgiitleri, sendikalar da bellidir: Egitim Enternasyonali’ne {iye olan-
lar ve uluslararasi iligkileri bulunanlar.

Tirkiye agisindan da, “sendika” olarak gérev, Egitim Sen’e diismektedir.

Egitim Sen bu siireci, “ilkesel goriisiinii olusturmak {izere, dnce kendi yapisi
icinde sorunu ve dneriyi tartismakla baslatabilir. Oneriyi Egitim Enternasyonali’ne
sunmadan Once, destek halkasini genisletmek amaciyla, ulusal diizeyde diger egitim
orgiitleri ve sendikalar ile paylasip goriismeler yapabilir. Ciinkii sorun, tim egitim
emekgilerini, egitim ve Ogretim meslegini tim kademelerde yapan 6gretmenleri,
akademisyenleri, yardimci personeli, veli 6rgiitlerini de ilgilendirmektedir.

Bu cercevede, Onerinin Egitim Enternasyonali’ne gotiiriilmesinden 6nce, ILO
ve UNESCO’nun Tirkiye’deki iki temsilcisiyle de bu sorunu goriismelidir. Clinkii
ILO/UNESCO Ortak Uzmanlar Komitesi, bir¢cok kez 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin
tanitilmas1 sorunu konusunda bu iki temsilciligin katkilarinin alinmasi i¢in ILO ve
UNESCO’nun karar organlarinca gorevlendirilmelerini istemistir.
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XXI.

Ramazan Giirbiiz, 2010°da basilan el kitabini yeniden yayinlama onerisini Egi-
tim Sen yOnetimi adina ilettiginde, ¢alismalarimi bolmeme kaygisiyla duraksayarak
karsilamistim...

Internet olanaklarinin giincelleme igin yeterli olabilecegini, artik 1980°1i yillarin
sonlarinda ve 1990’11 yillarin baslarinda oldugu gibi, ILO ve UNESCO arsivlerinde
calisip o yillarda edindigim belgeleri glincellemek i¢in Cenevre ve Paris yollarina
diismeye gerek kalmadigini goriince, karar vermekte gecikmedim...

Diisiiniildiigii gibi, 6nce 5 Ekim’e, sonra da 24 Kasim’a yetismedi ama, diisiindii-
giim giincelleme ¢ergevesini asti.

Ne var ki, edindigim her yeni bilgi, ekledigim her yeni satir, Tavsiye’yi “her giin
daha az bildigimi” animsatti!

Olsun!
Ogrenerek daha az bilmek, hig¢ bilmemekten daha giizel degil mi?
Icten tesekkiirlerim:

Bu olanagi bana saglayan Egitim Sen’e, Genel Baskan Nejla Kurul’a, oneriyi
ileten Ramazan Giirbiiz’e, Egitim Sen MYK iiyelerine, 2010 baskist i¢in de borglu
oldugum Giiliizar Unver’e,

Egitim-Is Biilteni ve Egitim Diinyasi’nin bendeki eksik sayilarmni tarayip bana
ileten sevgili Feyzi Coskun’a;

Beni, hem “bilinirlik sorunu”nun ge¢misini arastirmaya yonelten animsatmalarda
bulunan ve ilgili baz1 kaynaklar ileten, hem de 6zellikle nokta koymak iizere oldu-
gu “Uzunkogsu”dan (2022) zaman ayirarak Tavsiye’nin ¢evirisini okuyup onerilerini
bildiren sevgili Niyazi Altunya’ya;

Ve yarim yiizyildir “evimizin bagdgretmeni” Seving’e...
Mesut Giilmez

Ankara / G6lbasi

Eyliil 2022 — Subat 2023
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Cergeve Yaz1 1

Devrimci Egitim Strasi’na, “TOS gorevlisi” sifatiyla bildiri sunarak ve
“sube delegesi”, “yiiksek okullar” ve “Fikir Kuliipleri temsilcileri olarak ka-
tilan, dordiinii de yakindan tanidigim “yasayan taniklar” ile Tavsiye sinirlari-

n1 asan ve hatta ikinci planda birakan goriismeler yaptim.

kokok

[1ki, 1966 sonlarmda TOS Hukuk Biirosu Miidiirii olarak géreve baslayan,
19 Ekim 2022 ve 28 Kasim 2022’de telefonla, 24 Ocak 2023’te ise yazliktan
dondiigii Ankara’da yiiz yiize goriistiigiim Nevzat Helvaci’dir.

DES’te sunulan, “Ogretmenin Gegimi ve Giivenligi” baslikl1 bildirinin
(s. 442-458) iki yazarindan biri olan Nevzat Helvaci, Fakir Baykurt’un bazi
maddelerini de okudugunu belirttigim, 4 Eyliil 1968 tarihinde yaptig1 agilis
konusmasinda Tavsiye’den soz ettigini, “yillar dnce...” diyerek “animsaya-
madigint” belirtti.

skesksk

) ikinci tamk Muzaffer Ersoy, 3 Ekim 1966°da kurulan Acipayam [lkokul
Ogretmenleri Sendikasi’nin lyesidir. Bu sendika, 6gretmen sendikalarinin
38. kurulus sirasinda yer aliyordu (Mihgioglu, 1968: 101 vd.).

Ekim ve Kasim 2022 ile 17 Aralik 2022 ve 13 Ocak 2023 tarihlerinde
goriistiigiim Muzaffer’in, “TOS Sube Temsilcileri” listesinden (s. 510), “Aci-
payam (Denizli)” temsilcisi olarak DES’e katildigini, ne yazik ki ancak yillar
sonra kitaptaki katilimeilar listesinden 6grendim!

Muzaffer, DES’in 10 Komisyonundan —Prof. Dr. Fehmi Yavuz’un sundu-
gu— “Din Egitimi” baglikl1 bildiriyi (s. 219-237) inceleyen (s. 224) 3. Komis-
yon tyelerindendir (s. 117).

Bu bildiriyle ilgili tartismalar sirasinda s6z alip, bir “koy 6gretmeni” ola-
rak konusan (s. 239) Muzaffer de, Fakir Baykurt’un konusmasindan yaptigim
Tavsiye’ye iliskin alintilar1 okuyarak animsamasina yardimci olmaya calig-
sam da, “aradan ¢ok uzun yillar gectigi i¢in”, bu ayrintiy1 “hatirlayamadigi-
nt” soyledi.
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skskok

Devrimcei Egitim Sarasi kitabindaki “Katilanlar” listesini bir siire sonra
yeniden gozden gecirdigimde, iki yasayan dost tanidikla karsilagtim.

sesksk

“Genglik Temsilcileri” grubundan Stra katilimcilar1 arasinda bulunan,
27 Ocak 2023’te goriistiigiim Zeki Sarthan, Ankara Yiiksek Okullar Talebe
Birligi’ni temsil ediyordu. Ama “Devrimci Egitim Stras1 Andi1” ile ilgili ani-
sin1 aktaran Zeki Sarthan da, Baykurt’un Tavsiye’ye iligkin sozlerini anim-
samadigini belirtti. Tavsiye i¢in, “demek ki Stira temsilcilerinin ilgisini pek
¢ekmemis” diyerek, katildigim bir saptamada bulundu.

koskok

Adim “Istanbul Teknik Universitesi Ogrenci Birligi” listesinde (s. 519)
gorlince sasirdigim Fahri Aral, 28 Ocak’ta yaptigim goriismede, donce bu
yanlis1 diizeltti.

Fikir Kuliipleri Federasyonu temsilcisi olarak Stra’ya katildigini soyle-
yen Aral, “Tiirk Egitiminde Ogretmenin Yeri ve Sorunlari”n1 inceleyen 9.
Komisyon iiyeleri arasinda bulunuyordu (s. 423).

Aral da, Fakir Baykurt'un konugmasinin Tavsiye’ye iliskin bolimiinii
animsamiyordu.
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Cergeve Yaz1 2

Tavsiye’ye iligkin goriismelerim sirasinda, “yasayan taniklar”dan Mu-
zaffer Ersoy’un Kayseri olaylar1 ve Nevzat Helvaci’nin da TOS Belgeleri
konularinda yaptiklari 6nemli tarihsel agiklamalara iliskin kisa eklemeler
yapacagim:

okok

Muzaffer Ersoy, Devrimci Egitim Stirasi’nin yani sira, TOS ile Tiirkiye
Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu’nun ertesi y1l Kayseri’de yapacak-
lar1 —Fakir Baykurt’un “ii¢ giin TOS iki giin TODMF igin ¢alisacagiz” de-
digi— tarihsel genel kurul(lar)a, Acipayam’dan kendisinin yani sira Federas-
yon delegesi olarak Kdzim Kural’in katildigini da ekledi.

Hakl1 olarak Muzaffer, belleginde kalic1 izler ve anilar birakan Kayseri
genel kurulu sirasinda yasanan, kimilerinin gorebildigim yazili kaynaklarda
yer almadigini diisiindiigiim bazi olaylar1 da anlatti. Ricam {izerine, tanik-
liklarin1 “seve seve” yazmayi kabul etti. TOS ten tek belgeler olarak elinde
kalan Devrimci Egitim Strasi’dan baz1 fotograflar1 da iletti.

Kendi el yazistyla kaleme alacagi tanikliklarini, bu fotograflarla birlikte
daha sonra yaymlamay1 diisliniiyorum.

Muzaffer; benim MEB bursuyla Fransa’da doktora 6grencisi oldugum
bu yillarda, 1960°ta Aksehir Erkek Ilkdgretmen Okulu’nu bitirerek “ilko-
kul 6gretmeni” olan, atandig1 yakin bir kdyde 11 yil ¢alisan, ayn1 zaman-
da 1970’te Ankara Hukuk Fakiiltesi’ni disardan bitiren, ertesi yil da istifa
ederek avukatliga baglayip yagamini avukat olarak siirdiiren hemsehrim ve
arkadasimdir.

Muzaffer’in Kayseri olaylarini anlatirken, TODMF delegesi oldugunu
belirttigi ve bir girisiminden soz ettigi Kadzim Kural da (1914-1974), yakin-
dan tanidigim, kendi tanimiyla bir “Cumhuriyet 6gretmeni” idi.

skoskok
Sevgili Nevzat Abi, TOS Davasi’na iliskin kitaplastirilmak istenen elin-

deki tiim belgelerin ne yazik ki SEKA’da sonuglanan talihsiz oykiisii konu-
sunda, simdilik 6zetle aktarmak istedigim su aciklamalar1 yapti:
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“TOS Davasi’nin tiim belgeleri bende idi. Dava, benim biiromda ha-
zirlandi. Karanlikta Yol Aramak kitabimda, TOS’e ve Devrimci Egitim
Stirasi’na da genisge yer verdim (s. 79-86 ve 86-91).

TOS davas:1 belgelerinin benden istenmesi iizerine, Osman Korkut
Akol’un TOS Davasi’n1 ‘Kitap haline getirmesi ve kitap olarak basilma-
s1 igin’, bizzat kendim, bu diizenlemeyi yapmasi istenen Akol’un Tando-
gan’daki evine gittim. DES Kitabini da diizenleyen Osman K. Akol’a tiim
belgeleri kendim teslim ettim. Ancak Akol, belgeleri kitap haline getire-
meden 61dii. Sonra da Akol’un kizlari, 6grendigime gore, belgeleri TOB-
DER yéneticilerine teslim ettiler. TOB-DER’in kapatilmasi davasinda da,
geri almak icin pesine dustiiglim bu belgerin ise SEKA’ya gonderildigini
ogrendim.”

Nevzat Helvaci, bunu daha ayrintili bicimde, bana heniiz adinin konulma-
sindan 6nce okuma ayricalig1 tanidig1 —ama ilk goriigmeler sirasinda elimin
altinda olmayan, ancak dizgi asamasinda kitapligimda bulabildigim (!)— ki-
tabinda anlatt1 (s. 115-116). Ve TOS Hukuk Biirosu Miidiirliigii’ne atanmasi
ve Devrimci Egitim Strast konularint da daha genis bicimde goriistiigtimiiz
Ankara bulusmasinda, TOS belgeleri sorunu ile kitapta yer almayan baska
baz1 noktalara agiklik getirecegini diisiindiigiim yonleriyle yazmasi dnerimi
de kabul etti.
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“Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi Nedir?”, “Neden ve Nasil Hazirland1?” baghkl
ilk iki Bolimde yer verecegim icerik ve hazirlik siireciyle ilgili temel konulardan once,
1966’nm 5 Ekiminde Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans’in kabul ettigi bu uluslararasi
belgenin “adi” ve “bilinirligi” sorunlarina deginmek istiyorum.

Ciinkii, hazirlik siirecinin 1946 ile 1963 yillar1 arasindaki ii¢ bilesenli ve yonlii ilk
evresinin ardindan iki uluslararas1 Orgiit arasinda saglanan isbirligi ve ortak eylem
kararinin sonucunda kabul edilen Tavsiye nin “bilinirlik”, daha dogru bir tanimla “bi-
linmezlik” ve “ilgisizlik” olgusu ve sorunu, Tavsiye’nin 1966’da Paris’te kabul edil-
mesinden 56 y1l ve Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin “elkitab1” olarak yapilan ilk
baskisindan da 31 yil gegmis olmasina karsin siirmektedir.

Sorun, gerek Tavsiye’nin uygulanmasindan birinci derecede sorumlu olan Milli
Egitim Bakanlhigi’'ni, gerek O6gretmenleri ve egitim alanindaki her tiirden orgiitlerini
kapsamak tizere, Tlrkiye’ye 6zgii degildir.

Bilinmezlik ve ilgisizlik sorunu, s6z ettigim isbirligi ve ortak eylem kararimi uzun
hazirlik siirecinin son ve kisa ikinci evresinde alan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (UCO/ILO/OIT)
ulusal diizeydeki temsilcilikleri olan UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu ' ve ILO
Tiirkiye Ofisi i¢in de bir olgudur.

1 UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu’nun web sayfasinda, “egitim” ile ilgili olmasina karsin, 1966 ve
1997 Tavsiyelerinin gevirilerinin neden bulunmadigini sormustum.
Yanut olarak, kisaca bazi ilgili bilgileri aktarip birkag soru yoneltecegim.
UTMK web sayfasinda, “Egitim Sektorii”linde olusturulmus su ti¢ komitenin adi ve gorevleriyle 1lg111
aciklamalar bulunmaktadir: Egitim Ihtisas Komitesi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Egitim ve Herkes Igin
Egitim (http://www.unesco.org.tr/Pages/48/10/Egitim).
Yani sira, egitimle ilgili “Sozlesmeler” bashigr altinda, yalnizca onaylanmis bes sozlesmenin Resmi
Gazete’de yaynlanmus Tiirkge gevirileri vardir (http:/www.unesco.org.tr/Pages/207/181/Sozlesmeler).
“Tavsiye Kararlan” baghg! altinda da, gevirisini sektdr uzmani Esra Hatipoglu’nun yaptig1 belirtilen 19
Kasim 1974 tarihli “Uluslararas1 Anlayis, Isbirligi ve Baris icin Egitim ve Insan Haklar1 ve Temel Ozgiir-
liiklerle Tlgili Egitime iliskin Tavsiye” bulunmaktadir (http://www.unesco.org.tr/Pages/502/194/Tavsiye-
Kararlart).
25 Agustos 1949’da kurulan UTMK ’nin amaglarindan biri, sdyle tanimlanmistir:

“Egitim, bilim, kiltiir ve iletisim isleriyle yiikiimlii kamu kurum ve kuruluslari ile ozel kuruluslari,

UNESCO tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar konusunda bilgilendirmek, bunlarin faaliyetlere katki ve

kattlimlarint saglamak.”

Bu durumda UTMK *ya, su sorulari yoneltmek gerekmez mi?

1) Gerek 1974 Tavsiyesi drnegi, gerek ayni uzmanm cevirdigi “Bilgi ve Iletisim” sektoriinde yer
alan “Dijital Formdaki de Dahil Belgesel Mirasin Korunmasima ve Belgesel Mirasa Erisime ilis-
kin Tavsiye Kararr” 6rnegi (http:/www.unesco.org.tr/Pages/505/193) ve gerekse “Kiiltiir” sek-
tortiyle ilgili “Tavsiye Kararlar1” bashig: altinda dort Tavsiyenin gevirilerinin bulunmast (http://
www.unesco.org.tr/Pages/157/176/Tavsiye-Kararlari-) karsisinda, UTMK nin web sayfasinda
1966 ve 1997 Tavsiyelerinin adina bile rastlanmamasi hangi gerekceyle agiklanabilir?

2) Hig degilse, UNESCO’nun kabul ettigi tiim Sozlesme ve Tavsiyelerin bagliklarinin bulundugu
bir listenin yaymlanmasi gerekmez miydi?

3) UNESCO’nun kabul ettigi Tavsiyeler i¢in “Kararlar” eklemesi neden, hangi hukuksal gerekgeye
dayanarak yapilmistir? Cevirileri yapilan Tavsiyelerin Ingilizce ve Fransizca orijinal bagliklarin-
da “Kararlar” olarak eklenen sozciigiin karsilig1 var midir?
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Belirtecegim gibi, Tavsiye’nin liye devletlerce uygulanmasinin saglanmasi ama-
ciyla izleme ve denetleme yetkisi bulunan ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi
de (UOK), toplantilarinda sorunun varligini giindeme getirmistir. Gerek iiye devlet-
lere, gerek ILO ve UNESCO’nun merkezi diizeydeki yetkili organlart ile ulusal ve/
yada bolgesel diizeylerdeki Biiro/Ofis ve Temsilciliklerine, gerekse ulusal ve ulusla-
rarasi 0gretmen/egitim Orgiitlerine, bu sorunu agmaya yonelik ¢esitli ¢coziim Onerile-
rinde bulunmus, ¢agrilar yapmustir.

Bilinmezlik ve ilgisizlik sorunu; hem Tavsiye’nin 6zellikle ve oncelikle ilgilen-
nitelik tagiyan orgiitleri, yani birey olarak egitim emekgileri ile sendika, dernek vb.
orgiitleri i¢in, hem de Tavsiye’nin ilke ve kurallarina uymak ve onlar1 uygulamaya
aktarmakla yiikiimlii resmi kuruluslar ve ilgili baska ¢evreler icin, siire giden bir
olgudur ne yazik ki.

I. TAVSIYE’NIN ADI SORUNU VE TAVSIYE KAVRAMI

Bilinen ve yerlesen baghigiyla Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi'nin 2. Savas’i
izleyen yillara degin uzanan tarih¢esinden, {i¢ yonlii bir evrimle baglayan hazirlik
siirecinden, esinlendigi uluslararasi belgelerden, dayandigi yol gosterici ilkelerden,
somut igerigini olusturan kapsayici kurallarindan, uygulamaya aktarilmasini sagla-
makla gorevli izleme ve denetim sisteminden ve hukuksal niteliginden izleyen bo-
ltimlerde s6z edecegim.

Ama Once, “Tavsiye Nedir?” sorusunun yanitlarina gegmeden, Tavsiye’nin adi/
baslig1 sorunu iizerinde duracagim.

1. Tavsiye’nin Adi1 Sorunu

Kanimca, ii¢ sozciikten olusan uluslararasi resmi basliktaki “Ogretmenler” 6z-
neyi, “Statii” igerigi, “Tavsiye” de belgenin uluslararasi hukuktaki resmi ve dogru
adm belirtir, anlatir. Ama bu ii¢ sdzciik birlikte okundugunda, kanimca Tavsiye’nin
ne uygulama alan1 ve kapsami, ne de 6zellikle igerigi konularinda dogru ve yeterli
bir izlenim edinilebilir.

1966 Tavsiyesi’nin resmi basliginda, “Uluslararas1” sozciligline yer verilmemis
olmasi da, kanimca dnemli ve elestiriye agik bir eksikliktir. Tavsiye’nin “uluslarara-
s1” bir belge oldugunun belirtilmesi, bu elestiriye doyurucu bir yanit olamaz. Orne-
gin, “Ogretmenlerin Uluslararas: Statiisii Tavsiyesi” bashg konulabilirdi.

Diinyada, kimi iilkelerin, 6gretmenleri de kapsayan “genel” nitelikli kamu go-
revlileri ve tilkemizde oldugu gibi “devlet memurlar1” ile ilgili yasalar1 vardir. Kimi
iilkelerde de, 6gretmenlerin statiisii 6zel yasalarla ayrica diizenlenmistir... Tavsiye
de, Giris paragraflarindan birinde, hazirlik/adaylik siirecinde goz oniine alinan ulusal
diizenleme ve egitim sistemleri konusundaki gesitlilik ve farkliliklardan s6z eder.
Ama hakli olarak bu olgunun, ortak sorunlar bulunmasi nedeniyle uluslararasi dii-
zenleme yapilmasina engel olmadigi gibi, kanimca dayattigini1 da vurgular.
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Tavsiye, kisiler yoniinden uygulama alanina, en genis anlamda egitim emekgileri-
ni alan, hem kamu ve 6zel kesim ayrimi yapmayan, hem de igverenleriyle iligkilerinin
hukuksal niteliginin farkli olmasina gore ayrim gézetmeyen bir uluslararasi belgedir.

“Tavsiye Nedir?”’ sorusunun yanitlariin da ortaya koyacagi gibi, aslinda Tavsiye,
egitim emekgilerinin ana gévdesini olusturan ve “6gretmenlik meslegi”nin birincil
ve temel liyeleri olan 6gretmenlerin “Uluslararast Yasast”dir. Ama uygulama alani,

Ogretmenleri asar.

Baghigindaki “Statii” kavraminin genis anlamda tanim1 ve temel amaci, 6ziinde,
Tavsiye’nin bu niteligini anlatmaktir. Ama, redaksiyon komitesince, gerek Ingilizce
baslikta ve metin i¢inde kullanilan “Status”, gerekse Fransizca baglikta ve metinde
“Statut” yerine yeglenen “Condition” terimlerinin, > Tavsiye’nin bu niteliginin, ige-
rik yoniinden genis kapsamli, egitim emekgileri i¢in “egitim” disindaki ¢ok sayida
konu ve sorunu da diizenleyen ayrintili ve zengin bir uluslararast belge oldugunun
yeterince anlagilmasina olanak verdigi sdylenemez.

Bununla birlikte, bu iki kavramdan gorece daha kapsayici ve igerigini agiklayi-
c1 nitelik tasidigini, ayn1 zamanda daha yaygin bi¢gimde kullanildigini diisiindiigiim
Ingilizce orijinaldeki “Statii” kavramini yegledigimi, bir kez daha belirtmek isterim.

Kanimca her iki kavram, 1966 Tavsiyesi’nin, yillardir diigiindiigiim ama resmi
basliginim 6niinde olmak iizere ilk kez kullandigim “Ogretmenlik Mesleginin ve Egi-
tim Emekcilerinin Uluslararast Yasast” oldugunu anlatmaz. Tavsiye’nin, drnegin
egitimin Orgiitlenmesi ve yapisi, 6gretmenlik mesleginin ilkeleri, egitim politikasi,
hak ve ozgiirliikler, 6dev ve sorumluluklar ve ortak giivenceler gibi pek ¢ok ortak
soruna iliskin somut icerikli ilke ve kurallarin yer aldig1 uluslararasi bir belge niteligi
tagidiginin farkina varilmasini saglamaz.

Oysa Tavsiye; gerek kisiler yoniinden uygulama alani, gerekse maddi icerigi goz
Oniine alindiginda, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin, 6dev ve sorumluluklarin, 6gret-
menlik mesleginin uluslararasi ilke ve degerlerinin, en genis anlamda c¢alisma ko-
sullarinin, egitim emekgilerine saglanan giivencelerin, vb. sorunlarin yer aldig1 bir
belgedir.

Kanimca, hak ve 6zgiirliiklerle sinirli olmayan Tavsiye’yi, bilinmezlik ve ilgisizlik
sorunlarinin asilmasima da katki saglayacag diisiincesiyle yegledigim Ogretmenlik
Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslararast Yasast olarak tanimlamak olanak-
lidir.

2 Tavsiye’nin, yaptigim ceviride temel aldigim Fransizca metninde, “Status” yerine “Condition” kavrami
kullanilmugtir.
Ceviride, Fransizca orijinal metindeki “condition” (durum) yerine, Tavsiye’nin tiim metninde, icerigini
ve egitim emekgilerini hukuksal durumunu tiim yonleriyle kapsadigimi diisiindiigiim “Statii” kavrammi
yegledim.
Ayrica, geviriye iligskin agiklamalarimda daha genis bigimde belirttigim tizere, baska bazi kavram ve anla-
timlar konusunda da, zaman zaman Ingilizce orijinali gz oniine aldim.
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Tavsiye’nin Ingilizce resmi bashiginda ve dolayisiyla Giris niteligindeki yol gds-
terici ilkelerin siralandig1 paragraflari ile somut ve yerlesik kurallardan olusan mad-
delerinde siklikla yinelenen “Statii” kavrami da, aslinda bunu anlatmak ister. Icerik
olarak, “Durum”a oranla gorece daha genis kapsamli ve hukuksal bir kavramdir
“Statii.”

Kapsaminin genigliginin bir bagka 6nemli boyutu, altint 6nemle ¢izdigim gibi,
salt 6gretmenlere iliskin olmamasidir. Kisiler yoniinden uygulama alani, 6gretmen-
lerle smirli degildir. Ogretmenler disinda, farkli ve hatta dncelikle, kimi kez giiven-
cesiz bir ¢alisma iligkisi ¢er¢evesinde istihdam edilenleri de kapsar.

Sozciiglin tam anlamiyla, tim egitim emekgileri i¢in genel bir uluslararasi ku-
rallar belgesidir Tavsiye. Kuskusuz “tim” kapsaminda, statiisii 31 yil sonra ayri bir
Tavsiye ile diizenlenen yiiksek dgretim egitim personeli” yoktur.

Bu nedenle, 6teden beri resmi adinin/basliginin temelde “Statii” ve “Durum”
kavramlarindan kaynaklanan bir “zaafi” oldugunu diisiiniirim. Ama ilk iki baskida
kullanmadigim baslig1, bilinmezlik sorununun da asilmasina katkida bulunacag dii-
sincesi, dilegi ve umudu ile bu kez hi¢ duraksamaksizin kullantyorum.

Bilebildigimce, resmi basligin kullanildig1 uluslararasi séylem ve yazilarda, agik-
layici bir altbaslik olmak iizere de benzer bir tanimlama yapilmis degildir Tavsiye
igin.

Ancak, Tavsiye’nin hukuksal niteligine gelmeden hemen belirtmeliyim: Oner-
digim baslikta gecen “Yasa” sozctigiinii, “Code” anlaminda kullaniyorum. Bu da,

“belirli bir calisanlar grubuna ve sosyal sorunlarina iligkin yasalar ve yasal diizenle-
meler biitinii”, kisacas1 “Yasalar Derlemesi” demektir.

Dolayisiyla “Yasa” sozciigii, Tavsiye i¢in i¢ hukukta oldugu gibi yayinlanmakla
dogrudan hukuksal baglayicilik kazanan ve uygulanmasi gereken bir belge oldugu
anlamina gelmez. Bdyle bir nitelik tasimasi da s6z konusu degildir, ¢iinkii bu ortak
belge Sozlesme degil Tavsiye’dir. Ama devletlerin, Tavsiye kurallarini i¢ hukuka ak-
tarmalarina ve bu yoldan yasal baglayicilik kazandirmalarina da herhangi bir engel
yoktur. Tersine, “ILO ve UNESCO iiyesi devlet” olarak yapilmasi gereken de budur.

Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans, Tavsiye ile birlikte kabul ettigi kararda, iiye
devletlerin uygulamaya konulmasi konusunda atacagi ilk adimin, bunun i¢ hukuk
alaninda yasalastirilmasiyla ilgili dnlemler oldugunu agikga belirtmistir. Bu da, Bil-
dirgeler, 6rnegin insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi gibi, Tavsiye nin salt “ahlaki” yii-
kiimliiliikk doguran, tiye devletlerce uyulmasi ve uygulanmasi izlenip denetlenmeyen
bir belge olmadiginin kanitlarindan biridir.

2. Tavsiye Kavram

Kisaca belirteyim: Uluslararas1 hukuk alaninda “Tavsiye” olarak nitelenen ulus-
lararas1 belgeler, sozlesme ve antlagsmalardan farkl olarak, ilgili “uluslararas1 kuru-
lusun iiyesi devlet” sifatiyla kabul eden {iye devletlerin onaylamasina agik degildir.
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Tavsiyeler, hiikiimetler i¢in, izleyecekleri politikalar, alacaklar1 6nlemler ve yapa-
caklar1 yasal degisiklik ve diizenlemeler konularinda yol gésterici olmaya yonelik
belgelerdir.

Onay kosullu bir belge degildir Tavsiye. Kural liretme ve uygulanmasini denetle-
me yetkilerini kapsamak tizere iki uluslararas1 kurulusun anayasal gorev ve yetkileri
alanina giren bircok somut sorunu son derece ayrintili kurallarla diizenlemis, bu-
nunla yetinmeyip uyulmasini saglayici bir denetim sistemi getirmis olmasi da, bunu
gosterir. Onaylanmasa da, tiim {liye devletler i¢in uluslararasi yiikiimliilikler doguran
bir belgeler.

Tavsiyelerin en eski ve yaygin uygulamasi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii siste-
minde goriiliir. Kurulusundan beri, bagvurulan kural tiretme yontemlerinden biridir
(Giilmez, 2013: 73-76, 205-206).

Ama Tavsiyelerin bu niteligi, uyulmasi ve uygulanmasinin tiimiiyle hiikkiimetlerin
takdirine birakilmis oldugu anlamina gelmez. Ilgili boliimde daha genis belirtecegim
gibi, kabul eden uluslararast kurulusun {iyesi olan ve yetkili organinda delege ve/
yada temsilci sifatiyla bulunan {iye devletlerin, Tavsiyelerin kabul edilmesinin ardin-
dan yerine getirmeleri gereken bir dizi ylikiimliiliigii vardir: Bunlardan biri ve birin-
cisi, Tavsiye’nin, kabul eden Hiikiimetlerarasi Ozel Konferans Baskan1 ile UNESCO
Genel Direktoriince imzalanmasinin ardindan, belirli bir siire i¢inde yetkili ulusal
organlara sunulmasinin zorunlu olmasidir. Bunu, belirli bir siire i¢inde, hiikiimet-
ce Tavsiye’ye iliskin rapor sunma yiikiimliiliigii izler. Boylece de, dngoriilen denetim
sisteminin iglerlige gecirilmesi saglanir. Devletler, yetkili denetim organinin karar,
istem ve Onerileri ¢ergevesinde, Tavsiye kurallarinin geregini yerine getirmekle yii-
kiimliidiir.

Ozetle Tavsiye, giinliik dilde “6giit” anlaminda bir “tavsiye” degil, sozlesmelere
oranla daha esnek olsa da, uluslararasi yiikiimliiliikler i¢eren, uyulmasi ve uygulan-
mas1 0zel denetim sistemiyle izlenen bir hukuksal belge tiirtinlin adidir. Tekil yada
¢ogul, “Karar” sdzcigi eklenmesine gereksinmesi yoktur. 1966 Tavsiyesi de boyle-
dir.

Tavsiyeler, ILO’daki uygulamada, ¢ogu zaman sozlesmelere eslik ederler. Ama,
devletlerin hukuksal baglayicilik dogurmaya yonelik bir “uluslararasi sézlesme”
olarak diizenlenmesini istemedikleri konu ve sorunlarda, bagimsiz ve tek belge ola-
rak kabul edildikleri de olur, olmustur. Bu konuda, yani kabul edilecek uluslararasi
belgenin tiiriiniin belirlenmesinde, genellikle devletlerin hazirlik siirecinde ortaya
koyduklar1 genel tutum belirleyici olmaktadir.

Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin uluslararasi belge olarak énde gelen zelli-
gi, iki uluslararasi kurulusun isbirligi yaptig1 bir belge olmasidir. Isbirligi yapan iki
kurulus da, Birlesmis Milletler ailesinin, kendi gorev ve yetki alanlarina giren sorun-
larda, yani “calisma/emek” ile “egitim, bilim ve kiiltiir” alanlarinda uluslararasi s6z-
lesmeler, tavsiyeler ve zaman zaman da bildirgeler kabul eden ILO ve UNESCO’dur.

65



Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi nin Adi ve Bilinirligi Sorunlar:

Bu nedenle, 6zellikle bu iki uluslararasi kurulus arasindaki resmi isbirligi siireci
nedeniyle, 1966 Tavsiyesi, kisaca “ortak belge” olarak da anilir.

Ne var ki bu isbirligi, belirtecegim gibi, belgenin hazirlik siirecinin son agamasin-
da, kabul edilmesinden ii¢ yil 6nce resmen gergeklesmistir. Uzun bir dénemi kapsa-
yan ilk asamada ise, dnce UNESCO ve bir siire sonra ILO, resmen isbirligi yapmak-
s1zin, kendi organlarinim etkinlikleri cergevesinde “Ogretmenler Sart1” hazirlanmasi
diisiincesiyle ilgili ¢alismalarini stirdiirmiistiir.

Hazirlik siirecinin bu ilk evresinin iigiincii ve etkin bir bileseni, aktorii daha var-
dir: Uluslararas1 6gretmen orgiitleri.

Tavsiye’nin kabul edilmesinden ii¢ y1l kadar 6nce resmen kararlagtirilan 1LO/
UNESCO isbirligi, uygulanmasinin denetlenmesini de kapsamak tizere stirmektedir.

1966 Tavsiyesi, 6rnegin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi gibi, 6gretmenlerin
statiisiinii dlizenleyen uluslararasi bir Bildirge degildir. Yine, Tavsiye, ne bir ulusla-
rarasi toplu sozlesmedir, ne de bir Manifesto!

Uluslararasi iki resmi kurulusun hazirlayip kabul ettigi, yalnizca bagimsiz uz-
manlardan olusan, devletlerin yiikiimliilikklerini ne 6l¢tide yerine getirdigini incele-
yip onerilerde bulunan bir ortak denetim organinin gdrev yaptigi bir sistem igin, ne
Bildirge, ne Manifesto, ne de 6zellikle uluslararasi toplu sdzlesme oldugu sdylene-
bilir. Tavsiye’yi, hazirlik siirecinin ilk evresinden baslayarak yaptiklar1 ¢alismalara
deginecegim uluslararasi egitim orgiitlerinin kabul ettigi gibi séylemler de dogru
degildir.

llerleyen sayfalarda ornekleri goriilecegi gibi, Tavsiye nin niteligini anlatmak
i¢in bu kavramlara bagvurmak dogru degildir, yanilticidir. Ozellikle de, Tavsiye
sozciigiinden sonra bir de Karar sozcigl eklemek, hele hele 1966 Tavsiyesi i¢in
“Tavsiye Kararlari” demek, hem hukuksal olarak dogru degildir, hem de uluslara-
ras1 hukuk belgesi olarak niteligi konusunda yanilticidir, denetim mekanizmasindan
yoksun oldugu izlenimi dogmasina yol agabilir..

1966 Tavsiyesi konusunda ILO ve UNESCO’nun hazirlik siirecinin ikinci evre-
sinden baslayarak yaptiklar1 ortak ¢aligmanin ve igbirliginin goriiniirliik ve siirekli-
lik 6zelliklerini saglayan organ, ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’dir. Ortak
Komite, Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans karar1 geregince, Tavsiye metninin igeri-
ginin yani sira, kurallarinin uygulanmasini da saglamak eregiyle yetkili organlarinin
kararlartyla islerlige gegirildi.

“Ortak” sifati, Komitenin tam ve kisa adlarinda da siirekli olarak kullanilir
(Comité conjoint / Joint Committee). Bagimsiz uzmanlardan olustugu igin, 6rnegin
ILO’da oldugu gibi kisaca Uzmanlar Komitesi/Komisyonu olarak bilinen denetim
organityla karistirilmasimi 6nlemek amaciyla da kullanilmasi gerekir.

Ayn1 zamanda, Tavsiye’nin bilinirligi sorunuyla da dogrudan ilgili olan Uzmanlar
Ortak Komitesi, Tavsiye’ye uygulama ve hukuk planlarinda geregince uyulmasi ve
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uygulanmasini izleme ve denetleme gorevini, hiikiimetlerin, ulusal ve uluslararasi
egitim Orgiitlerinin génderdikleri raporlara, karsi raporlara ve baska belgelere daya-
narak inceler ve hiikiimetlere gerekli 6nlemleri almalari i¢in dnerilerde bulunur. Ne
olgilide yerine getirildigini de ayn1 yontemle izlemeyi siirdiiriir.

Ortak Komite, hiikiimet raporlarimin yani sira, ozellikle ulusal 6gretmen Orgiit-
lerinin yakinmalarmi da inceleyen bir denetim organidir. Bu yoniiyledir ki, egitim
sendikalarm 6zellikle ilgilendirir.

II. TAVSIYE’NIiN BiLiINiRLiGI SORUNU:
ANLAMI VE TURKIYE’DE TERSINE EVRIM OLGUSU

Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin “bilinirligi”, daha dogrusu “bilinmezligi”,
genel ve eski bir sorundur. Hatta, yalnizca Tiirkiye i¢in degil, cok sayida baska,
ozellikle az gelismis iilkeler i¢in de.

Sorun, belirtecegim gibi, zaman zaman Uzmanlar Ortak Komitesi toplantilarinda
da, “goriiniirliilk” kavramiyla tanimlanarak tartigilms, ¢esitli 6nerilerde bulunulmus,
caligmalar yapilmistir.

Bu konuda, 1991°de, ilk baskidaki Sunus’un sonlarinda, sunlar1 yazmistim:

“Hak ve 6zgiirliiklerin uluslararasi boyut ve dayanaklarinin ¢ok énem ka-
zandig1, sendikal orgiitler arasindaki iligki ve dayanigsmanin yogunlastigi bir
diinyada yasamamiza karsin, Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin iilkemiz-
de yeterince bilinen bir belge oldugu sdylenemez. Gerek ulusal egitim yetki-
lilerinin, gerekse dgretmenlerin ve 6gretmen Orgiitlerinin bu belgeyi yakindan
tanimalarinin, daha 6nemlisi metniyle sinirli kalmaksizin Ortak Komite’ nin
yirmibes yildan beri (1966-1991 arasinda) ortaya koydugu goriis ve yorumlar
cercevesinde bilmelerinin tagidig1 onem agiktir. Hak ve 6zgiirliikleri uluslara-
rast Olgiiler diizeyinde gergeklestirmenin dnkosulunu olusturan insan haklar
belgeleri konusunda ayrintili ve saglam bilgilerle donatilmis olma, ézellikle
emegini ve yagsamini ogretmenlik meslegine adamzis olanlar icin ¢ok daha
ivedi bir gereksinmedir.

Ogretmenler ve 6gretim meslegi ile ilgili tiim sorunlar1 kapsayan bu énem-
li belgenin tanitilmasi yolunda yalnizca bir baslangi¢ olan bu kitap¢igin, 6g-
retmenlerimizin ufkunun genislemesine ve 6zellikle danigmadan toplu pazar-
liga degin uzanan katilma mekanizmalar1 olusturulmasi i¢in hak istemlerini
yiikseltmelerine katkida bulunmasimi diliyorum.”

Tavsiye’nin kabul edilmesinin ikinci yar1 yiizyilinda da, bilinmezlik sorunu ve
olgusu siirmektedir ne yazik ki! 1991°de “yeterince” diyerek altin1 ¢izdigim bu soru-
nun varligini daha sert betimlemelerle anlatmak zorunda kalmak, iiziiciidiir.

Her ne kadar, bu konuda kapsamli bir arastirma yapabilmis olmasam da, yapi-
lan ve yayinlanan uluslararasi ¢aligma, rapor ve makalelerde, sorundan s6z etmenin
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Otesinde ayrmtili ve kargilastirmali bilgilere rastlamamis bulunsam da, Tiirkiye’deki
denli tiziicli boyutlarda olmamakla birlikte, sorunun baska tilkeler i¢in de farksiz
olmadigii diisiiniiyorum. Bu, Ortak Komite raporlarinda yapilan tartismalardan
edindigim bir goriistiir. Egitim 6rgiitlerinin uygulamada yakinmalara dayali denetim
yolunu kullanmamig olmasi da, bu goriisii desteklemektedir. Bunun temel nedeni,
Tavsiye’nin diinyada “az, yetersiz ve kotii” bilinmesi olgusudur.

1. Tavsiye’yi Bilmek Ne Demektir?

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi, hiikiimet raporlarina ve egitim orgiit-
lerinin Tavsiye ilke ve kurallarinin uygulanmadigina iliskin yakinmalarina dayanan
denetim yontemleri ¢ergevesinde, bu soru ve sorundan, yani “Tavsiye’yi bilme” ve/
yada “Tavsiye’nin bilinirligi”nden, siklikla kullandig1 “az”, “kotii”, “yeterince” gibi
sifatlarla sz etti. ilgili devletlere, ILO ve UNESCO’nun yetkili organlari ile iiye
devletlerdeki temsilciliklerine yonelik, dolayistyla her ikisi de Ankara’da olan Tiir-
kiye ILO Ofisi ile UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu’nu da kapsayan ¢6ziim 6ne-

rilerinde bulundu.

Bu soru ve sorundan ne anlagilmasi gerektigi konusundaki goriisiimii, ardi sira
kuracagim su ti¢ yalin cimleyle anlatabilecegimi diisiiniiyorum:

Tavsiye’yi bilmek, adini/bagligint bilmek degildir!
Baslig1 bilmek, maddelerini bilmek degildir!
Maddelerini bilmek de, Tavsiye’yi bilmek degildir!
Peki, Tavsiye’yi bilmek nedir, ne demektir?

Ayrmtisini, izleyen sayfalarda, 6zellikle son bdliimde agiklayacagim ilk yanitim
sudur:

Tavsiye’yi bilmek, gercekten biliyor sayilmak i¢in, maddelerinin 6tesinde
Uzmanlar Ortak Komitesi’nin rapor, karar ve onerilerini de bilmek gerekir.

Ciinkii, hangi tiir ve nitelikte olursa olsun, tiim uluslararasi belgeler, kabul edil-
dikleri tarihin, donemin, ¢agin gerisinde kalir. Ciinkii, cogu kez, gerek genel ve soyut
anlatimli olmalar1, gerekse ¢ikabilecek olasi uyusmazliklar vb. nedenlerle, gorevlen-
dirilen ve bagimsiz uzmanlardan olusan uluslararasi yetkili organlarca yorumlanma-
st kagimilmazdir. Clinkii uluslararasi sdzlesme ve belgeleri, her devlet yada hiikiimet,
diledigi gibi yorumlayip uygulayamaz. Ozellikle de, alt sinir olduklar1 igin, daha geri
diizenlemeler yapamazlar. Tavsiyeler i¢in de gecerlidir bu.

“Bilmek”ten ne anlasilmasi gerektigini anlatmaya yoOnelik ciimleleri, 1966
Tavsiyesi’nin birgogundan esinlendigi uluslararasi insan haklar1 bildirgeleri, sozles-
meleri ve tavsiyeleri i¢in de yineleyebilirim.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi insan haklar1 sdzlesmeleri sistemlerinde,
her s6zlesmeye 6zgii uluslararasi koruma ve denetim organlart olusturulmustur. Co-
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gunlugu, 6zellikle kararlariin hukuksal baglayiciligi yoniinden, “yargisal” nitelik
tasimaz. Ama, Komite ve/yada Komisyon olarak adlandirilan bu uluslararas1 dene-
tim organlari, ¢calisma ve inceleme yontem ve siirecleri yoniinden “yari-yargisal”
olarak tanimlanir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 6ngérdiigii uluslararas1 koruma ve denetim sis-
teminde, Birlesmis Milletler sisteminden farkli olarak, sézlesme ve tavsiyelere 6zgii
“genel ve tek” bir denetim sistemi ile sendikal haklara 6zgii ayr, “6zel ve tek” bir
denetim sistemi vardir (6rnegin bkz. Gililmez, 2004a: 43-113; 2008: 255-320; 2014:
565-662).

Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin “bilinirligi”, daha dogrusu “bilinmezligi”
yada “az, kotii, yetersiz bilinirligi” sorununa, Milli Egitim Bakani’ndan, daha dogru
ve genel bir dille Milli Egitim Bakanligi’ndan ¢arpici ve sasirtict bir 6rnek verece-
gim. Bu 6rnek, AKP Hiikiimetlerinin Milli Egitim Bakanlarindan Ismet Y1lmaz’imn,
2016’nin 5 Ekiminde, yani Tavsiye’nin 50. yilinda yayinladigi kutlama mesajiyla
ilgilidir.

Ama ilkin, bu mesajdan 48 y1l 6nce ve Tavsiye’nin kabul edilmesinden de yalniz-
ca iki y1l sonra, kanimca dogal olarak resmi adin1 anmaksizin da olsa, Tavsiye’den
“gecerken” soz edilmesinin ¢ok ¢ok Otesinde, metninin bastan sona okunup ince-
lenmis, ozellikle de 6gretmen Orgiitlerinin roliine iliskin kurallarina 6zel bir dikkat
gosterilmis olmas1 anlaminda bilindigini agikga ortaya koyan tarihsel bir 6rnege de-
ginecegim.

Sonra da, bilinmezlik ve ilgisizlik sorunu ve olgusunun “tersine evrimi’nden or-
nekler verecegim.

2. Fakir Baykurt’un Devrimci Egitim Surasi’ndaki Konusmasi

Fakir Baykurt, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS), heniiz ii¢ yillik bir
kurulus iken, 4-8 Eyliil 1968 tarihlerinde Ankara’da topladigi Devrimci Egitim
Surasi’nin acilis konusmasinda, resmi basligindaki “Tavsiye” terimine yer ver-
meksizin “karar” ve “belge” olarak adlandirdigi1 Tavsiye’den soz etti.

Belirteyim ki DES’in bu toplantisiyla es zamanli olarak, Tavsiye’nin denetim
organi Uzmanlar Ortak Komitesi Cenevre’de, ¢alisma yontemine iligkin ilk karar-
larini1 aldig1 birinci olagan toplantisini yapiyordu...

Baykurt, “yazili” yaptigim1 belirttigi (1999: 126) konusmasinin 1966 Tav-
siyesi konusundaki agiklamalarina bir tiir giris sayilabilecek satirlarinda once,
Tavsiye’den s0z etmesinin temel nedenlerinden birini olusturdugunu diisiindiigiim
sorun, milli egitim ydnetiminin, 6gretmenin ve orgiitlerinin karar siireglerine “da-
nigsal” diizeyde bile katilimsizlig1 olgusudur. Baykurt, kamu yonetiminde genel
olarak uygulanan katilim karsit1 kat1 tutumun bir parcasi olan bu soruna, Devrimci
Egitim Surasi katilimcilar1 ve temsilcilerimize {iyelerine seslenerek, dzetle soyle
vurguda bulundu:
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“... Meslek kuruluslartyla Milli Egitim ve Devlet otoriteleri arasindaki ilis-
kiler iistiine cok konusmaya gerek yoktur. Biz kuruldugumuz giinden beri iki
ayak, bes ayak gittik, bir ayak gelinmedi bize dogru. (...)

Ogretmen cogunlugumuz, egitimin yonii ve ydnetimi konusunda, resmi
otoritelerle mutabakat halinde degildir. (...) Laik egitimi, ¢agdas pedagojiyi
bir yana itip, tek yanl karar ve tasarilarla egitimi planlamak ve yiiriitmek,
bir demokratik iilkede olacak islerden degildir” (s. 24).

Ardindan, “uluslararas1 hukuksal dayanak™ olmak {izere maddelerini aynen oku-
yarak aktaracagi Tavsiye i¢in, “Elimizde UNESCO Genel Merkezinin (ED. 226)
numara ile bastirdig1 bir belge * var” diyerek stirdiirdiigii konusmasinda, 6zetle s6z
edecegi bu belgenin bagligini sdyle agikladi:

“21 Eylil ile 5 Ekim tarihleri arasinda Paris’te toplanmus olan ‘Ogretmen-
lerin Durumu Hakkinda Devletlerarast Ozel Konferans in kararlarini kapsa-
yan bu belgeyi kisaca gdzden gecirmekte fayda vardir.”

Hangi dilde oldugunu belirtmeksizin bask1 sayisini da verdigi bu belge, DES’ ten
iki y1l ve bir ay 6nce kabul edilen 1966 Tavsiyesi’dir. Ve bagliktaki “Durumu” sozcii-
glinden de anlasildigina gore, “Elimizde” dedigi belge, Fransizca orijinal metninden
yapilmig Tiirkce bir ¢eviridir. Gozden kagirilmamasi gereken 6zelligi, “yaymn” anla-
mina gelen “édition” sézciigliniin kisaltmasi oldugunu diigiindiigiim “ED” ve “226”
yay1n sira sayili olan bir belge olmasidir.

Baykurt, “bu belgeyi kisaca gézden gecirmekte fayda vardir” dedikten sonra,
bu Konferans1t UNESCO’nun ILO ile birlikte diizenledigini soyler. Hazirlik siire-
cine iligskin boliimde belirtecegim gibi, Konferanst UNESCO diizenlemistir. Ama
Tavsiye, ILO ve UNESCO ortak belgesidir. isbirligi, belirtecegim gibi, yalmzca ka-
bul edilmesi oncesindeki ii¢ yillik dénemde yapilmamis, ILO temsilcilerinin Ozel
Konferans’a basindan sonuna ve Tavsiye’nin kabul edilmesine degin oylamaya da
katilmasiyla stirmiistir.

Karara, yani Tavsiye’ye, “UNESCO iiyesi devletlerin temsilcileri yaninda bizim
de tli¢ temsilcimizin imza koydugu(na)” dikkat ¢ceken Baykurt, sonra da bazi baslik-
larin1 sayarak degindigi igerigiyle ilgili su 6zet bilgileri aktarir:

“... karar, kisaca egitimin énemini, uygulanmasinda géz oniinde bulun-
durulacak ulusal ve uluslararasi ilkeleri, 6gretmenlerin goérevlerini, sorum-
luluklarini, haklarini ve yetkilerini saptamaktadir. Kararin tam 12 maddesi,
uluslarin egitim politikasinin ogretmenlerle birlikte ¢izilmesini, giigliklerin

3 Baykurt’un konugsmasina deginmeden hemen bir saptama yapmak gerekiyor:
Milli Egitim Bakanhigi’nin DES’ten iki yil sonra 28 Eyliil-3 Ekim 1970 tarihleri arasinda diizenledigi
Sekizinci Milli Egitim Surasi’na sunulan yaymlar arasinda, Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’ne iliskin
dolayl da olsa higbir kaynaga rastlamadim (s. 160-163).
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giderilmesi i¢in dgretmen kuruluslarimin goriislerinin alimmasini, anlasmaz-
liklarin birlikte yapilacak goriismelerle ¢oziilmesini 6ngdérmektedir” (DES,
1969: 24; vurgu benim).

TOS Genel Bagkani Baykurt, hem “belge” ve hem de “karar”, “UNESCO kara-
r1” terimlerini kullanarak s6z ettigi Tavsiye metninden, Tavsiyenin ¢esitli konularda
ogretmen oOrgiitlerinin katilimimi ve onlarla isbirligi yapilmasi konusundaki madde-
lerinden ikisini okur. Bunlar; “Temel Ilkeler"den sonuncusu olan 9. maddesi ile “Og-
retmenlerin Haklar1 ve Odevleri” baslikli VIIIL. béliimiiniin “Ogretmenler ve Egitim

Sisteminin Tiimii Arasindaki iliskiler” alt basligindaki 76. maddesidir.

Bununla kalmaz, Tavsiye’yi Tiirkiye adina imzalayanlarin adlarini da sayar.
“UNESCO kararinin altinda imzasi bulunan ii¢ hiikiimet temsilcimizin adlari”n1 ve-
rir. Gorev ve sifatlar belirtilmeyen bu kisiler sunlardir: Osman Bener, Aysel Yiicei-
sik, Giingor Salman (s. 25). *

Fakir Baykurt’un 1968’de, Tavsiye’den ve iceriginden sdz etmis, daha dnemlisi
dgretmen orgiitii olarak TOS’{i ve baska egitim orgiitlerini dogrudan ilgilendiren
katilimeilik ve isbirligi konusunu diizenleyen Tavsiye maddelerinin toplam sayisini
vermis ve 12 madde arasindan ikisini, elindeki Tiirkge ¢evirisi oldugunu diisiindii-
giim belgeden, yani ¢eviriden aynen aktarmig olmasi, her seyden once Tavsiye’yi
okuyup inceledigini gosterir.

Fakir Baykurt’un, DES konusmasinda ve ii¢ y1l sonra da TOS savunmasinda
Tavsiye’den uluslararasi dayanak olarak s6z etmis olmasi, kuskusuz bilinirlik sorunu
yoniinden ¢ok degerlidir. Ciinkii 6zlinde, Tavsiye’nin uygulanmasinin, belirttigi ilke
ve kurallara uyulmasinin istenmis olmasi vardir. Ciinkii, DES’in Ankara toplantisi
ile Tavsiye’nin denetim organi ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin Cenev-
re’deki birinci olagan toplantis1 eszamanlidir. TOS savunmast sirasinda ise, Tavsiye
heniiz bes yasindadir ve UOK ikinci toplantisini, savunmadan birbuguk yil kadar
once 1970 ilkbaharinda yapmist1.

4 Bu ¢ kisiden Osman Bener, benim Milli Egitim Bakanlig1 burslusu olarak doktora &grenimi igin
Fransa’ya gittigim 1967 Ilkbahari baslarinda, Paris’te Ogrenci Miifettisi ve Kiiltiir Atasesi olarak bulunu-
yordu. Fransa’da Besangon Universitesi Fen Fakiiltesi’ni bitiren Bener, 10.08.1965 ile 01.09.1968 yillar:
arasinda bu gérevde bulunmustu (Sorgug, 1982: 250). Sonra da bu goreve, Siireyya Giinay getirilmisti (s.
333).

Osman Bener, 1966 Tavsiyesi’nin goriisiiliip kabul edildigi tarihte, bir y1l iki aydan beri Paris’te idi. Dola-
yistyla, katildig1 Hiikiimetlerarast Ozel Konferans, yiiksek dgrenimini bir baska kentinde yaptig1 ve dilini
bildigi tilkenin bagkentinde diizenlenmisti.

Tavsiye’yi imzalayan diger iki temsilcinin ise, giiglii bir olasilikla, Disisleri ve Milli Egitim Bakanlik-
larinin Paris Biiyiikelgiligi’ndeki diplomatik gorevlilerinden konferansa katilmalari i¢in gorevlendirilen
kisiler oldugunu santyorum.

Fakir Baykurt’un, soz ettigi o tarihte bastli olmadigmn diistindiigiim “belge’nin, yani 1966 Tavsiyesi’nin
yaymlanmayan Tiirkge ¢evirisini, resmi metinlerinden biri olan Fransizcasini temel alarak, Osman Bener
ile Digisleri Bakanligt gérevlilerinin yapmis olmalart giiclii bir olasiliktir.

Aragtirmalarimda, arsivlerde bulunduguna kusku duymadigim bu belgenin herhangi bir izine rastlama-
dim.
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Altunya, Baykurt’un konusmasii aktarmaksizin ama her iki kaynaga gonder-
mede bulunarak, acilis konusmasinda ve savunmada yapilan agiklamalari, TOS’iin,
“Ogretmenlerin Statiisii Tavsiye Kararlar1”nin hayata gecirilmesi icin caba goster-
mig” oldugu bi¢iminde yorumlamistir (Altunya, 2008: 138; 2015: 197).

Bu cabanin, daha dogrusu Tavsiye’yi Bakanligin 6gretmen ve Orglitlerinin kati-
limina kars1 olan kati yaklasimi nedeniyle temelde bir “uluslararasi dayanak” ola-
rak anmis olmanin TOS etkinliklerini de kapsayan bir siireklilik kazandig, 6zellikle

sendikal egitim ¢aligmalarinda Tavsiye’nin “egitim” alanina iligkin ilke ve kuralla-
rindan yararlanildigi kuskuludur.

TOS’e iliskin tiim birinciel belgeleri kapsaml1 bigimde incelememis olmakla bir-
likte, 6rnegin ilk Calisma Raporunda, 3 gorebildigim bazi elkitaplarinda ve DES’ten
on ay kadar sonra 7-9 Temmuz 1969 tarihlerinde Kayseri’de toplanan ikinci olagan
genel kurulda yaptig1 acilis konusmasinda Tavsiye’den sz edilmis degildir. Egitim
ve dgretmenlerin sorunlarina, TOS ve TODMF nin toplantilarini “diinyanin ve iil-
kemizin son derece dnemli, olaganiistii sorunlarla yiiklii, kivilcimli giinlerinde yap-
maktay1z” (s. VIII) diyerek degindigi yurt ve diinya sorunlarindan soyutlamadig1
acilis konusmasinda Tavsiye’nin bu konudaki ilke ve kurallar1 anmilmamstir (TOS,
1969b: VII-XXII). Genel kurula sunulan Calisma Raporu’nun, toplantida ele ali-
nan bazi konu bagliklarinin siralandigi, 6rnegin “Sendikal Egitim” ile Uluslararasi
Egitimciler Sendikalar1 Federasyonu’na (FISE) iiye olma karar1 alindiginin, ancak
hiikiimetin izni gerektigi i¢in °® Basbakanliga basvuru yapildiginin belirtilmesiyle
yetinildigi “Dis Iliskilerimiz” baslhkli sayfalarinda da Tavsiye’ye deginilmemistir
(TOS, 1969b: 30-31 ve 44-45).7

Ama kanimca, uluslararasi boyut konusundaki suskunluk, gerek DES’in agilisin-
daki konusmanin, gerekse deginecegim IFADE’deki gondermenin degerini azalt-
maz. Ozellikle ¢ok sayida segkin 6gretim iiyesinin bildirileriyle katildig1 ve kitap
olarak da yaymlandig1 diisiiniildiigiinde, DES sonrasi yillarda Tavsiye’nin akademik
cevrelerin ilgisini gekmemis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Ote yandan, bu konusmanin ve TOS savunmasinin, dikkat cekmek gereken bir
baska yoni daha vardir. Asagida deginecegim 1968 Sonbahar ile 2022 Sonbahari
arasindaki donemden —ama kesintisiz tiim yillar1 kapsamaksizin— verecegim bazi

5 TOS’iin kurulus ve “rgiitlenme dénemi” olan 8 Temmuz 1965 ile Agustos 1967 arasmdaki ilk iki yila
iliskin calisma raporunda (TOS, 1967), aslinda dogal olarak, Tavsiye’ye herhangi bir génderme yoktur.
Dogaldrr, ¢iinkii Tavsiye heniiz 10 aylik bir belgedir.

6 8 Haziran 1965 tarihli ve 624 sayli Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu, “Bakanlar Kurulundan bir ka-
rarnameyle izin almadikca milletlerarasi tesekkiillere katilamazlar” (m. 14/k) diyerek, iiyelik diizeyin-
de uluslararasi dayanismay1 izin kosuluna bagladi ve “dis kaynaklardan yardim alma yasagi” da getirdi.
Opysa bu yasak, 274 sayili Sendikalar Kanunu ile is¢i sendikalart igin kaldirilmust: (Giilmez, 2002a: 39-
45).

7  Fakir Baykurt’un Bir TOS Vardi, Ozyasam baslikh kitabi (Baykurt, 1999) ile “Ogretmenin Uyandirma
Gorevi” baghigiyla, 1965-1971 déneminde yayinlanan yazilarim kapsayan derlemede de (Baykurt, 2000),
Tavsiye’den sz edilmemistir.
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ornekler, Tavsiye'nin 2022 sonlarina degin siire gelen bilinmezIligi sorununun ve
ilgisizlik olgusunun tersine evrimini ortaya koyar. Yarim yiizyili askin bir siire sonra,
bu konuda nereden nereye gelindigini gosterir.

Uziici, iiziicii olmasindan ¢ok diisiindiiriicii degil midir bu durum?

3. Fakir Baykurt’un TOS’iin Kapatilmasi Davasinda
Savcihga Verdigi ‘ifade’

Fakir Baykurt yukaridaki agiklamalarini, 6gretmenlik mesleginin “ilk sendika-
s1” olarak 8 Temmuz 1965°’te kurulan Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi’nin kapa-
tilmas1 davasinda verdigi /FADE’de, yani yaptig1 TOS Savunmasi’nda da yinele-
di. Kapatma davasi, 12 Mart 1971 Muhtirasi’ndan sonra agilmisti. Béylece TOS,
1961 Anayasasi’nin “calisanlar” olarak tanimladigi sendika hakkinin 6znesinin,

Baykurt’un sozleriyle “kurtca bir sdzciik oyunuyla” “isciler” olarak degistirilmesiy-
le, ® ancak “hepi topu alt1 yilcik yasa(mist1)” (s. 13).

Baykurt; gégmen olarak bulundugu Duisburg’ta 18 Mayis 1993’te kaleme aldi-
g1 Sunus’ta yaptig1 agiklamada, bu savunmanin, yani Savciliga verdigi IFADE’nin,
DES konusmasindan ii¢ yil sonra 9 Ekim 1971 tarihinde yazildigini belirtir. Yeri,
Mamak Askeri Ceza ve Tutukevi’dir. Sunuldugu makam da, 2 Numarali Sikiyonetim
Askeri Mahkemesi’dir. * TOS Savunmasi, Baykurt’un diliyle, “Mamak Askeri Ceza
ve Tutukevi’nde Sikiyonetim Askeri Mahkemesi’ne sunulmak tizere, Askeri savcinin
Esas Hakkinda Miitalaasi”na, yani “sanli” (!) sifatiyla tanimladigi “Iddianamesi’ne
karsilik durusma IFADE’si” olarak yazil(mustir)” (Baykurt, 1994: 7 ve 14).

IFADE nin “Orgiitlenme Ogretmenlik Gérevinin I¢indedir” alt baslikli satirlarin-
da; “karar” olarak tanimladig1 Tavsiye’nin kabul edilmis olmasiyla, “Ogretmenlerin
orgiitlenmesi konusu(nun), hitkkiimetimiz temsilcilerinin de katildig1 birtakim ulus-
lararas1 anlagmalarla da ciddilik kazanmis™ olduguna vurguda bulundu. Paris’te top-
lanan “Ogretmenlerin Durumu Hakkinda Hiikiimetlerarasi Ozel Konferans™ta, yu-
karida siraladig1 konularda “karar” alindigini belirtti. “Bu kararin 12 maddesi(nin),
ulusal egitim politikasinin 6gretmenlerle birlikte cizilmesi, giigliiklerin giderilmesi
yolunda érgiitlerinin goriislerinin alinmasi, dogacak anlasmazliklarin karsilikli go-
rismelerle ¢ozliimlenmesi {istiine” oldugunun altini ¢izerek, Tavsiye’de 6gretmenle-
rin ve Orgiitlerinin katilimini1 6ngdren kurallarii animsatti. Altinda adlarii andigi

8 Bu konuda genis bilgi igin, 6rnegin bkz.: Giilmez, 1990: 1-12 ve 88-113; Giilmez, 2002a: 9-22 ve 109-
134.

9 T.C. Sikiynetim Komutanhg 2 Numarali Askeri Mahkemesi’nin, Gerekgeli Hiikiim TOS (Tiirkiye Og-
retmenler Sendikast) baglikli belgesinin agilis konusmasina iligkin sayfalarinda, dogal olarak Tavsiye nin
ad1 gegmemektedir (s. 70-75). Gerekgeli Hiikiim, 26 Aralik 1972 tarihli ve Evrak No: 1972/3, Esas No:
1972/3, Karar No: 1972/144 sayilidir. Mahkeme de, {i¢ askeri hakimden olusuyordu.

Gerekgeli Hiikiim’de, TOS’iin “Ds iliskileri” ile ilgili olarak ise, “ ‘FISE’ (FISE’ye) iiye olmaya karar
verdikleri ve Bakanliga miiracaat ettikleri’nin belirtilmesiyle yetinilmistir (s. 128).

2 Numarali Sikiyonetim Askeri Mahkemesi, Fakir Baykurt’un, Tiirk Ceza Kanunu, tinlii madde 141
“uyarinca, Sekiz Y1l Agir Hapis Cezastyla Tecziyesine”, oygokluguyla karar vermisti (s. 429).
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—yukarida belirttigim— hiikiimet temsilcilerinin “imzalarinin bulundugu bu genis
karardan iki 6rnek okuyalim” diyerek de, 12 maddeden sectigi 9. ve 76. maddeleri
aktardi (s. 64-65).

“Orgiitlenme(nin), ... “Sadece bir hak degil, gorev ve sorumluluk” oldugunu da
vurgulayan Baykurtun, DES konusmasinda “karar” ve “belge” olarak soz ettigi Tav-
siye i¢in bu kez altin1 ¢izdigim “genis karar” taniminda bulunmus olmasi ilging ve
onemlidir. Clinkl bununla, resmi ad1 bu kez de belirtilmeyen Tavsiye nin 146 madde-
lik ayrmtili bir belge oldugu anlatilmak istenmistir.

Bir bagka 6nemli ayrint1 da sudur: Tavsiye’nin kabul edildigi Ozel Konferans igin
“Devletleraras1” yerine, daha dogru ve yaygin, dzellikle de Tavsiye’nin Fransizca ve
Ingilizce metinlerinde kullanilan terimle “Hiikiimetlerarasi” denilmis olmasi.

4. TOB-DER’in Demokratik Egitim Kurultay ve Tavsiye:
Alpaslan Isikl’nin ve FISE Genel Sekreteri’nin Bildirileri

TOB-DER’in 4-11 Subat 1978 tarihlerinde Ankara’da diizenledigi Demokratik
Egitim Kurultay’ina “Diinya Ogretmen Orgiitlenmesinin Tarihgesi” baglkl1 bir bildi-
ri sunan Alpaslan Isikli, 6gretmenlerin sendikal haklarin dayanaklar arasinda 1966
Tavsiyesi’ne de degindi (Isikli, 1978: 75-86). Sendikal haklar1 glivenceye baglayan
87 ve 98 sayili ILO sozlesmeleri, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Insan Hak-
larin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme’nin yani sira, “6gretmenler aci-
sindan 6nemli bir asamay1 ve kazanimi ifade etmekte” oldugunu belirttigi Tavsiye’yi
su baslikla and: “Ogretim Personelinin Durumuna Iliskin Tavsiye Karart” (s. 79).

Isikli’nin baslikta “Statii” yerine “Durum” terimine yer vermis olmasi, agikla-
malarinda Tavsiye’nin Fransizca metnini temel aldigimi gostermektedir. Ancak,
Tavsiye’nin Fransizca ve Ingilizce asillarinda yer almayan “Karar” sozciigiinii
Tavsiye’ye eklemis ve yinelemistir. Santyorum ki bildiri, Baykurt’un da “Karar” s6z-
cligiinii kullandigmi unutmamakla birlikte, Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nden
“Tavsiye Karar1” olarak s6z edilmesinin kaynaklarindan biridir.

Kuskusuz bu durum, tiim yayinlarini 6zenle izlemeye ¢alistigim Isikli’nin benim
gozliimden kagan bu bildirisinin Tavsiye’nin bilinirligi sorunu agisindan tagidigi 6ne-
mini azaltmaz. Bildirinin vurgu gerektiren 6zelligi, Tavsiye’nin yalnizca metninin
(Isikl’’nin uluslararas1 yayinlarda da yaygin olarak kullanilan “paragraflar” dedigi
maddelerinin) degil, Uzmanlar Ortak Komitesi’nin 5. boliimde degindigim raporu-
nun da (CEART, 1976), yani ilgili maddelere iliskin yorum ve kararlarinin g6z 6niine
almmis olmasidir.

Isikli’nin degindigi Tavsiye’nin 0gretmenlerin katilma, sendika, toplu pazarlik
ve grev haklari konusundaki kurallara ve gesitli lilkelerdeki duruma iligkin bilgile-
rin ve sayisal verilerin kaynagi, Ortak Komite’nin ilk yillarda uyguladig: iiye dev-
letlere “soru kagitlar1” génderme yontemi ¢ercevesinde verilen yanitlardan derle-
digi bilgilerdir.
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Kurultay konuklar arasinda olan FISE Genel Sekreteri Daniel Retureau, ko-
nugmasinin ¢evirisinden anlasildigina gore, “... 6gretmenin kisisel konumu hakkinda
UNESCO-ILO’nun 1966 tarihli kararinda belirlenen hak ve 6zgiirliiklerden yarar-
lanmalidir” diyerek Tavsiye’ye deginmistir. Uluslararast Calisma Konferansi’nin
Haziran 1978°de Kamu Yo6netiminde Calisma liskileri S6zlesmesi’ni kabul ettigini
belirtmek istedigi anlasilan Retureau, kanimca Tavsiye’nin iiye devletlerce uygulan-
masinda ulusal 6gretmen orgiitlerine diisen gorev ve sorumlulugu soyle belirtmistir:

“FISE, tiim ogretmen orgiitlerini, hiikiimetler iizerinde baski yapma-
ya ve kendi iilkelerindeki merkezi sendikalara (konfederasyonlara) ses-
lenmeleri icin cagrida bulunmaktadir; bdylelikle Uluslararas: Calisma (Is)
Konferansi’nin oniimiizdeki oturumunda (Haziran 1979’da), UNESCO-
ILO’nun 1966°daki Tavsiye Kararlari’nda 6gretmenlere taninan haklarin hig-
bir sinirlama ve kisitlama yapmaksizin tekrar onaylanmasini istemektedir ki,
ILO’nun konferansina sunulan taslakta bu tiir kisitlamalar mevcuttur” (TOB-
DER, 1978: 26-27). '

Ne var ki Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin adi, gerek Genel Baskan Giilte-
kin Gazioglu’nun TOB-DER’in FISE ye iiyeliginin kabul edildigini ama yeni hiikii-
metten izin verilmesini beklediklerini belirttigi a¢is konusmasinda (s. 15-24), gerek
Demokratik Egitim Kurultay1r Calisma Programi kapsaminda yer alan ve 0rnegin
“Ogretmen yetistirme”, “0zliik ve meslek sorunlari, “teftis ve degerlendirme” sorun-
larinin ele alindig: bildirilerde anilmis degildir! Yalnizca bildiri basliklarinda degil,

metinlerinde de! Tartismalarda da, panellerde de!

Yaymlanmis Tiirkce ¢evirisi olmayinca, Tavsiye nasil anilsin ve bilinsin ki!

5. TOB-DER’in Kapatilmas: Davasi’nda
Uluslararasi Dayanaklardan Biri Olarak Tavsiye

1966 Tavsiyesi, 12 Mart sonrasinda TOS’iin kapatilmasi davasindan on y1l sonra,
bu kez 12 Eyliil sonrasinda TOB-DER’in kapatilmas1 davasinda, ikinci kez “ulusla-
rarast dayanaklar” arasinda yer ald1.

Tavsiye, DES ve TOS savunmasindan sonra, 3 Eyliil 1971°de Tiirkiye Ogret-
menler Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-DER) adiyla kurulan ve adi iki kez
degistirilen (Coskun, 1999: 16-19) “TOB-DER Davas1”nda da uluslararas1 dayanak
olarak ileri strtildii.

Ankara Sikiyonetim Savciligi’nin 15 Nisan 1981 giinlii iddianamesiyle 3 numa-
rali askeri mahkemede agtig1 ve 25 Aralik 1981 tarihli kararla sonuclanan bu dava-
daki suglamalardan biri, “FISE (Uluslararas1 Ogretmen Sendikalar1 Federasyonu) ile

~ 99

iligkiler kurarak sendika gibi ¢alistig1” savi idi.

10 Bu alintinin, ¢eviriden kaynaklandigini diisiindiigiim nedenlerle, son boliimiinii anlamakta ve yorumla-
makta zorlantyorum.
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Bu suglamaya karst verilen yanitta, uluslararast dayanigsmanin tagidigi 6neme
sOyle vurgu yapildi:

“Tiirkiye Ogretmen hareketi de diinya 6gretmen hareketiyle birlikte egi-
tim-6gretim sorunlarinin ¢éziimiinden yararlanmanin ¢agdas diinyada zorunlu
oldugunun bilincindedir... Bizim de égretmen hareketiyle Uluslararas: plan-
da baglar kurmak istememiz dogaldir. Bunun dogal oldugunu devletimizin
de imza koydugu uluslararas1 anlagmalar dogrulamaktadir” (Celenk, 1990:
81).

Uluslararasi belgelerden 87 sayili ILO sézlesmesi, BM’nin Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi, Avrupa Konseyi’nin Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetlerini Koruma
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Yasasi (Sart1) ve Helsinki Konferansi metni (Senedi),
sendika 6zgiirliigii ve orgilitlenme hakkina iliskin maddeleri aktarilarak, bu iliskilerin
uluslararast dayanaklarini olusturdugu belirtildi.

Ogretmenleri de kapsayan bu belgelerden “sdzlesme” niteligi tasiyanlar, egitim
emekgilerinin uluslararasi sendikal orgiitlerle iliski ve dayanisma icinde olmasinin
“dogal” oldugunu gostermesinin 6tesinde, bunu bir insan hakki olarak uluslararasi
hukuk giivencesine alan belgelerdir.

Yapilan bazi sozciik degisiklikleriyle —belki de bir dava dilekcesi olmasi nede-
niyle ad1 belirtilmeyen— Alpaslan Isikli’nin bildirisinden yararlanilarak sug¢lamaya
verilen yanitta, Tavsiye’ye genis bigimde deginildi. Katilim ve sendikal haklarla
ilgili bazi maddeleri aktarildi. “Ogretim Personelinin Durumuna iliskin Tavsiye
Karar”nin, “Uyesi oldugumuz UNESCO ve ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) ta-
rafindan ortaklasa kabul edilmis” oldugu, bunun “6gretmenler agisindan 6nemli bir
asamay1 ve kazanimi ifade et(tigi)” yinelendi.

Aktarilan kurallar, Isikli’nin da andig1, “Ogretmenlerin Haklar1” ile ilgili olanlar-
dan 79., 82. ve “GREV hakkini 6ngor(diigii)” belirtilen 84. maddelerde yer aliyordu.
Bunlar, dilekg¢ede aktarilan bigimiyle sunlardir:

1) “Ogretmenlerin toplumsal ve kamusal hayata kendi ¢ikarlari, egitim ve tiim
toplumun yarari agisindan katilimda bulunmalar1™;

2) “Ogretmenlerin ¢alisma kosullarinin ve dgretmenlere iliskin uygulamalarm,
Ogretmen Orgiitleriyle isverenler arasindaki toplu pazarliklar yoluyla belirle-
nebilmesi”;

3) “... taraflar arasindaki pazarliklar kesildigi vakit 6gretmen orgiitleri diger or-
giitlerin mesru ¢ikarlarii korumak amaciyla normal olarak sahip olduklari
diger eylem yollarina bagvurmak hakkini haiz” olmalari.

Belirttigim uluslararasi belgelerin ilgili maddelerine ve Ortak Komite’nin aras-
tirmasina deginildikten sonra, o tarihte yiirtrliikkte olan 1961 Anayasasi’nin ulusla-
rarasi antlagmalar konusundaki 65. maddesi de aktarilarak, “Yorum yapmiyoruz”
denildi. Tiiziik maddesi animsatilarak, soyle baglandi:
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“TOB-DER’in savundugu ve yiikselttigi ‘GREVLI VE TOPLU IS SOZ-
LESMELI SENDIKA HAKKI’ Uluslararas1 Anlasmalarin (,) Anayasamizin
ve Tilizliglimiiziin verdigi bir haktir.

TOB-DER’in Grevli ve Toplu Sozlesmeli Sendika Hakki igin faaliyet
gostermesini FISE ile iliskilere girmesini, uluslararasi alanda dogan
ve Anayasal olan haklarin kullanilmak istenmesini sug¢ olarak gostermek
mimkiin degildir” (s. 82-83).

Boylece Tavsiye, TOS’iin diizenledigi DES’in acilisinda ve kapatilmasi dava-
sinda Genel Baskan1 Fakir Baykurt’tan sonra, tutuklu TOS yoneticilerinin uygun
gordiikleri TOS iiyelerince kurulan TOB-DER’in kapatilmasi1 davasinda da “ulus-
lararas1 dayanak” olarak unutulmadi.

Oysa bu tarihlerde, uluslararasi dayanak olarak basvurulabilecek 87 ve 98 sa-
yilt ILO sdzlesmeleri vardi. 98 sayili s6zlesme de onaylanmisti. Her iki ulusla-
raras1 sozlesmedeki hak, 6zgiirliik ve giivencelerin ihlal edilmesine karsi, 1966
Tavsiyesi’nden ¢ok daha etkili bir denetim mekanizmasinin organi olarak 1951°den
beri Sendika Ozgiirliigii Komitesi vardi. DES’e katilan ve katilmayan Is Hukuku
ve Sosyal Politika alanlarindaki bilim insanlarmm, TOS’ii bu konuda bilgilendir-
medikleri anlasiliyor.

6. Milli Egitim Bakanhig’ndan Carpici Bir Ornek

24 Mayis 2016 ile 1 Temmuz 2018 tarihleri arasinda Milli Egitim Bakani olan
Ismet Yilmaz, "' bu gorevi iistlenmesinin besinci ayinin baslarinda, Diinya Ogret-
menler Glinii dolayistyla bir kutlama mesaj1 yayinladi. Mesajin ilk paragrafinin ilk
iki ciimlesi aynen soyle idi:

“Diinyanin cesitli iilkelerinde yer alan égretmen teskilatlarinin iist ku-
ruluslari 5 Ekim 1966’ da 6gretmenlerin okul ve toplum hayatindaki 6nemi,
statiileri ve mesleki sorunlarimi ele alan ortak bir metin olusturmuslardr.
Bu metin, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) ve
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’nun tavsiye kararlari iizerine ulusla-
raras1 diizeyde tiim Ogretmenleri kapsayan ortak belge olarak kabul edil-
mistir (vurgular1 ben yaptim).” 12

Once belirteyim ki, baska bir drnegini bilmedigim, varsa da ¢ok seyrek oldugu-
nu sandigim bu kutlama mesaj1 anlamlidir, 6nemlidir. Ve, bu iki climlenin i¢erdigi
hatalar1 Bakana yiiklemek de haksizlik olur elbette.

Bilinmezlik sorununu tiim ¢iplakligiyla sergileyen hatalar nelerdir mi? Sirala-
yayim:

11 http://www.meb.gov.tr/meb/
12 http://www.meb.gov.tr/mill-egitim-bakani-ismet-yilmazin-5-ekim-dunya-ogretmenler-gunu-mesaji/ha-
ber/11992/tr, 5 Ekim 2016, 09:58
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Hatalarin birincisi, en biiyiigiidiir: Diinya Ogretmenler Giinii’niin adin1 aldig1 bel-
genin kabul edildigi tarihten ve 6zellikle hazirltk ve kabul siireclerinde isbirligi yapan
uluslararast kuruluslardan soz edilmemektedir, daha dogrusu yanlis s6z edilmektedir.
Tavsiye nin resmi ad1 belirtilmemis, “ortak metin” olarak tanimlanmistir. Mesaja gore,
bu ortak metni olusturan kuruluslar ILO ve UNESCO degildir! “Dinyanin cesitli {il-
kelerinde yer alan 6gretmen teskilatlarinin iist kuruluslari”dir! Dolayisiyla, tarihi de 5
Ekim 1966°dir!

Ikinci ciimleye gore de, bu iki uluslararas kurulusun adlarmin agihimlari atlanarak ki-
saltmalariyla belirtmek gerekirse, bu “ortak metin” ““... UNESCO ve ... ILO’nun tavsiye
kararlari {izerine ... kabul edilmistir!

Mesajin bu iki climlesinin dzeti sudur:

Tavsiye’yi, UNESCO ve ILO’nun tavsiye kararlari iizerine uluslararasi 6g-
retmen kuruluslari olusturmus, yani kabul etmigtir!

Dogrusu, Tavsiye’nin olusturulmasina, sunduklar1 goriis ve onerilerle katkida bulu-
nan uluslararasi 6gretmen oOrgiitlerinin ve benzer kuruluslarn, Birlesmis Milletler aile-
sinin kendi alanlarinda uluslararas1 sézlesmeler kabul etmeye yetkili bulunan ve kabul
eden iki dnemli uzmanlik kurulusu olan ILO ile UNESCO yerine, Tavsiye’yi “kabul
eden” kuruluglara doniistiirmek gibi gii¢ bir isin bagarilmig olduguna sagirmamak elde
degildir! Bunu ancak bilgisizlik sayesinde basarinca, Tavsiye’yi “ortak belge” olarak bir-
likte kabul eden iki resm1 uluslararasi kurulug ILO ve UNESCO’yu “tavsiye kararlar1”
sunan kuruluslara doniistiirmek, hatta indirgemek hi¢ de zor olmamustir!

Adini bile anmadiklar1 Tavsiye nin 50. Yilinda, uygulanmasidan birinci derecede
sorumlu olan ve hiikiimetin bu amagla gondermesi gereken raporlarin hazirlanmasinda
gorev aldiklarini diisiindiiglim MEB {ist yoneticilerine sagirmamak olanakli mi1?

Neyse ki, yukaridaki alintiy1 izleyen agagidaki iki climle dogrudur:

“Metnin ortak belge olarak kabul edildigi 5 Ekim, 1994 yitindan itibaren bir-
cok iilkede ‘Diinya Ogretmenler Giinii’ olarak kabul edilmis, bazi iilkelerde ise
Ogretmenler Giinii iilkelerinin tarihi ve kiiltiirel degerlerine gore belirlenmistir.
Millet Mekteplerinin acilisi ve Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin Millet Mektep-
leri Bagigretmeni oldugu 24 Kasim, iilkemizde Ogretmenler Giinii olarak ka-
bul edilmis ve 1981 yilindan itibaren Ogretmenler Giinii olarak kutlannstir.” 3

MEB Bakani Ismet Yilmaz’in, OST’nin, yaymlanan mesajda s6z edilmeyen “50.
Yili"ndaki kutlama mesaji, agagidaki son ciimleyle noktalaniyordu:

“Diinyanin en fedakar ve degerli insanlari, yarmlarimizin mimari ¢ocuklarimizi
yetistiren tiim 6zverili 6gretmenlerimize sevgi ve saygilarimi sunuyor, 5 Ekim Diin-
ya Ogretmenler Giiniinii en icten dileklerimle kutluyorum.”

13 Ayni mesaj.

78



Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emek¢ilerinin Uluslararas: Yasast

7. Milli Egitim Bakanligi’ndan Baska Ornekler

Milli Egitim Bakanligi’nin, 1966 Tavsiyesi ve kabulii nedeniyle 1994’ten beri
kutlanan Diinya Ogretmenler Giinii konusundaki tutum ve yaklagimini gérmek igin,
yaymladig1 Belirli Giin ve Haftalar Cizelgesi’'ne bakmak yeterlidir. 4

Bu ¢izelgede, “siit, diyabet, felsefe, cocuk haklari, engelliler, insan haklari, ka-
dinlar, tiyatrolar, otizm ve saglik” konularinda, her birinin basinda “Diinya” sozcii-
glinlin bulundugu uluslararasi diizeyde kutlanan “Gtinler” yer almaktadir. Ama bu
listede, T. C. Devleti’nin iiyesi oldugu iki uluslararasi kurulusun ortaklasa olusturdu-
gu ve uygulama ylikimliiligiiniin yerine getirilip getirilmedigini denetleme gorevini
siirdlirdiigii Tavsiye’nin kabul edildigi tarihte okullarda anilmasi ve kutlanmasi ka-
rarlagtirilan, dogrudan ve oncelikle, kendi gorev ve sorumluluk alanina giren Diinya
Ogretmenler Giinii yoktur nedense!

Olmadig i¢in de, drnegin Milli Egitim Bakanligi’nin 1992 ve 2019 yillarinda
yayinladigi Ogretmenler Giiniinii Kutlama Y énetmeliklerinde de ad1 gegmez ve geg-
miyor dogal olarak! '3

15 Ekim 2019°da Resmi Gazete’de yayinlanan MEB Ogretmenler Giinii Kutlama
Yonetmeligi'nde, yalnizca “Atatiirk’iin Millet Mektepleri Bagogretmenligini kabul
buyurduklari 24 Kasim tarihinin Ogretmenler Giinii olarak kutlanmasi” diizenlen-
mistir.

Tavsiye’yi ve Diinya Ogretmenler Giinii’nii yok sayan ayni yaklasim, drnegin
2018 ile 2022 yillar arasinda yaymlanan konuyla ilgili MEB genelgelerinde de go-
rilmektedir. '

14 http://www.meb.gov.tr/belirli-gun-ve-haftalar-cizelgesi/duyuru/11814 (1217370, 14:13, 2 Eyliil 2016),
Erigim: 18.09.2022.
Bu g¢izelge, Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi’nin (RG,
08.06.2017, Say1: 30090) 8 say1l1 Ekinde yer almaktadir.
Yonetmeligin dayanagi, “14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 25/8/2011
tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Karar-
namenin 2 nci maddesi”dir.
Yonetmeligin “Belirli Giin ve Haftalar ile Bayrak Toreni” baslikli Besinci Boliimiinde, “Belirli giin
ve haftalarm anma ya da kutlanmasinda” g6z oniinde bulundurulacak “hususlar” agiklanmistir (m.
18/1, a). Buna gore, “Egitim kurumunun tiirii ve dzelligine gore anilacak ya da kutlanacak belirli giin
ve haftalar(in), EK-8’de yer alan belirli giin ve haftalar arasindan sene bast 6gretmenler kurulunda
belirlen(mesi)” dngorilmistiir.
“24 Kastm Ogretmenler Giinii"niin de bulundugu 61 giin ve haftanin yer aldig1 Ek 8’deki gizelgede
Diinya Ogretmenler Giinii yoktur.

15 Resmi Gazete, 26 Kasim 1992, Say1: 21417; Resmi Gazete, 15 Ekim 2019, Sayi: 30919.

16 - https://www.trthaber.com/haber/egitim/mebden-ogretmenler-gunu-genelgesi-609724.html
- https://www.mebpersonel.com/meb-personel/mebden-24-kasim-ogretmenler-gunu-genelgesi-

h257312 html

- https://www.kamumeb.net/egitim-personeli/ogretmenler-gunu-genelgesi-20206-h2287 . html
- https://oygm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2020_09/21142441 2020-6_sayY1Y_Genelge.pdf
- https://www.kamumeb.net/egitim-personeli/ogretmenler-gunu-genelgesi-20189-h377.html
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Milli Egitim Bakanlhigi’nin, goz atmakla yetindigim birkac belgesinde de,
Tavsiye’nin adina bile rastlanmiyor! '’

8. Egitim Sendikalarimiz ve Bilinirlik Sorunu

2022 Ekimi itibariyla, Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin kabul edilmesinin
iizerinden 56 y1l gecti. Tavsiye’nin “bilinirligi sorunu”nun, yalnizca Tiirkiye i¢in s6z
konusu olmadig1 yolundaki diisiincemi yineliyorum.

Tiirkiye’ye gelince; yukarida degindigim gibi, TOS kurulusun baslarinda ve son-
larinda, ¢ yil arayla, 1968 ve 1971 yillarinda, uluslararas1 hukuksal dayanaklardan
biri olarak Tavsiye metni ve maddeleri biliniyordu. Bundan on yili agkin bir siire
sonra, bu kez “sendika” olan TOS yerine “dernek” olan TOB-DER’in kapatilmasi
davasinda anilmisti. Ama sonra da unutulup gitmisti ne yazik ki!

a. Once Ozelestiri: Egitim-Is 1, Ben ve Tavsiye

Tavsiye’nin kabul edilmesinden ancak ¢eyrek yiizyil sonra, 12 Eyliil 1980 sonrasi
donemin ilk memur sendikas1 olarak 28 May1s 1990°da kurulan Egitim Iskolu Kamu
Gorevlileri Sendikas1 (Egitim-Is 1), '® birbuguk y1l kadar sonra, Tavsiye nin gevirisi-
ni Egitim-Is Elkitaplar1 dizisinin 5. olarak Kasim 1991°de yaylad1 (Giilmez, 1991).
Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi bashkli elkitab, salt Tavsiye’nin gevirisinden ibaret
degildi. Oldukca ayrintili ve agiklayict Sunus yazisinda, “Hazirlanmasi ve Kabu-
1ii”, “Genel Olarak Igerigi ve Dayandig1 Kaynaklar”, “Tavsiye’nin Giris Boliimii”,
“Tavsiye’nin Hukuksal Niteligi ve Denetim Mekanizmasi1”, “Tanimlar ve Uygulama
Alan1” konularinda tanitict ilk bilgi ve agiklamalar vardi...

Ne var ki, Egitim-1s’in 13 Kasim 1990°da kurulan Egit-Sen ile birlesmesiyle Egi-
tim Sen’in kuruldugu 23 Ocak 1995’e degin gecen —demek ki elkitabinin basilmasini
izleyen ii¢ y1l1 askin— siire i¢cinde Egitim-is, merkezi diizeyde 6nemli bir boliimiine
katildigim konferans, panel, sempozyum, seminer vb. nitelikte “Tavsiye’ye ozgii”
herhangi bir toplant1 diizenlemedi. Tavsiye’nin uygulanmasinin 6nerildigi belirtilen
“veli katilim1” ile ilgili —deginecegim— bir panelin diizenleyicisi Egitim-Is degildi.
Ayni durumun, Ankara disinda katildigim benzer toplantilarla sinirli olmak iizere,
Temsilcilik ve Subeler i¢in de gegerli oldugunu santyorum. Baska konulara, 6rnegin
o yillarda gorece dncelikli sendikal haklara iliskin benzer toplantilarin, yani sira sen-
dika yoneticisi yetistirme ve sendika egiticisi seminerlerinin programlarinda, anim-
sadigim kadariyla Tavsiye ilke ve kurallar1 yer almadi (Altunya, 1996: 140-144).

Kendi adima da, Ankara’da ve Ankara digindaki bu gibi toplantilarda, Tavsiye’ye
iliskin herhangi bir konusma yapmadim ve bir 6neri de almadim.

17 Bunlar, Ogretmen Strateji Belgesi, 2017-2023; Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri (2017) ve Talis
Raporu (2018) baslikli belgelerdir.
2017°de yaymlanan ilk ikisinde, Sunus yazismin altimnda Bakan Dr. ismet Y1lmaz’n imzasmi vardr.

18 “Egitim-Is 17, 28 May1s 1990°da kurulan Egitim iskolu Kamu Gérevlileri Sendikas’dir.
“Egitim-Is 2 ise, 17 Ekim 2005’te kurulan Egitim ve Bilim Isgérenleri Sendikasi’dur.

80



Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslararas: Yasasi

Kusgkusuz, bunun belirli 6lglide gecerli sayilabilecek, 6rnegin konu ve sorun once-
likleri gibi hakli nedenleri vardir. Ama hi¢ degilse, makale ve yazilarimda ele aldigim
“Ogretmen ve Orgiitlerinin katilimi ve katilimsizligi sorunu” da, “Tavsiye’ye 6zgii” bir
toplantida islenemez miydi?

Bunlara girmeksizin belirteyim: Ben de, Tavsiye konusunda Ankara’da ve Ankara
disinda benzer toplantilar yapilmasi yada diizenlenenlerde Tavsiye’ye yer verilmesi i¢in
Egitim-Is yonetimine 6neride bulunmadim. Ankara disinda katildigim bazi toplantilarda
da, bu konuda ne bir 6neri aldim, ne de diizenleyenlere 6nerilerde bulundum!

Oysa kitap¢igin yani sira, bir de Tavsiye’nin Fakir Baykurt’un 1968°de altim ¢izdigi
danigsma ve katilma, kisacasi sosyal diyalog ile ilgili ilke ve kurallar1 iizerine ayrmntili ve
Tiirkiye’de kimi yasalarda yer alan ama uygulanmayan danigsal mekanizmalarla karsi-
lastirmali makale ve yazilar kaleme almus, 6zellikle Egitim-Is’in varligmin sona erdigi
yil Milli Egitim Personel Kanunu Taslagini bu yoniiyle bir makalede elestirip degerlen-
dirmis olmak yeterli degildi (Giilmez, 1991b, 1991¢, 1991d, 1995, 2002b). Tavsiye’yi
tanitma, bilinirligini yayginlastirma, o yillarda gorece dncelik tasiyan sorunlara iligkin
ilke ve kurallarini agiklama ve kullanilmasini saglama, 6zellikle de ongordiigli dene-
tim yontemini isletmek i¢in girisimlerde bulunma, MEB’den Tavsiye nin uygulamasi-
n1 isteme, sorunlari kendisiyle dogrudan goriiserek ve tartisarak ¢oziilmesini dnerme,
ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’ne génderdigi donemsel raporlar1 edinme vb.
konu ve sorunlarla ilgili gérev ve sorumlulugumu yerine getirmedim. Bunun i¢in, bana
Tavsiye’nin gevrilmesini éneren Egitim-is 1 yonetiminden &neri gelmesini beklemem de
gerekmiyordu...

Egitim-Is ile Tavsiye nin adinin ilk kez birlikte anildig1 belge, Avrupa Egitim Sen-
dikalart Komitesi’nin (ETUCE/CSEE) 17-18 Aralik 1990 tarihlerinde Liiksemburg’ta
yaptig1 yillik olagan genel kurulunda kabul edilen Sonug Bildirgesi’dir. Bildirgede, ac1-
ga alindig1 i¢in pasaport verilmeyen Genel Baskan yerine Genel Sekreter’in temsil et-
tigi Egitim-Is’in 1-2 Aralik 1990°da yapmay1 6ngordiigii genel kurulun yasaklanmasi
ile insan haklar1 ve sendikal haklara yonelik kisitlamalar, siddetle protesto edilmistir.
Bu ihlallerin, uluslararas1 hukuksal dayanak olarak, bu tarihte heniiz onaylanmayan ama
“liye devlet” sifatiyla Tiirkiye’yi baglayan ama hiikiimetin baglamadigini ileri stirdiigii
87 sayl1 sozlesme ile onaylanan 98 sayil sozlesmenin yani sira, “Ogretmenlerin statii-
lerine iliskin UNESCO ve ILO’nun tavsiye kararlarwla celigkili” oldugu da vurgulan-
mustir (Egitim-Is Biilteni, 1993, Say1 7, s. 9).

Egitim-I3’in 1966 Tavsiyesi’yle ilgili etkinliklerine gelince; Egit-Sen ile birlesme 6n-
cesindeki dort buguk yillik bu dénemde, Temmuz 1990 ile Aralik 1994 arasinda yayinla-
nan Egitim-Ig Biilteni ile Egitim Diinyasi’nda, ' benim belirttigim yazilarim ile Bahadir

19 Egitim Diinyast’nin, 12. sayisinin izleyen son sayilarmin koleksiyonumda olmamasindan midir bilmiyo-
rum ama, 15. ve 16. sayilarda yayinlanan Tavsiye’ye iliskin yazilari ilk kez gordiigiimii ve okudugumu
“itiraf” ediyorum. Olanlar1 da, ancak Aralik 2022 sonlarinda bulabilmigtim!

Baslangicta bu denli ayrintrya girmeksizin salt son aylarda yapilan bazi agiklamalarla yetinmisken, kita-
bm 5 Ekime ve 24 Kasima yetismemesi iizerine, “bilinirlik sorunu”na ve Egitim-Is 1 dénemine de daha
genis zaman ayirma firsatt buldum.
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Giilmez’in bir yazist (1991: 14-15) disinda yazilar da yaymlanmstir. Bunlardan bazila-
rinda, Tavsiye’den soz edilirken, bazilarinda Tavsiye amlmamustir. Oysa, yazilarm ko-
nusu, Tavsiye’de diizenlenen kurallarla dogrudan ilgilidir. Ote yandan, birkag haberden
anlasildigina gore, Tavsiye’den soz edilen ve edilmeyen birkag etkinlik diizenlenmistir.

Ornegin, 6znenin nedense ¢ogul kullanitmadig1 “Ogretmen Statiisii Tavsivesi” basligiyla
Egitim Diinyasi’nda yaymlanan imzasiz ve kaynaklari belirtilmeyen bir yazida, Tavsiye nin
1940’11 yillarm ikinci yarisindan baslanarak kisaca gecmisine deginilmis; kapsami, temel il-
kelerinden bazilari, uygulanmasi, Ortak Komite’nin yapist konularida ¢ok kisa bilgiler veril-
mistir (Egitim-Is 1, 1994a: 18).

Aymi sayida yer alan “1994 Diinya Ogretmenler Giinii Eitime ve Gelismeye Katkimi-
z1 Kutluyoruz” baghkli imzasiz yazida da; UNESCO’ya gore, Tavsiye nin kabul edildigi 5
Ekimin, “6gretmenlerin egitime ve gelismeye yaptigi yagamsal katkinin anlagilmasi, bilince
¢ikmasi ve takdir edilmesinin bir gostergesi olaca(g1)” belirtilmis, Evrensel Bildirge ve Cocuk
Haklar1 Sézlesmesi’nin egitim hakkina iliskin maddeleri aktarilmustir (s. 19-20). Kuskusuz,
Diinya Ogretmenler Giinii’niin, kabul edildigi yil ilk kez diinya ile birlikte Tiirkiye’de de
kutlanmig olmasi anlamlidir. Ama izleyen yillarda siirdiiriildiigii kuskuludur?

Yine, neredeyse eszamanl olarak, Cagdas Tiirkiye Platformu, 1 Ekim 1994°te Ankara’da,
“Egitim Siirecinde Veli Katthmi” paneli diizenlemistir. Katilimcilar arasmda Egitim-is Genel
Sekreteri’nin de bulundugu panele iliskin kisa habere gore, bu 6nemli sorun konusunda dile
getirilen cesitli goriisler arasinda, “/LO/UNESCO Tavsiyesinin iilkemizde de hayata gegiril-
mesi gerek(tigi)” de yer almustir (s. 43).

Tavsiye’den soz edilen bir bagka 6rek de, ““... tamami heniiz baskiya girme(yen) bir arastir-
manm dzeti” oldugunun belirtildigi “Diinyada Ogretmen Yetistirme baslikli ve imzali yazidir
(Demir, 1994a: 22-25). Uluslararasi ve bolgesel kuruluglarin, “6gretmen yetistirme ve dgret-
menlerin ¢aligma kosullari izerinde durmakta, ortak izlenceler ve ol¢iitlerin saptanmasinin ya-
nusira, karsilikli isbirligi ve deneyim aktarimi olanaklar aragtirmakta’ olduklarmin belirtildigi
ve ardindan da yedi temel ilkesinin siralandig1 yazida, Tavsiye’den soyle soz edilmistir:

“Bu ¢aligmalar iginde en eski, kapsamli olmas, varligini siirdiirmesi ve baska ¢a-
lismalara kaynaklik etmesi bakimmdan ILO/UNESCO ve 6gretmen cat1 drgiitlerinin
katkilartyla hazirlanan, 1966 ILO/UNESCO ortak belgesi diye anilan Ogretmenlerin
Statiisiine Iliskin Ogiit Karary mdan kisaca soz etmenin yararl olacag1 karsmdayim.
Ortak Belgenin tam metni Egitim-Is Sendikasi’nin ‘Elkitaplar1 Dizisi’nde 2 yaymlan-
dig1 i¢in ayrintilara girmeden temel ilkeleri ammsatmakla yetinecegim” (s. 23).

20 Bu sayi, yazida gosterilen 1 sayili dipnottur. Ayni climledeki “temel ilkeler” i¢in 2 ve Ortak Uzmanlar Ko-
mitesi igin 3, sonraki sayfalarda da 4, 5 ve 6 olmak tizere dipnot sayilar verilmistir. Ne var ki, ne her birinin
sayfa altinda, ne de son sayfada toplu olarak, belki de “teknik™ bir nedenle, ilgili kaynaklar belirtilmemis,
yani dipnotlar yer almamustir.

Ozellikle belirttigim ilk ii¢ dipnot kaynaklari, yazarm yararlandig1 yaymlar acismdan, benim de 6zellikle
bilmek istediklerimdir.

Bu arada, gerek degindigim tek sayfalik “Ogretmen Statiisii Tavsiyesi” baslikli imzasiz ve yine kaynaklari
belirtilmeyen yaz, gerekse Egitim Diinyasi’nin izleyen 16. sayisindaki “Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme”
baglikli imzal yaz1 g6z 6niine alindiginda, Tavsiye ile ilgili agiklama ve alntilarda, yazarm .. Ogiit Karar-
lart” yam sira “ortak belge” olarak da andig1 Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi (1966 ILO/UNESCO Ortak
Belgesi) baslhkl elkitabindan yararlanilmamustir.
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Oncelikle belirteyim ki yazar, 1966 Tavsiyesi’nin baghginda, “Kararlar1” ekle-
mesi yapmakla kalmay1p, Tavsiye’yi de “Ogiit” olarak gevirmistir. Yanls buldu-
gum, onceki yillarda da kullanildigini belirttigim “Karar yada “Kararlar” eklemesi
artik coktan “galat-1 meshur” olarak yayginlik kazanmistir ama, Tiirk¢e karsilik
bulma ¢abasinin iiriinii oldugunu diisiindiigiim “Ogiit”, izleyen yillarda bilebildi-
gimce hi¢ kullanilmamustir iyi ki! Ote yandan, yazinin temel ilkeleri izleyen say-
falarinda, Uzmanlar Ortak Komitesi’yle ilgili tek ciimlede, su yanlis anlatima yer
verilmistir: Ortak Komite, “.. hem iilke temsilcileri, hem de ogretmen orgiitleri
temsilcileriyle ortak calisma yapmakta, edilen sonuglar1 yazanaklara gegirerek
yayinlamaktadir” (s. 23). Komite, denetim gorevini, “iilke” ve “6gretmen orglit-
leri” temsilcileriyle yapmaz. Bagimsiz ve kigisel olarak gérev yapan 12 iiyesiyle,
kapal1 toplantilarda belgeleri inceler, saptamalar1 yapar ve raporunda yayimlar. 12
bagimsiz Ortak Komite {iyesi, yurttasi oldugu iilkeyi (devleti, hiikiimeti) temsil
etmez. S6zi edilen temsilciler, ancak davet lizerine katildiklar1 toplantilarda goriis
ve Onerilerini agiklar. Ama belgeleri inceleyen ve raporu hazirlayan Ortak Komite
iyeleridir.

Buna karsilik, Genel Merkezin 20 Mart 1993’te Ankara’da diizenledigi Ogret-
men Yetistirme Sempozyumu’nda, Egitim Fakiilteleri 6gretim iiyeleri ile bir MEB
genel miidiir yardimcisinin yaptigi konusmalarda Tavsiye anilmamistir (Egitim
Diinyasi, 1993, Say1 3: 20-27). Tavsiye’nin s6z konusu edilmedigi bir baska drnek
de, ilk boliimii yukarida degindigim “Diinyada Ogretmen Yetistirme” baslikl ya-
zinin “Tiirkiye 'de Ogretmen Yetistirme” baslikli ikinci boliimiidiir (Demir, 1994b:
8-10).

Genel Baskan Niyazi Altunya’in Egitim-Is Deneyimi kitabindaki bilgilerle si-
nirli olarak saptayabildigim etkinliklere gelince; ilki, Altunya’nin “yillarca ogret-
menlerden saklan(di1)” dedigi elkitabinin, 1991°de “bastirilip, orgiite, Milli Egitim
Bakanligina ve kamuoyuna iletilmis” olmasidir (Altunya, 1996: 162). Elkitabinin,
MEB’ye iletilmekle kalmis oldugunu sdylemek, yanlis olmaz sanirim!

Ikinci ve as1l 6nemli etkinlik, Tavsiye’nin, Egitim-Is’in 1993 te yiiriirliige giren
III. Dénem Calisma Programi’na girmis olmasidir. Asagidaki satirlar, Tavsiye’ye
gonderme yapilmasinin 6tesinde, 6ziine uygun bir yaklasim icermektedir:

“Bizler, 1966 yilinda kabul edilen Ogretmenlerle ilgili ILO/UNESCO
Ortak Tavsiye Kararlari dogrultusunda, egitimde yetki ve sorumluluk iist-
lenmeliyiz ve buna goniillii olmaliy1z. Gelisen bilim ve teknoloji karsisinda
kendimizi yenilemeli ve yetkinlestirmeliyiz. EZitim sistemindeki tiim kati-
lim mekanizmalarini zorlayarak egitime sahip ¢ikmaliy1z ve ¢aligsma kosul-
larimizin elverissizligi bizi sorumluluklarimizdan alikoymamali” (Altunya,
1996: 166-167).

Ugiinciisii de, yukarida degindigim Diinya Ogretmenler Giinii’niin kutlanma-
styla ilgilidir. 1992 sonrasinda ve dolayisiyla Egitim-Is’in son Calisma Programi-
nin uygulandig1 donemde gergeklestirilen “egitimle ilgili belli bash kalic1 etkin-
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likler arasinda”, Diinya Ogretmenler Giinii’niin kutlanmasi da vardir. Altunya’nin
asagidaki anlatimla belirttigi bu etkinligin alt1 ¢izilmek gereken 6zelligi, 1994 yili-
nin 5 Ekiminin diinyada ilk kez Ogretmenler Giinii olarak kutlanmasiyla eszamanli
olmasidir:

“(")gretmenlerin“Statiisﬁ Tavsiye’sinin y1ldoniimii olan 5/6 Ekim 1994 ta-
rihlerinde ‘Diinya Ogretmenler Giinii’niin yaygin bi¢imde kutlanmasi etkin-
likleri” (s. 169).

Altunya, “Ogretmenlerin Sendikast Nasil Olmali / Neler Yapmali?” bashikli el-
kitabimin “Milli Egitim Personeli Yasas1” baslikli boliimiinde, degindigi yasalarin,
ilgili uluslararasi s6zlesmelerin yani1 sira, “1966 yilinda Tirkiye’nin de imza koy-
dugu Ogretmenlerin Statiileri Ile Ilgili ILO/UNESCO Ortak Tavsiye Kararlari nin
getirdigi bir¢ok ¢agdas ilke karsisinda da yetersiz kalmis” oldugunu belirtmis, Tav-
siye icin “dikkate alinmalidir” demistir (Altunya, 2000a: 60 ve 62).

Kuskusuz, yasalarin “yetersiz kalmis” olmas1 ger¢eginin nedeni, MEB’nin ve
hiikiimetlerin genel olarak uluslararasi sézlesmeleri ve 6zel olarak da Tavsiye’yi
yok sayma politikalaridir.

Ayni baglik, Egitimde Gelecege Bakig’ta da yinelenmistir. Ne var ki, “Onemini
ve tazeligini bugiin de koru(dugu)” belirtilen Tavsiye’nin bir¢ok maddesi de aktari-
larak animsatilmistir (Altunya 2000b: 127-131).

Oyle samiyorum ki Tavsiye’ye yapilan bu gondermeler, izleyen yillarda
Tavsiye’nin bilinirligine katki saglamamastir.

Bu orneklerin, elkitabinin 1991 Sonbaharinda basilmasi ile 1995 Kisinda ger-
ceklesen birlesme arasindaki siirenin kisaligina karsin, Tavsiye’ye 6zgii yazi ve
ozellikle etkinliklerin yeterli goriilmesine olanak verdigi sdylenemez. Ama, asa-
gi1da deginecegim egitim sendikalarimizin 21. yiizyilin ikinci onyilindaki durumu,
Egitim-Is 17in 20. yiizy1lin son onyilmin ii¢ yillik kesitindeki durumundan “fersah
fersah” geridir. Ozellikle de, Egitim-Is 2’nin durumul!

b. Egitim-Is 2 ve Tavsiye

17 Ekim 2005°te kurulan Egitim ve Bilim Isgorenleri Sendikasi’nin (Egitim-Is
2) web sayfasindaki kitap, arastirma, rapor basliklari altinda siralanan son derece si-
nirli sayida ve gorece eski tarihli yayinlarin, Tavsiye’yi anmadiklar bagliklarindan
da kolayca anlasilabiliyor. Bunlardan, igeriklerini de inceledigim ikisi, 6zellikle il-
kogretim programlart ve egitim sistemi konulariyla ilgili ve yazarli olan ilkinde de
gecmiyor Tavsiye’nin adi. !

21 Cakiroglu, Ali (2008) Egitim Calisanlar Balas Agisindan llkogretim Ogretim Programlar ile Egitim
Sisteminin Erisilebilirligi, Uygulanabilirligi ve Kabul Edilebilirligine Iliskin Bir Degerlendirme, Ankara:
Egitim-Is Yaymu.

Egitim-Is (2009) Bélge Toplantilar: Sonu¢ Raporu, Ankara: Egitim-Is Yaymu.
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Yine, Merkez Yonetim Kurulu imzasiyla, 6rnegin 16 Mayis ile 28 Kasim 2022

tarihleri arasindaki alt1 aylik donemde, OMK konusunda “Sendika Haberleri” olarak
kamuoyuna yapilan agiklamalarda da, Tavsiye’nin ilgili ilke ve kurallarina herhangi
bir génderme yapilmis degildir.

Yalnizca, Diinya Ogretmenler Giinii dolayisiyla bir giin nce yayilanan 4 Ekim

2022 giinlii kutlama mesajinda Tavsiye anilmistir. Mesajda, vurgularin yani sira alti-
ni1 da ¢izdigim {i¢ onemli konuda, kaynagini bilmek istedigim hatali anlatimlara yer
verilmistir.

Egitim-Is 1°in, agiklamali bir ¢eviri olarak 1991°de yaymladig1 Elkitabina da goz

atilmaksizin kaleme alindig1 anlasilan 5 Ekim 2022 mesaj1 soyledir:

“5 Ekim tarihi, 1966’da uluslararasi oégretmen meslek orgiitleri ile ILO
ve UNESCO tarafindan diizenlenen toplantida 63retmenlerin toplumsal sta-
tiisii ve haklarina yonelik ¢ok dnemli kriterlerin belirlenmesi ve tiim iilkeleri
baglayan ‘Ogretmenlerin Statiisiine Iligkin Tavsiye Kararlari’nim alinmasi
nedeniyle, Diinya Ogretmenler Giinii olarak kutlanmaktadir.

S6z konusu ‘Tavsiye Kararlart’, 6gretmenlerin sadece mesleki haklar1 ve
caligma kosullar1 degil, toplumdaki yeri ve toplumlarin daha iist medeniyet
seviyelerine gelmesi konusundaki kiymetlerinin de altinin ¢izilmesi ve ulus-
lararast bir toplu is sozlesmesi anlami tasimasit acisindan biiyliik dnem arz
etmektedir. Bu belgeye Tiirkiye imza atmis bulunsa da, maddelerin neredeyse
hi¢birinin uygulanmamasi nedeniyle 5 Ekim, iilkemizde bir kutlamanin degil,
hak aramanin giinii haline gelmistir.” %

Oncelikle, 1966’nin 5 Ekimi, ILO ve UNESCO’nun “uluslararasi1 6gretmen mes-

lek orgiitleri ile” diizenledigi bir toplanti degildir. Toplantinin baglangigta bu iki Or-

22 “Ogretmenleri Kategorize Eden, Anayasa’ya Aykir1 Yénetmeligin Iptali igin Danistay’da Dava Agaca-

23

812", 16 Mayzis, 2022, 87, https://www.egitimis.org.tr/guncel/sendika-haberleri/ogretmenleri-kategorize-
eden-anayasa-ya-aykiri-yonetmeligin-iptali-icin-danistay-da-dava-acacagiz-3894/#.Y 5jF6C3BKqA
“Ogretmenlik Meslek Kanununa Dair Yalanlar Ve Gergekler”, 14 Agustos, 2022, 126, https://www.egi-
timis.org.tr/guncel/sendika-haberleri/ogretmenlik-meslek-kanununa-dair-yalanlar-ve-gercekler-3968/#.
Y5jE9y3BKqA

“OMK ’nm Iptali i¢in Girigimlerimiz Devam Ediyor”, 14 Kasim, 2022, 48, https://www.egitimis.org.tr/
guncel/sendika-haberleri/omk-nin-iptali-icin-girisimlerimiz-devam-ediyor-4047/#.Y 5jDoC3BKqA
“Egitim Emekgisinin Hakli Taleplerine Kimse Tepeden Bakamaz!”, 17 Kasim, 2022, 20, https://www.
egitimis.org.tr/guncel/sendika-haberleri/egitim-emekcisinin-hakli-taleplerine-kimse-tepeden-baka-
maz-4053/#.Y 5jDIi3BKqA

“Riyakar Ovgiilere Degil Acil Sorunlarimizin Coziilmesine Ihtiyacimiz Var”, 23 Kasim, 2022, 6; https://
www.egitimis.org.tr/guncel/sendika-haberleri/riyakar-ovgulere-degil-acil-sorunlarimizin-cozulmesine-
ihtiyacimiz-var-4063/#.Y38sGC3BLUo

“Gergek Bir Meslek Kanunu Icin Gergek Sendika Egitim-Is’in Kararli Miicadelesi Devam Edecektir”,
28 Kasim 2022, 13; https://www.egitimis.org.tr/guncel/sendika-haberleri/gercek-bir-meslek-kanunu-icin-
gercek-sendika-egitim-is-in-kararli-mucadelesi-devam-edecektir-4067/#.Y 5jBcC3BKqA

“5 Ekim Diinya Ogretmenler Giinii Kutlu Olsun”, 04 Ekim, 2022, https://www.egitimis.org.tr/guncel/
sendika-haberleri/5-ekim-dunya-ogretmenler-gunu-kutlu-olsun-4007/#.Y zxucS3BK gQ

85



Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi nin Adi ve Bilinirligi Sorunlar:

giitce diizenlenmesi 6ngoriilmiigse de, daha sonra bu gorevi UNESCO’nun yerine
getirmesi, ILO’nun da toplantida Yonetim Konseyi’'nin kendi tiyeleri arasindan be-
lirledigi bir delegasyonla ve Genel Direktdr’le temsil edilmesi konusunda anlagsmaya
varildi. Uluslararasi egitim sendikalari ise, hazirlik siirecinin ilk asamasinda etkin rol
oynadi.

Ikinci nokta, “Tavsiye’nin resmi baghgma “Kararlari” eklemesinin yapilmis ol-
masidir.

Ugiincii olarak da, asagida goriildiigii gibi, tasidig1 “anlam” olarak bile olsa kul-
lanilmasini dogru bulmadigim bir anlatimla, Tavsiye i¢in “uluslararasi bir toplu is
sozlesmesi” tamimlamasi1 yinelenmistir. Altinda Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans
Bagkani ile UNESCO Genel Direktorii’niin imzalarinin bulundugu bir metin, toplu
sozlesme olabilir mi?

Ote yandan, agiklamadaki “toplumlarmn daha iist medeniyet seviyelerine gelmesi
... yolundaki anlatimlar, metninin okunmadigin ortaya koyan Tavsiye’nin 6ngordii-
gii ilke ve kurallarda gegmez!

Belirtildigi gibi, Tavsiye’nin “maddelerin neredeyse hicbirinin uygulanmamasi”,
genel bir sdylem olarak dogrudur ama, bu maddelerin uygulanmasi ve uygulanmasi
icin de bilinmesi gerektigi konularinda neler yapildigi cok daha énemlidir!

Bu hatalar konusunda, Egitim-Sen’e de degindikten sonra ortak agiklamalar ya-
pacagim.

c. Egitim Sen ve Tavsiye

Elkitabi, ilk basidan neredeyse iki onyil ve Egitim Sen’in kurulmasindan da 15 yil
sonra Eyliil 2010°da, onerisi lizerine Egitim Sen yayini olarak basildi. ** Sunus yazi-
sinin yani sira kaleme aldigim “Ikinci Bastya Ons6z”de, 1991-2010 yillar1 arasindaki
gelismeleri bazi 6zetledigim gilincellemeler yaptim. Ceviri metnini gézden gecirdim.

Ve bu basidan 12 yil sonra 2022°de, yine Egitim Sen’in Eyliil baslarinda yaptig
Oneri lizerine, artik “ikinci” diyemeyecegim “yeni basis1” yapildi.

24 Bu o6neri 6ncesindeki 15 yil boyunca, Tavsiye konusunda Egitim Sen’den bir 6neri almadim, ben de
oneride bulunmadim. Yalmzca 1998 Demokratik Egitim Kurultayt i¢in, Genel Baskanin ¢ok kisa bir siire
once yaptig1 6neri tizerine bildiri sundum (1998c). Ama konusu, Tavsiye degil, insan haklart ve demokrasi
egitimi idi.

Ote yandan, 2005’te kurulan Egitim-is 2’den de, Tavsiye’ye iliskin bir oneri almadim, ben de 6neride
bulunmadim. Bu yillar, hatta daha da ncesinden baslayarak, calisma ve arastirmalarimi sendikal haklarm
uluslararasi boyutlari, insan haklarmin uluslararasi korunmasi sistemleri, insan haklar1 ve demokrasi egi-
timi, uluslararasi sosyal politika ve tarihi konulari izerinde yogunlastirdigim yillardir.

2010’daki 6neri lizerine Tavsiye’ye daha ¢ok zaman ayiramamig olmamin asil nedeni de buydu.

Itiraf edeyim: 2022°deki 6neri i¢in de ayn1 yaklagimla basladim, ama giderek kendime koydugum smirt
astim!

Bilinmezlik olgusu karsisinda bagka bir segenegim yoktu ¢linkii.
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Egitim Sen’e yonelik bu son satirlarin “kinayeli bir elestiri” igerdigini yadsiyacak
degilim!
Ama igtenlikle soylemeliyim: Bu kadar bile, tesekkiirii fazlasiyla hak ediyor!

Ciinkii, Tavsiye’ye yonelik ilgisizlik, Kitap¢igin ilk baskisindan sonra ancak ii¢
yil kadar varligmi ve etkinliklerini siirdiiren Egitim-is 1 ile sinirh degildir. Diger egi-
tim/6gretmen sendikalar1 da Tavsiye’ye karsi tam anlamiyla ilgisiz kalmigtir. Asagi-
da degindigim o6rnekler, bunun sonucudur 6ncelikle.

Tavsiye’nin “bilinmezligi sorunu” konusunda, 5 Ekim 2022 6ncesinde ve sonra-
sinda egitim sendikalarimizin web sayfalarinda yaptigim hizli bir tarama, bu soru-
nun —bir izlenim yada kestirim olmanin Stesinde— genel bir olgu ve tam anlamiyla
“kronik” bir sorun niteligi tagidigini ortaya koymaktadir ne yazik ki! »

Egitim Sen de, bu saptamanin disinda degildir. 5 Ekim 2022 6ncesine iliskin do-
neme ve gilinlere degin yaptigim, yalnizca web sayfalarindaki haberleri, basin agik-
lamalarini, brosiirleri kapsadigini diisiindiigiim, dolayisiyla kitap ve dergi nitelikli
yayinlart kapsamayan, baslangicta ¢cok sinirli tuttugum ilk taramada, Tavsiye’nin
2010 baskis1 * ile Genel Bagkan’in, 1966 Tavsiyesi’nin adinin gectigi, ama igerigin-
den s6z edilmedigi, 7 Eyliil 2022 giinlii bir mektubuna erisilebiliyordu yalnizca. 2’

Ogretmenlik Meslek Kanunu (OMK) Tasarist ve Kanunu ile ilgili iki brosiirde,
1966 Tavsiyesi’nin hukuksal niteligine iliskin gérmezlikten gelinemeyecek hatalar
vardir. Oysa, Egitim Sen yaymi olan Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nde bunlar
aciklamigtim!

OMK Tasarismin geri ¢ekilmesinin istendigi Ocak 2022 tarihli ilk brosiirde; ta-
sarmnin elestirel bir bakigla degerlendirilmesinden sonra, “Ogretmenlik Meslek Ka-
nunu Nasil Olmalidir?” sorusuna, Tavsiye’ye “uygun bir diizenleme yap(ilmasi)”
gerektigi yanit1 veriliyor. Ama, ilkece dogru olan yanit, bundan ibaret degildir:

“Siyasi iktidar bir meslek kanunu yapmakta samimi ise yapmasi gereken
tek sey 0gretmenlik meslegi agisindan uluslararasi diizeyde kabul goren en

25 https://www.egitimis.org.tr/arama/?query=OGRETMENLERIN+STATUSU+Tavsiyesi;
https:/turkegitimsen.org.tr/2s=OGRETMENLERIN+STATUSU+TAVSTYESI
https:/www.ebs.org.tr/ebs-arama?sayfa=2&q=OGRETMENLERIN%20S TATUSU%20 TAVSIYESI
(Not: Egitim Bir-Sen’e iligkin taramada, “Ogretmen”, “Statii” vb. sdzciiklerin gegtigi, konuyla tilgisiz 437
kayit ¢tkmaktadir!

“Ogretmenlik Meslek Kanunu, Thtiyaclar, Oneriler” baslikli ve 23 sayfalik (tarihsiz) bir yayinda,
Tavsiye nin 6ngordiigii ilke ve kurallar ile ortiisen Sneriler vardir ama, Tavsiye’den hi¢ s6z edilmemistir.
Ekim 2022 tarihli Ogretmenlik Meslek Kanunu, Taslak Onerisi’nin 6zetinde de Tavsiye aniimamustir.
Bir kez daha alti1 ¢izeyim: Yaptigim taramalar, Egitim Sen’in inceledigim Kurultay ve Sempozyum
kitaplar1 diginda, diger egitim sendikalarinin kitap, rapor, dergi gibi yaymlarmi kapsamamaktadir.

Ama, OMK konusundaki agiklamalarda ve gelismelerde, Tavsiye’nin animsanmamasini, ilgisizlik olgu-
sunun goz ard! edilmemek gereken bir belirtisi olarak goriiyorum.

26 https://egitimsen.org.tr/ogretmenlerin-statusu-tavsiyesi/

27 https://egitimsen.org.tr/genel-baskanimiz-nejla-kurulun-egitim-emekcilerine-mektubu/
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onemli belge olan “Ogretmenlerin Statiisiine iliskin Tavsiye Karari”na uy-
gun bir diizenleme yapmaktir. ILO ve UNESCO ortak belgesi olarak 5 Ekim
1966 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan da onaylanan tavsiye ka-
rart, 6gretmenlerin toplumsal statiisiine yonelik olarak bugiine kadar atilmig
en 6nemli ve kapsamli adimdir.” (...)

Tavsiye karari, 6gretmenlerin konumlarini giiclendirmeyi, haklarini ge-
listirmeyi ve korumay1 amaclarken, ayn1 zamanda uluslararast diizeyde ya-
pilmis bir toplu sozlesme niteligi tasimaktadir” (Egitim Sen, 2022a: 6 ve 7).

Tasiye’nin uluslararasi diizeyde tasidig1 onemi ve alintty1 izleyen satirlarda 6zet-
lenen igerigi konularindaki kisa saptamalar dogru ve yerindedir. Yine, brosiirde be-
lirtilen, “Bu metin dikkate alinmadan hazirlanan bir Meslek Kanunu’nu kabul
etmemiz miimkiin degildir” yolundaki elestiri de, yerindedir ve haklidir kuskusuz.
Ne var ki genel anlatimli bu goriisiin, Tavsiye ilkeleri ve kurallar ile temellendiril-
mesi beklenir ve gerekirdi. Brosiirlerden, bunun kargilastirmali bigimde yapilmadigi
anlagiliyor.

Ocak 2022 tarihli brosiirdeki, altin1 6zellikle ¢izdigim iki konuda yapilan saptama-
lar dogru olmadig1 gibi, sasirticidir da.

Yillardir elestirdigim —ve kaynaklarini tam olarak belirleyemedigim— ilk hataya,
yani Tavsiye’ye bir de “Karar” sdzciigiiniin eklenmis olmasina, Is Hukuku alanindaki
bazi yayinlarda da sikg¢a rastliyordum. Isikli’nin 1978 bildirisinde de olduguna degin-
mistim.

Ama ikinci hata, sendikaci diliyle “niteliksel” olarak benzetme amach gibi goriin-
mekle birlikte, yayginlagsmaya yiiz tutmus olmasinin da gosterdigi gibi, kanimca gz
ard1 edilemez.

Tavsiye’nin, gerek “onaylandigi’na ve gerekse “toplu sdzlesme” olduguna iligkin
aym hatalar, ¢ikarilan OMK’nin “iptal” edilmesinin istendigi ve énceki brosiirde yer
alan Tavsiye’nin i¢erigine iliskin bilgilerin birkag¢ ciimleyle 6zetlendigi Eyliil 2022 ta-
rihli brosiirde de, su anlatimlarla yinelenmistir: “... Tiirkiye tarafindan da onaylanan

tavsiye kararti, ...””; “ ... bir toplu sdzlesme niteligi tagimaktadir” (Egitim Sen, 2022b:
5-6).

Egitim Sen’in, Diinya Ogretmenler Giinii’nii kutlama amaciyla yayinladig iki
mesajindan 3 Ekim giinlii olan ilkinde; dnce Tavsiye’nin, dogru ve yerinde olarak,
“1966 yilinda ¢ikarildi(g1) ve 56 yildir giincellenerek yas(adigi)” belirtilmis, “adeta
ogretmenlerin ve egitim emekgilerinin uluslararasi yasasi” olduguna dikkat ¢ekil-
mistir. Tlgili béliimlerde deginecegim gibi, dogal olarak, 1966 kosullarinin gerisinde
kalan Tavsiye, ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin rapor ve kararlariyla
“yasayan bir belge”ye doniistiirilmistiir.

Ne var ki, 3 Ekim giinlii mesajin izleyen iki ciimlesi, bir yandan 6nceki bilgilerle
celisikti, 6te yandan onlara eklenen son derece sasirtict yeni hatalar da igeriyordu:
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“Tavsiye’yi, UNESCO ve ILO’nun tavsiye kararlart iizerine uluslarara-
st ogretmen kuruluglart olusturmustur. Mgtnin ortak bir belge olarak kabul
edildigi 1994 yilindan beri 5 Ekim Diinya Ogretmenler Giinii olarak kutlani-
yor.” 28

Alintilarda elestirdigim noktalarla ilgili genel agiklamalara gegmeden belirteyim
ki Egitim Sen’in, 5 Ekim giinlii ikinci mesajinda da, 3 Ekim giinlii mesajda yer alan
aciklamalar ve aktardigim alint1 yinelendi: Hem, Tavsiye’yi, “uluslararas1 6gretmen
orgiitleri ve sendikalar1 olusturmustur” denildi. Hem de, kabul edildigi tarihin 1994
oldugu ve Diinya Ogretmenler Giinii’niin, bu tarihten beri kutlanmakta oldugu ileri
stiriildi.

Bu, yukarida degindigim Milli Egitim Bakani’nin 5 Ekim 2016 kutlama mesajimni
cagristirmaktadir.

d. Alintilar Konusunda Ortak Aciklamalar

Yukaridaki alt basliklarda yaptigim alintilar konusunda asagidaki agiklamalari
yapmak zorundayim:

)

2)

Once, alintilarin ortaya koydugunu diisiindiigiim genel bir saptama yapmak
isterim.

Eger, Tavsiye’nin ilk basisindaki Sunus’ta ve ikinci basisindaki Onséz’de
yaptigim agiklamalar ile resmi ad1 Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi olan ge-
viri metni okunmus olsaydi, ilk kaynaklari oldugunu diisiindiiglim konusma-

99 ¢

larda gegen “Tavsiye Karar(lar)1”, “uluslararasi toplu sézlesme”, “Tavsiye’nin

~ 9

onaylandig1” vb. hatalara diisilmezdi.

Kuskusuz ¢ok daha énemlisi, 6zellikle OMK icin devleti baglayan bir ulusla-
rarast hukuk belgesi dayanak olarak kullanilabilirdi. Bu konudaki agiklama ve
onerilerde, temel ilke ve kurallarindan yararlanilabilirdi.

1966 Tavsiyesi’nin bashigindaki “Tavsiye” (Recommandation), uluslarara-
st kuruluslarin kabul ettikleri hukuksal belge tiirlerinden biridir. Tavsiye’nin
resmi basliginda, bu terim tekil olarak kullanilir, kullanilmalidir. “Karar”, ne
tekil ve ne de ¢ogul olarak eklenmemelidir. Cilinkii uluslararasi hukukta, ulus-
lararas1 kuruluslar, bazi konular1 “Kararlar” (Résolutions) olarak adlandirilan
islemlerle diizenlerler. “Karar” eklemesi, hatta ¢cogu zaman “Tavsiye Karar-
lar1” denilmesi, hem hukuksal olarak yanlistir, hem de yanilticidir. Tavsiye
ilke ve kurallarinin 6giitler anlami tasidigini izlenimi yaratmaktadir. Tavsiye,
hiikiimetlerce uyulmasi ve uygulanmasi, “istege ve takdire bagli” bir belge
degildir. Hele hele “Ogiit” hi¢ degil!

28 https://egitimsen.org.tr/genel-baskanimizdan-5-ekim-dunya-ogretmenler-gunu-icin-mektup-var/, 3 Ekim
2022.

29 “5 Ekim Diinya Ogretmenler Giinii Kutlu Olsun!”, 5 Ekim 2022, 40; https:/egitimsen.org.tr/5-ekim-
dunya-ogretmenler-gunu-kutlu-olsun-12/
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3)

4)

S)

6)

Dogrudan 1966 Tavsiyesi ile ilgili bir 6rnek vererek agiklayayim: Hiikiimet-
leraras1 Ozel Konferans’in, 146 maddelik Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’ni
oybirligiyle kabul ettigi islemin ad1 “Karar’dir. Karar, kabul edilen belgenin
adr degildir. Yine, Tavsiye’nin iiye devletlerce uygulamaya konulmasi ama-
ciyla olusturulan denetim sisteminin de oybirligiyle kabul edilmesiyle ilgili
islemin hukuksal ad1 da “karar’dir. Bu sozciik, 146 maddelik belgenin basligi-
na eklenemez, eklenmemelidir.

Tavsiye’nin resmi bagligindaki tekil “Statiisii” yerine cogul “Statiileri” de de-
nilmemelidir.

Tavsiye’yi, “uluslararast 6gretmen kuruluslar1 olusturmus”, yani kabul etmis
degildir. ILO ve UNESCO da, bdyle bir belge olusturmalar1 (hazirlamalari)
icin “tavsiye kararlar1” almis degildir. 5 Ekim, yalnizca UNESCO’nun diizen-
ledigi toplantinin, Tavsiye’nin kabul edildigi son giiniidiir.

2. Boliimde genis bigimde belirtecegim gibi uluslararas1 egitim orgiitleri,
Tavsiye’nin 1940’11 yillarin ikinci yarisina degin inen hazirlik ve olusum
stirecinin ilk evresinde siirece katkida bulundular, bazi belgeler hazirladilar.
Ancak Tavsiye’yi, gerek iliye devletlerin, gerekse uluslararasi egitim orgiit-
lerinin goriis, gdzlem ve Onerilerini gdz Oniine alarak kabul edenler, siirecin
ikinci evresinde bu amagla isbirligi yapan ve ortak eylem i¢in anlasan bu iki
uluslararas1 kurulustur. Tavsiye metnine ve uygulamaya konulmasina iliskin
belirttigim kararlar1 kabul eden, yalnizca hazirlanan tasarty1 goriismek tizere
0zel olarak olusturulan ve UNESCO’nun davetiyle toplanan, liye devletlerden
belirli sayida temsilcilerin katildig1 Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans’tir.

Tirkiye, “UNESCO {iyesi devlet” sifatryla, UNESCO’nun belirledigi sayida
resmi temsilciyle Tavsiye’yi oybirligiyle kabul eden Hiikiimetleraras1 Ozel
Konferans’a katilmisti. Ama Tavsiye’yi, liye devletlerin temsilcileri degil,
yalnizca iki kisi imzalamistir. Bunlar; katilan tiim temsilciler (delegeler) adina
imzalayan bu 6zel Konferans Baskan: ile diizenleyen Orgiit adina imzalayan
UNESCO Genel Direktori’ diir.

1994 yil1, ILO ve UNESCO’nun hazirlik siirecinden denetlenmesine degin
“ortak belgesi” olan ve olmayi siirdiiren 1966 Tavsiyesi’nin “kabul edildigi”
tarih degildir. Yalnizca, 21 Eyliil 1966 Carsamba giinii baslayan Hiikiimetle-
raras1 Ozel Konferans’in Tavsiye’nin kabul edilmesiyle sona erdigi 5 Ekim
(Carsamba) giiniiniin ancak 28 yil sonra “Diinya Ogretmenler Giinii” olarak
kutlanmasinin kabul edildigi tarihtir. Yani 1994 6ncesinde, dolayisiyla elki-
tabimin ilk kez basildig1 tarihte 6gretmenler i¢in bdyle bir “uluslararasi giin”
yoktu.

Tavsiye, “uluslararasi bir toplu is s6zlesmesi anlami tasima(z).” Kendine 6zgii
ve “ortak” bir izleme/denetim organi bulunan bir uluslararasi hukuk belgesi-
dir. Bu “ortak belge’yi kabul edenler, egitim emekgilerinin igverenleri ile 6r-
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giitleri degildir. ILO ve UNESCO’dur. Ozgiin yapil1 denetim organinin amaci,
“tiim devletlerin” degil, temelde ayn1 devletleri kapsayan “ILO ve UNESCO
tiyesi devletlerin” 3 Tavsiye ilke ve kurallarina uyup uymadiklarini incele-
mek ve yerine getirmedikleri ylkiimliilikleri konusunda almalar1 gereken 6n-
lemler ve yapmalar1 ve/yada diizeltmeleri gereken yasal diizenlemeler konu-
sunda Onerilerde bulunmaktir.

7) Tavsiye, bir “uluslararasi toplu is sdzlesmesi” degildir. Ne “adeta”, ne de “ni-
telik” olarak denilerek, bdyle bir benzetme yapilamaz, yapilmamalidir. Ciinkii
Tavsiye’yi “kabul eden” taraflardan biri, uluslararasi 6gretmen/egitim Grgiit-
leri degildir. Kars1 tarafinda da, uluslararasi igverenler yoktur! “Uluslararasi
toplu sézlesme” nitelemesi, Tavsiye’ye hicbir ek hukuksal deger, giic, etki
kazandirmaz!

8) Uye devletlerin, Tavsiye’nin genis anlamda “calisma hak ve ozgiirliikleri”
alanindaki ilke ve kurallarina uymamasi durumunda, Tavsiye’nin denetim sis-
teminin yani sira, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin olusturdugu kurallar iiret-
me ve uyulmasini giivenceye baglama sisteminde, 6ngoriilen kosullart yerine
getirerek daha hizli bigimde isletilebilen giiglii ve etkili, ulusal ve uluslararasi
egitim sendikalari ile iist 6rgiitlerinin bagvurularina agik denetim ve koruma
mekanizmalar1 vardir.

9) Bu nedenledir ki “uluslararasi boyut™un, Tavsiye’ nin, kabul edildigi tarihte
yuriirlikte olan uluslararast Sozlesme, Tavsiye ve Bildirgelerden derlenen
“egitim” ve “calisma” alanlarina iliskin ilke ve kurallariyla sinirli olmadigini
yineleyerek ve altini ¢izerek animsatiyorum.

e. Degerlendirme

Kuskusuz, Tavsiye’nin uygulanmasinda birincil sorumluluk, Milli Egitim Bakan-
l1g1 ve yetkililerinindir. Bu sorumlulugunu ne 6l¢iide yerine getirdigi, Tavsiye’nin
uygulanmasina iliskin dénemsel raporlarim siiresi i¢inde ve gerektigi gibi gonderip
gondermedigi, Uzmanlar Ortak Komitesi’nin Onerileriyle ilgili uyum saglayici on-
lemler alip almadigi, diizenlemeler yapip yapmadigi vb. konularda yapilacak arastir-
malarla saptanabilir. Salt Ortak Komite raporlari, boylesi bir degerlendirme yapmak
icin yeterli degildir. Yan sira, hiikiimet raporlarimi, MEB ile Ortak Komite Sekreter-
ligi, ILO ve UNESCO’nun yetkili organlar1 arasinda yapilan ve internet ortaminda
olmayan raporlari, yazigmalar1 vb. belgeleri de incelemek gerekir.

Bununla birlikte, son yillarda ve 6zellikle OMK nin hazirlanmasi ve yasalastiril-
masi silirecinde, gerek benimsenen yaklasim ve izlenen politikalari, gerekse alinan
onlemler ve yapilan diizenlemeleri kapsamak {izere, Tiirkiye’nin (MEB’nin ve ayni
zamanda CSG Bakanligi’nin) 1966°da devlet/hiikiimet olarak iistlendigi ylikiimli-

30 2022 sonunda, ILO’nun 188, UNESCO’nun 193 iiyesi vardir:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/member-states/lang--fi/index.htm;  https://
www.unesco.org/fr/member-states-portal
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likkleri geregince yerine getirdigi sdylenemez. Uygulamalar da, bu konudaki goriis ve
elestirileri dogrulamaktadir.

Ne var ki, gerek bu 1srarli tutumu, gerekse izlenen egitim politikalari, yapilan yasal
diizenlemeler ve uygulamalar boyutlariyla aykiriliklari, Tavsiye ilke ve kurallart ile
Ortak Komite karar ve onerilerine dayanmaksizin salt sdylem olarak dile getirmek ve
elestirmek asla yeterli degildir. Tavsiye’yi gercekten bilen, gerektigi gibi uygulanma-
sim saglanmasinda sorumlulugu olan her tiir ve nitelikteki egitim orgiitlerinin, ama
oncelikle 6gretmen/egitim sendikalarinin, Tavsiye nin uygulanmasina iligkin sorunlari,
hem raporlar ve hem de yakinmalar boyutlartyla iki kanaldan, ILO/UNESCO Uzman-
lar Ortak Komitesi’ne tagimasi gerekir.

Baz1 agiklama ve mesajlar dolayisiyla kagmilmaz olarak ve elestirerek degindigim
bu tiir niteleme ve anlatimlara diigiilmemesi icin, Tavsiye’nin hukuksal niteligine 2.
Boliimde daha genis bicimde deginecegim. Baglayicilig1 sorunundan da, denetim sis-
temine iligkin boliimlerde s6z edecegim.

Ciinkii, bilebildigim kadariyla, Tavsiye konusunda, ne benzer bir baska yayin vardir,
ne de 6zellikle, 6rnegin belirli bir baghigini temel alip inceleyen bir yazi yada makale.

9. Egitim Bilimi Akademisyenleri ve Bilinirlik Sorunu

Bu kitaba yonelik ¢calisma ve arastirmalarimin baslangicinda —kitabin 6nce 5 Ekim
ve sonra da 24 Kasim i¢in 6ngoriilen basimiin gecikmesi iizerine— web sayfalariyla
smirli tuttugumu belirttigim tarama ve arastirmay1 gorece genisletme olanagi buldum.
Ancak bu da genel, kapsayici ve tiiketici degildi. Yaymlarina erisebildigim Egitim-
Sen’in Kurultay ve Sempozyum Bildirilerinin derlendigi kitaplarla sinirliydi. Bu ki-
taplarin tiimiiniin basimi da, Tavsiye’nin 2. basisinin yayinlanmasindan 6-7 yil 6nce
yapilmigti. 3!

Egitim-Is 2’nin ise, benzer yayinlar1 yoktu.

Kurultay ve Sempozyumlara sunulan bildirilerin ve panellerde yapilan konugmala-
rin yazarlari, cogunlukla egitim bilim akademisyenleridir. “Tavsiye odakli uluslararasi
boyut” yaklagimiyla yaptigim inceleme, Tavsiye’ye yonelik bilinmezlik ve/yada ilgi-
sizlik olgusunun bir bagka 6nemli boyutu konusunda da sinirli bir degerlendirme yap-
ma olanagi verdi. Ayni zamanda, elestirdigim bazi noktalarin ilk kaynaklarini kesfetme
olanag da saglad.

[k 6rnege, yukarida degindigim: 1968°de DES’e katilanlar arasinda olmayan Al-
paslan Isikli'min TOB-DER yayim olan ve 1978°de diizenlenen Demokratik Egitim
Kurultayr’na sundugu bildiri. Isikli, katilma ve sendikal haklar konusundaki kurallarina
ayrintili bigimde degindigi bildirisinde, “Tavsiye Karar:” terimini kullanmigt. Bu Ku-
rultayda, FISE Genel Sekreteri de, Tavsiye’den sdz etmisti. Ama “karar” demeksizin.

31 Dolayistyla bu dénemde, 1991°de basilan ama tiikkendigini sandigim elkitabi vard: yalnizca!
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Ikinci 6rnege ise, Egitim-Sen’in diizenledigi deginecegim bilimsel toplantilardan
yalnizca birinde yapilan bir konusmada rastlaniyor. Tavsiye’ye deginen ise, Egitim-
Sen’li bir 6gretmendi. Bu konusmanin 6zelligi, bilebildigimce, Tavsiye i¢in “toplu
s0zlesme” benzetmesinin ilk kaynagi olma olasiligidir.

Kurultay ve Sempozyum toplantilarina gegmeden, iki noktaya deginmek gereki-
yor: IIki, bu toplantilarin diizenlendigi ve yaymlarin ¢iktig1 yillarda, Ogretmenlerin
Statiisti Tavsiyesi’nin ikinci basisinin yayimlanmamis olmasiydi. Yalnizca, 1968°de
TOS’iin ve 1978’de de TOB-DER’in diizenledikleri DES ve DEK bildirileri kitap
olarak basilmust1. Ikinci nokta ise, daha ¢ok bir uyar1 sayilabilir: Bu yayilarda yer
alan bildirilerde gézlemleyip deginecegim ilgisizlik, komisyon raporlarinda incele-
nen konu ve sorunlari saptayanlar da unutulmamak kosuluyla, dncelikle yazarlarini
baglar.

Yayinlardan ilki, 2-6 Subat 1998 tarihlerinde diizenlenen Demokratik Egitim
Kurultayr dir (Egitim Sen, 1998a ve 1998b). Egitim-Is 1’in ve Egit-Sen’in birles-
mesinden ¢ yil sonra yapilan bu Kurultayda, bazi konularla sinirli olarak baska
iilkelerdeki “ulusal” diizenleme ve uygulamalara deginilmistir. Ancak saptayabildi-
gimce, “egitim” ve “caligma” alanlarinda ayrintili “uluslararasi” ilke ve kurallarla
somut diizenleme yapan 1966 Tavsiyesi’nden, sorunlarin uluslararasi boyut ve daya-
naklarindan hi¢ s6z edilmemistir. Oysa Kurultayda, iiyeleri arasinda Egitim Fakiil-
telerinden 6gretim tiyelerinin de bulundugu komisyonlarca hazirlanan raporlarda;
ornegin temel egitimi, ortaegitimi ve yaygin egitimi kapsamak iizere “egitim sis-
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teminde yeniden yapilanma”, “6gretmen yetistirme”, “egitimde ders programlar1”,
“ders kitaplar1”, “memur, teknisyen ve yardimci hizmetler” vb. konu ve sorunlar
incelenmig, komisyon raporlar1 hazirlanmis ve tartigilmistir. Ama, tiimii hakkinda

kurallarin bulundugu Tavsiye yok sayilmistir!

Ikinci yayin, Tavsiye’den sdz edilmeyen, 22-23 Subat 2003 tarihlerinde diizen-
lenen Egitim Yéonetimi ve Universitede Demokratik Yapilanma Sempozyumu’na
sunulan bildirileri ve panel tartismalarini kapsamaktadir (Egitim Sen, 2003a). Orne-
gin, egitim bilimleri akademisyenlerinin hazirladigi “Egitim Y 6netiminde Demokra-
tiklesme” baslikli bildiride siralanan onerilerden sonuncusunda, “egitim emekgileri
orgiitlerinin MEB’nin her tiirlii etkinliginde taraf olarak taninmasinin yasal te-
melinin olusturulmas: gerekmektedir” denilmektedir (s. 54).

Oysa bu Onerinin uluslararasi hukuksal temeli 1966 Tavsiyesi’nde vardir. Ama
Tavsiye, ne bu bildiride, ne de panellerde anilmistir. Ustelik, bu yayinlarda, egitim
sistemindeki katilimsizlik olgusu da incelenmis degildir (Giilmez, 1991b, 1991d ve
1995).

Uciincii yayn, Tavsiye’nin adini amldigi, 26-27 Nisan 2003 tarihlerinde toplanan
Ogretmen Yetistirme ve Istihdam Sempozyumu’na iliskindir (Egitim Sen, 2003b).
2003 Sempozyumunun iki ana konusu da, Tavsiye’de ayrintili kurallarla diizenlen-
mistir. Ogretmen yetistirme sorunu, hizmet éncesi ve hizmet ici egitim (yani mesleki
yetkinlestirme) boyutlariyla, kurumsal yapisi ve egitimde teknoloji kullanimi agila-
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rindan ele alinmigtir. Sorunlar, yine Egitim Fakiilteleri 6gretim {iyelerinin sunduklari
bildirilerde incelenmis, ardindan MEB’den ilgili birimlerin {ist diizey yoneticilerinin
de katildig1 panellerde tartisilmistir. Ama, bir istisna diginda, Tavsiye’ye deginen olma-
migtir! Diinyadaki deneyimler, bazi lilkelerdeki duruma iligkin “karsilastirmali boyut”
ile smirh bilgilerden ibarettir. Sempozyuma Ingiltere ve G. Afrika’dan katilan iki aka-
demisyen ile Egitim Enternasyonali Genel Sekreter Yardimcist Elie Jouen, “uluslarara-
st tebligler” sunmuslardir. Bu bildirilerde ve ardindan yapilan panellerde de, uluslara-
ras1 boyuttan s6z edilmemistir. Oysa Egitim Enternasyonali yoneticileri, deginecegim
gibi, ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin toplantilarina goriis ve dnerilerini
sunmak {lizere zaman zaman ¢agrili olarak katilmustir.

Soz ettigim “istisna”, yani Tavsiye’den s6z eden kisi, Ankara’da bir ilkdgretim
okulu sinif 6gretmeni olan Seyfettin Pektas’tir. Tavsiye’ye deginen tek katilimci olan
Pektas, Eyliil 2003 Sempozyumunda yapilan “Ogretmen Statiisii ve Sorunlar1” baslikli
panelin {i¢ konusmacisindan biridir. Digerleri ise, bir gretim tiyesi ile MEB Talim ve
Terbiye Kurulu iiyesidir. Tavsiye’yi tiim katilimcilara, dncelikle egitim bilimci mes-
lektaslara ve Milli Egitim Bakanligi iist diizey biirokratlarina animsatan konusmasini
aynen aktartyorum:

“... Oysa, degerli arkadaslarim 6gretmenlerin konumlarinin giigclendirilmesi
haklarmin gelistirilmesi ve korunmasini amaglayan uluslararast diizeyde be-
lirlenmis toplu sozlesme niteliginde olan, bir tavsiye metni var. 1966 yilinin
5 Ekim tarihinde tavsiye edilen ve hiikiimetler arasi kurullarin diinyanin biitiin
hiikiimetlerine tavsiye ettigi bu belge, biliyorsunuz, 5 Ekim Diinya Ogretmenler
Gilinii olarak kutlaniyor. Ama ne ilgingtir, sendikamiz Egitim Sen(’in) bunun
sahiplerinin (sahiplerini ?) ortaya ¢citkartmasina kadar Milli Egitim Bakanlart
ile yetkilileri bu noktada imzaladiklar: béyle bir tavsiye kararimin bile var-
higindan haberi yoktu. Herhalde ki Egitim Sen sahip ¢iktiktan sonra okullara
birer yaz1 gondererek, 5 Ekim Diinya Ogretmenler Giiniinii kutluyor. Biliyorsu-
nuz bizim iilkemizde 24 Kasim Ogretmenler Giinii olarak kutlaniyor. Bu bag-
lamda, bu uluslararast UNESCO ve UNO’nun (ILO’nun) tavsiye kararint biz
iilkemizde degerlendirmek istiyoruz. Bunlarin iilkemizde uygulanmasini isti-
yoruz” (Egitim Sen, 2003b: 154).

Pektag’in Tavsiye konusunda bilgisinin oldugu, hatta elkitabin1 da gordiigii agik.
Ama, 6zellikle Sunus’u yeterince dikkatli okumadigi, sendikaci olarak kendince “top-
lu s6zlesme” benzetmesi yaptigl anlasiliyor... Oysa bu elkitabinda, Tavsiye i¢in ne
“toplu sdzlegme” tanimi vardir, ne de “tavsiye karar1” terimi kullanilmistir. Ote yandan
Pektas’in, santyorum Tavsiye’yi kast ederek, “sendikamiz Egitim Sen(’in,) bunun sa-
hiplerinin (sahiplerini) ortaya ¢ikartmasina kadar” yolundaki agiklamasini, Sempoz-
yum 2003’te diizenlendiginden, Egitim-Is 1’in 1991°de yaymladigi Ogretmenlerin
Statiisii Tavsiyesi olarak anlamak gerekir.

Onemli olan, simf 6gretmeni Pektas’in Tavsiye’nin varligim ve uygulanmadigini
hem sempozyuma katilan akademisyenlere ve hem de 6zellikle Bakanlik yetkililerine
duyurmus ve animsatmis olmasidir.

94



Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslararas: Yasasi

Daha 6nemlisi, animsatmasina karsin Tavsiye konusundaki suskunluklarin siir-
mesi, ertesi yil diizenlenen Kurultayda anilmadigi gibi, 2010°da giincelledigim 2.
basinin Egitim Sen yayini olarak ¢ikmasindan sonra da konusmada gegen s6z et-
tigim ve elestirdigim kavramlarin kullanilmasinin siirdiiriilmiis olmasidir! Bir de,
konusmada deginilen Diinya Ogretmenler Giinii igin, MEB’in daha &nce de belirtti-
gim tutumunu yeniden animsatayim: Bakanligin hazirladigi Belirli Giin ve Haftalar
Cizelgesinde ad1 yoktur Diinya Ogretmenler Giinii’niin! Bununla birlikte Pektas’in
konusmasindan, 2000 baslarinda 5 Ekim i¢in kutlama yapildigi anlasiliyor.

Deginecegim dordiincii ve son yayin, 1-5 Aralik 2004 tarihlerinde yapilan IV
Demokratik Egitim Kurultay: bildirilerini kapsayan iki ciltlik kitaptir (Egitim Sen,
2005a, 2005b). “Egitim Hakki” alt baslikli bu kapsamli ve konunun, sunulan komis-
yon raporlart ile bireysel ve kurumsal bildiriler ¢ercevesinde bir¢cok yOniiyle ince-
lendigi kitapta, Tavsiye’nin adi bile gegmemektedir! “Uluslararas1 Hukuk Belgele-
rinde Kiiltiirel Haklar” baslig1 altinda siralanan belgeler arasinda da anilmamistir
Tavsiye (Egitim Sen, 2005a, 1. Cilt: 201-212). Oysa Kaynakg¢ada gosterilen yayinlar
arasinda “Giilmez, M. (2001)” vardir ve bu yaymin 90. sayfasinda, Ogretmenlerin
Statiisti Tavsiyesi’ne de yer verilmistir.

Ancak, Tavsiye’nin adi, yalnizca ek olarak sunulan “Egitim Enternasyonali
Mesleki Etik Deklarasyonu”nun (MED, DEP, DPE) metninde yer alan bi¢imiyle
gecmektedir (Egitim Sen, 2005b, 2. Cilt: 640-642).

MED, Giris’in ilk maddesinde belirtildigine gore, tiim toplumun ve egitimin fark-
I aktorleri hakkinda kisilerin bireysel ve ortak angajmanidir. Ogretmenlik meslegi-
nin yerine getirilmesini tanimlayan yasalari, statiileri, yonetmelikleri ve programlari
tamamlayic1 bir metin niteligindedir. Ogretmenler ve egitim personeli i¢in de, mes-
leksel tutumlaria ve farkli egitim aktorleriyle iliskilerinde ortaya ¢ikan sorunlarda
yardimc1 olacak bir aragtir.

Temmuz 2001°de kabul edilen ve izleyen yillarda gdzden gegirilen 14 maddelik
MED, 7. maddesinin ¢ fikrasinda, yalnizca 1966 Tavsiyesi’ne degil 1997 Tavsiyesi’ne
de gondermede bulunmustur. 8 fikradan olusan bu maddenin girig ciimlesinde de,
Egitim Enternasyonali’ne {iye orgiitler i¢cin ongordiigli gorev ve sorumlulugu soyle
belirtmistir:

“ILO/UNESCO Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesinde ve Yiiksek Ogretim
Egitim Caliganlarmin Statiisii UNESCO Tavsiyesinde yeniden belirtilen hak-
lardan yararlanmasi icin calismak.”

Ogretmenlerin, daha dogrusu tiim egitim emekgilerinin 1966 ve 1997 Tavsiye-
lerinin igerdigi ilke ve kurallarla diizenlenip glivenceye alinan hak ve 6zgiirliikler-

32 https://archive2020.ei-ie.org/fi/detail/14611/1a-déclaration-déthique-professionnelle
https://archive2020.ei-ie.org/en/detail/14611/ei-declaration-on-professional-ethics
Egitim Enternasyonali’nin, liyelerinin Mesleki Etik Deklarasyonu konusundaki ¢aligmalarina iligkin bir
yaymina erigemedigimi belirtmek isterim.
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den yararlanmalarini saglamak i¢in ¢aba gosterme gorev ve sorumlulugu bulunan
ulusal iiye drgiitler de sdyle tanimlamigtir: Ogrenme siirecine igkin sorumluluklar
ile meslek (6gretmenlik meslegi), 6grenciler, meslektaslar ve veliler hakkinda ola-
bilen en etik (en yiiksek ahlaki) davraniglar1 saglama sorumlulugunu kabul eden
Egitim Enternasyonali {iyesi olan orgiitler.”

Evet, EE iiyeliginin ulusal sendikalara getirdigi yiikiimliiliikler kapsaminda,
dogal olarak, 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin igerdigi haklardan tiyelerinin yararlan-
malarii saglamak da vardir. Bunun 6nkosulu ise, iiyelerin Tavsiyeleri hakkiyla
bilmelerini saglamaktir! Tavsiye(ler) de, tiim boyutlariyla “egitim” ve en genel
anlamda “caligma” haklarin1 igeren uluslararasi belgelerdir.

Kuskusuz bu yiikiimliiliikk, Egitim Enternasyonali iiyesi olmayan ulusal sendi-
kalarin bagisik tutuldugu anlamina gelmez.

Yukaridaki satirlar, egitimbilim alaninda g¢alisan bilim insanlarinin da, 1966
Tavsiyesine (ve hatta 1997 Tavsiyesine) karsi anlasilmaz bir ilgisizlik i¢inde kaldi-
gini, kalmay1 da stirdiirdiigiini gostermektedir. ** Egitim Sen Kurultaylari, bunun
kanitlarindan biridir. **

Oysa Tavsiye; gerek yonlendirici ilkeleri, gerekse en genis anlamiyla egitim
ve calisma sorunlarini, 1966 nin hukuksal, siyasal, sosyal, egitimsel, ekonomik,
demografik, teknolojik vb. baglam ve kosullarini olabildiginde g6z Oniinde bu-
lundurarak, ilk kez genis bir ¢ergevede ve kapsamli bicimde kurallara baglayan
uluslararasi bir hukuksal belge olarak, egitim biliminin hemen her alaninda c¢alisan
akademisyenleri dogrudan ilgilendirir. Bunun uluslararasi diizeydeki kaniti, gerek
ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin akademisyen olan iiyelerinin ¢ogu-
nun uzmanlik alanlarinin egitim biliminin degisik kollar1 olmasi, gerekse Ortak
Komite toplantilarina ¢agri lizerine bilimsel rapor ve aragtirma sunanlarin egitim
bilimci olmalaridir.

33 Rastladigim tek ve kisa makale, bir Kongre kitabinda yer almistir ve sudur:
Ertug, Can (2019) “2023 Egitim Vizyonu Belgesi: Ogretmenlik Mesleginde Gelisim Ihtiyaci”, 14. Ulus-
lararas1 Egitim Yo6netimi Kongresi, Tam Metin Bildiri Kitab1 — 2-4 Mayis 2019, s. 478-482.
Makalede anilan Tavsiye nin ilgili maddesi (m. 10/j) ve kitabin sayfa sayisi (s. 40) belirtilmeksizin yapilan
alint1 soyledir:
“1966 yilinda kabul edilen Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’ne (Giilmez, 2010) gére, 6gretmenlerin
mesleki olarak yetistirilmesi ve yetkinlestirilmesi i¢in esgiidiimlii, sistematik ve siirekli bir arastirma
ve eylem zorunludur. Ogretmenlerin mesleki gelisim ihtiyaglarmm karsilanmasi, egitimde niteligin
saglanmasinda da 6nemli katkilar saglayacaktir.” (s. 481).
Eklemeliyim ki belirttigim goriis ve elestiriler, degindigim kaynaklarla ve egitim hakki ile ilgili erigebil-
digim az sayida kitapla smirlidir. Omegin, zaman s ve kitabin gergevesi nedeniyle tarayamadigim ve
aragtirmacilara 6zellikle 6nermek istedigim Egitim Fakiiltelerinin egitimbilim alanindaki siireli yayinlari-
n1 kapsamamaktadir.

34 Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii'niin 9-10 Aralik 2004 tarihlerinde Ankara’da diizenledigi,
benim de “Kesintisiz Insan Haklar1 Ogretimi ve Egitimi” baglikli bildiriyle katildigim (s. 84-105) Yasam
Boyu Ogrenme Sempozyumu’na sunulan bildirilerde Tavsiye’ye deginilmemisti (Sayilan/Y1ldiz, Yayma
Hazirlayanlar), (2005).
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Ayrica, ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi ¢alismalarmim her iki yoniiyle ilgili
olarak, Tiirkiye’nin adina rastlanmamasi da, diistindiirticii ve tiztictidiir. 3

10. Elestirilerin Olumlu Etkisi: 13 Egitim Sendikasinin
Anayasa Mahkemesi’ne Ortak Dilekgesi

Egitim Sen ile Egitim-Is 2 basta olmak iizere, toplam iiye sayilarmim 200.000’i asti-
g1 belirtilen * 13 egitim sendikasinin 16 Kasim 2022 tarihinde Anayasa Mahkemesi’ne
verdigi ortak dilekge, 37 yukarida belirttigim elestirilerin olumlu etkisinin ilk 6rnegi say1la-
bilir. Benim ertesi giin web sayfalarinda yapilan duyurudan 6grendigim ortak dilekgenin
konusu, “7354 say1h Ogretmenlik Meslek Kanunu hakkinda 15 egitim sendikasmin (...) *
goriislerinin sunulmasindan ibaret” idi.

Bu konuyla baglantili 6nemli bir gelismeye ise, Anayasa Mahkemesi’nin, ortak dilek-
¢enin verilmesinden ti¢ giin 6nce tanik olunmustu. Yiiksek Mahkeme, CHP’nin “3/2/2022
tarihli ve 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin iptallerine ve
yiirlirlikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebi” ile actig1 E. 2022/47 sayili dava
konusunda, bu istemi “esastan gorlismek tizere” Genel Kurulu giindemine almigti. Kara-
rin 6nemi, Anayasa Mahkemesi nin, “Milli Egitim Bakanligi ile en yiiksek {iyeye sahip 3
sendikani agiklamalarini sézlii olarak dinlemeye karar vermis” olmasindand. *°

35 Bunedenledir ki, ilk Boliimiin son satirlarina su énerimi ekliyorum:

Hazirlik siirecine iligkin belgelerden baglayarak, 1966 Tavsiyesi’nin neden ve nasil olusturuldugunu; hem
genel olarak ve hem de iilkemizce kabul edildigi tarihten bu yana nasil ve hangi dl¢iide uygulandigini,
kaydedilen ilerlemelerin siiren baslica sorunlarin neler oldugunu, egitim alanindaki yasal ve yonetsel dii-
zenlemeler ile uygulamalar tizerindeki etkisini; gerek hitkiimetlerin donemsel raporlari, gerek her tiirden
ulusal ve uluslararasi 6gretmen ve egitim Orgiitlerinin karsi raporlari ve yakinmalari, gerekse ¢agri iizerine
sunulan aragtirma ve inceleme raporlart temelinde denetim yetkisini kullanan ve gorevini yerine getiren
IILO-UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin rapor ve kararlarimi, kuskusuz ayni zamanda uluslararast
“sendikal” olan ve olmayan egitimle ilgili orgiitlerin Tavsiye’ye iligkin belgelerini de gz Oniine alarak,
yazilar, makaleler, yiiksek lisans ve 6zellikle doktora tezleri diizeyinde kapsamli bilimsel ¢aligmalar ya-
pilmast.

Aragtirmacilar bilsinler ki, eger Tiirkiye’de bu bilgileri igeren belgelere erismekte giicliik ¢ekerlerse, soz
ettigim belgelerin tiimii ILO ve UNESCO’nun web sayfalarinda, erisilemeyen T. C. Hilkiimetinin diizenli
raporlari da her iki uluslararasi kurulusun arsivlerinde vardir.

36 2 Temmuz 2022 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlari-
nin {iye sayilarma iliskin CSG Bakanlig1 istatistiklerine gore, Egitim-Sen’in {iye sayis1 78.304, Egitim-[s
2’nin tiye say1si ise 77.241 idi.

37 16 Kasim 2022, 84; https:/egitimsen.org.tr/ogretmenlik-meslek-kanununa-itirazlarimizi-iceren-dilekce-
yi-anayasa-mahkemesine-sunduk/; Erisim: 17.11.2022;
https://www.egitimis.org.tr/guncel/sendika-haberleri/omk-ya-iliskin-15-egitim-sendikasiyla-birlikte-
hazirladigimiz-dilekceyi-anayasa-mahkemesi-ne-sunduk-4052/#.Y3XPLC3BIdU, Erisim: 17.11.2022.

38 Bu sendikalar sunlardir: Egitim Is, Egitim Sen, Teg-Sen, Hiirriyetci Egitim-Sen, Anadolu Egitim Sendi-
kast, Ozgiir Egitim-Sen, Egitim Hak-Sen, Ideal Egitim-Sen, Egitim S6z-Sen, Egitimde Birlik-Sen, Esit
Haklar Sendikasi, TOB-Sen, Engelsiz Egitim Sen, Demokrat Egitimciler Sendikasi, Ozel Sektér Ogret-
menleri Sendikas1.

39 https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/son-dakika-chp-iptalini-istemisti-aym-ogretmenlik-
meslek-kanunuyla-ilgili-gorusumeyi-erteledi-2001251?utm_medium=Slider%20Haber&utm
source=Cumhuriyet%20Anasayfa&utm_campaign=Slider%20Haber, AA, 09 Kasim 2022 Carsamba,
17:54).
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Ortak dilekgede, Tavsiye nin basligina “Karar” sozciigii eklenmemisti. Daha da
onemlisi, MEB’nin “Ogretmenlik Meslek Kanunu’nu hazirlarken ... Ogretmenlerin
Statiisii Tavsiyesinden yararlanmadigi ...” ve “... 1966 ILO/UNESCO Ortak Belgesi
olan Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi(nin) gozetilme(digi)” belirtilmisti.

Tavsiye’nin bilinirligi sorunu konusundaki goriis ve elestirilerimle ilgili olan bu
“erken gelisme”, Tavsiye’nin “ma’kis talihi’nin yayinlanmasindan sonra degismesi
yolundaki dilek ve beklentimin, Kitabin ilk taslagi asamasinda gerceklesmeye bas-
ladigimnin ilk 6rnegiydi.

Ortak dilekcede, “Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslara-
rast Yasast” olarak tanimladigim Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’ne yapilan dogru
gondermeler, yalnizca elestirdigim Egitim Sen ve Egitim-Is 2 i¢in ilk olumlu adimlar
olarak kalmamali, artarak ve yayginlasarak, daha 6nemlisi ilke ve kurallarimi kapsa-
yarak stirmeli, siirdiiriilmelidir.

Ayn1 zamanda, hem diger egitim sendikalarmin ve tiim egitim emekgilerinin
1966 ve 1997 Tavsiyelerine yonelik ilgisizliklerine son vermeleri ve hem de, kusku-
suz Oncelikle, Milli Egitim Bakanlig1 i¢in, devletin iistlendigi yiikiimliilikleri 6gren-
mekle kalmayip eksiksiz bigimde yerine getirmesi i¢in de birer animsatma ve uyari
olmalidir.
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2. BOLUM

OGRETMENLERIN STATUSU TAVSIYESI
NEDEN VE NASIL HAZIRLANDI?






Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslararas: Yasasi

Bu boliimde, XXI. yiizyilin ilk geyreginin sonlarina yaklasildiginda, ne yazik
ki diinyada oldugu gibi iilkemizde de “bilinmezligi” yadsinamayacak yaygin bir
gerceklik olan Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’ni tanitmaya, uluslararasi 6gretmen
orgiitlerince hazirlanan tasarilarda admin “Ogretmenler/Egitimciler Sarti” olarak
konuldugu hazirlik siirecinin ilk evrelerinden baglayacagim.

Tavsiye’nin yol haritasinin bu evresi, yalnizca siire giden bilinmezlik ve ilgisiz-
lik sorununun asilmasina ve anlasilirliginin kolaylastirilmasina katkida bulunmaya-
caktir. Benzeri olmayan bir uluslararasi belgenin olusum siirecinde, UNESCO ve
ILO’nun yani sira hak 6zneleri egitim emekgilerinin uluslararasi orgiitlerinin oyna-
dig1 etkin rolii de ortaya koyacaktir.

Kuskusuz, bundan ¢ikarilacak ders, ulusal ve uluslararasi egitim orgiitlerinin bu
etkin rolii Tavsiye ilke ve kurallarmin etkili bigimde uygulanmasinda da {istlenmele-
ri ve yerine getirmeleri olmalidir.

Bu nedenle 6nce, bilinen yaygin adiyla Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi igin
“Nedir?” sorusuna gegmeden, “Neden ve Nasil Hazirland1?” sorusuna yanit vermek
gerekiyor.

Ciinkii kanimca, emekgilerin sayica en biiyiik kesimlerinden birini olugturan
Ogretmenler i¢in ayni zamanda egitim ve g¢aligma alanlariyla ilgili tim sorunlari
kapsamak tizere “iki uluslararasi1 kurulusun neden, nasil ve hazirlik siirecinin hangi
asamasinda ‘ortak eylem’ karari alarak ve isbirligi yaparak bir uluslararasi belge
hazirlanmasina gereksinme duyduklarini” agiklamadan; Tavsiye’nin, iki haftalik bir
0zel uluslararas1 konferans sonunda 5 Ekim 1966’da kabul edilmesiyle noktalanan
hazirlik siirecinin, 2. Savag’ izleyen yillara degin inen bir ge¢cmisi bulundugunu
animsa(t)madan, “Tavsiye nedir?” sorusuna doyurucu yanit verilemez.

I. TAVSIYE’NIN HAZIRLIK SURECININ
UC BILESENLI VE YONLU iLK EVRESI

Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi, egitim personelinin en genis anlamda statiisii
(durumu) konusunda gesitli iilkelerdeki yasal diizenlemeler ve egitim sistemleri ara-
sinda ¢ok biiyiik farkliliklar bulunmasina karsin ortak sorunlarin varligi olgusundan
yola ¢ikilarak hazirlandi.

Amag; onemli bir boliimii “hak 6zneleri” ve “calisan/is¢i”, kisacasi “egitim
emekgcileri” olarak meslek tiyesi 6gretmenler ile destek personeli de kapsayan, onla-
ra da uygulanan yiiriirliikteki uluslararasi insan haklar1 belgelerini, 6zellikle sosyal
haklarla ilgili ILO S6zlesmelerini tamamlayici bir metin olusturmakti.

Hazirlik siirecinin heniiz baslarinda, egitim emekgilerinin “egitim” ve “galigma”
alanlarindaki sorunlarinin karsilikli bagimliligi nedeniyle tek ve ayni belgede ulus-
lararasi bir diizenleme yapilmasinin, dogru olmakla kalmayip kaginilmaz oldugu da
anlagilmigt1.
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Ne var ki Uzmanlar Ortak Komitesi, Tavsiye’nin ikinci onyilinin sonlarinda, Phi-
lip H. Coombs’a gondermede bulunarak, 1966 Tavsiyesi’nde dile getirilen egitim
personelinin statiisli sorunsali ve “felsefesi”nin, 1950°1i yillarda genel olarak kabul
edilen az ¢ok geleneksel anlayislar1 yansittiginin, buna karsilik bir “egitim krizi”
bilincinin 1960°l ylllarda damgasini vurdugu yeni bir siyasal, sosyal ve egitimsel
iklimin izlerini pek az tasidiginin agik oldugunu belirtiyordu. Buradan da, 19-23
Kasim 1979’daki 6zel toplantisina iliskin raporunda, gerek gelismis gerekse gelis-
mekte olan tilkelerde egitim sistemlerini etkileyen yapisal degisiklikler ve sosyo-
ekonomik etkenler 15181nda, Tavsiye’nin bazi kurallarinin ve icerdigi anlayislarin
giincellenmesinin zorunlu oldugu sonucuna vartyordu (CEART/SP/79/7, Annexe
IV:5).

Ve bu sorun, izleyen toplantilardan bazilarinda tartisma konusu oluyordu... Hat-
ta, UNESCO’nun yetkili organlariin, érnegin 25 Ekim-16 Kasim 1993 tarihlerinde
toplanan 27. Genel Konferans’in giindeminde de, “6gretim personelinin (6gretmen-
lerin) durumuyla ilgili bir s6zlesme kabul edilmesinin uygunlugu (yerindeligi) konu-
sunda 6n inceleme” baglikli bir maddeye yer verilmisti (UNESCO, 1994: 5, 27-28).

Okul 6ncesinden baslayarak, ilk ve orta 6gretim personelinin statiisiinii tim yon-
leriyle diizenleyen Tavsiye, iki ony1l1 askin uzun bir hazirlik stirecinin 1963 sonlarin-
dan baglayarak ivme kazandigi son evresinde kabul edildi. Bu, Uluslararasi Calisma
Orgiitii (UCO, ILO, OIT) ile Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’niin
(UNESCO), kendi sorumluluk ve uzmanlik alanlarina giren sorunlar konusunda
yaptiklari siki isbirliginin bir tirtiniiydii.

Ne var ki hazirlik siirecinin birkag yillik kisa bir donemi kapsayan bu son agama-
sinda resmen olusturulan ILO/UNESCO isbirligi 6ncesi donem, 2. Savas sonrasinin
ilk y1llarina degin iner. Gorece uzun sayilabilecek bir donemdir bu. Bir yandan, “hii-
kiimetleraras1” bir Orgiit olarak kurulus siireci tamamlanan UNESCO ve dte yan-
dan, 1. Savas sonrasinda kurulan ve 2. Savas’1 izleyen yillarda yeniden yapilanan
uluslararasi 6gretmen orgiitleri gergevesinde, ilk diisiince ve girisimler basladi. Bir
siire sonra, “hiikiimerleraras1” bir Orgiit olmayan ILO da, bu sorunu giindemine ald.
Boylece hazirlik siireci, 1960’11 yillarin baglarina degin, birbirinden kopuk olmayan
ii¢ bilesenli ve yonlii evrim siireci olarak siirdil.

Birbiriyle etkilesim i¢inde olan ama her hangi bir resm1 isbirligi ve ortak eylem
karar ve politikasinin s6z konusu olmadigr 1960 6ncesi bu donem, yalnizca 1966
Tavsiyesi’nin tarihi agisindan 6nem tagimaz. Uluslararasi diizeyde benzeri olmayan
Tavsiye’nin hazirlik ve olusum dinamikleri, esin kaynaklari, yaklagim ve igerigi
yonlerinden de g6z ardi edilmemek gerekir.

1966 Tavsiyesi’nin yol haritasinin ilk diisiinsel evresi; 2. Savag’in ardindan
yeni uluslararasi orgiitlerin kuruldugu yillarda basladi. UNESCO’nun kurulus sii-
remyle eszamanli bir evredir bu. Once, 2. Savas’in ¢okertemedigi Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii, amag ve hedeflerini Okyanus 6tesinde kabul ettigi 1944 Filadelfiya
Bildirgesi’yle insan haklar1 ilke ve degerleriyle yenileyip giiglendirdi. 1945°te, 2.
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Savasin ¢okerttigi Milletler Cemiyeti yerine Birlesmis Milletler Orgiitii kuruldu. Ar-
dindan da, kurulug hazirliklarim siirdiiren UNESCO islerlige gecirildi (Giilmez, 2019:
345-352; CEART/11/1970/4: 3-6).

1. UNESCO’nun Cahismalari

Tavsiye’nin hazirlik siirecinin ilk adimi, bir bagka kavramla adinin kondugu UNES-
CO gercevesinde atildi. Ug bilesenli ilk evre, diislinsel olarak bile ILO ve UNESCO
isbirliginin ve/yada ortak eylemin s6z konusu olmadig: bir siire¢ 6zelligi tasir.

Stiren ¢alismalardan anlasildigina gore Tavsiye, once 1-16 Kasim 1945 tarih-
lerinde Londra’da toplanan 44 hiikiimet temsilcisinin kurulmasina karar verdigi
UNESCO’nun kurulusunu izleyen birinci yilda diigiinsel olarak tasarlandi. Bu do-
nemdeki calismalara, egitim alanindaki sendika ve/yada dernek nitelikli uluslararasi
orgiitler de, yaptiklar1 caligmalar ve diizenledikleri konferanslarla katildi. ILO’nun
Tavsiye’nin yol haritasinin bu diisiinsel evresine katilmasi ise, gorece daha gecikmeli
olarak gerceklesti.

[k kez, UNESCO Genel Konferans: Egitim Alt Komisyonu’nun Cin’li delegesi,
27 Kasim 1946°da bir “Diinya Ogretmenlik Sarti” (Charte mondiale du corps ense-
ignant” hazirlanmasini istedi. Bu Sart’in amaglarini da, su ti¢ maddede Gzetledi: 1)
Ogretmenin maddi durumunu giivenceye almast; 2) Moral durumunu yiikseltmesi; 3)
Egitim 6zgiirliigiinti korumasi.

Genel Konferans, ilk iki konu lizerinde anlasti, ancak iiglinciisiinii tartisti. Bir de-
lege, Cinli delegenin 6nerisinin, Genel Direktor’e sunulmasini ve 6neriyi incelemekle
gorevli bir komisyon olusturmasini istedi. Bu 6neri kabul edildi ama, bu kez Cinli
delege, li¢ maddelik onerisini geri ¢ekti. Alt Komisyon’un, bu konuda yalnizca genel
ilkeleri incelemesini 6nerdi. Bu oneri kabul edildi. Boylece, adi konulan ama dogal
olarak niteliginden s6z edilmeyen belge, genel ilkeleri igeren bir uluslararast metin
olacakti.

Cinli delegenin 27 Kasim 1946°daki onerisiyle UNESCO giindemine giren Og-
retmenler Sart1 hazirlanmasi 6nerisi, Yiriitme Konseyi’nin Nisan 1947°de onayladigi
UNESCO Programi’nin “Tasarilar ve siirekli nitelikli calismalar” baglikli 3. madde-
sinde soyle yer ald:

“Egitim personelinin durumunu iyilestirmek amactyla ilgili kisileri ve grup-
lar1 tasarilar hazirlamaya davet edecek bir komisyon belirleyerek, Ogretmenler
Sarti hazirlanmasin yiireklendirmek.”

Stireg, Uluslararast Egitim Biirosu’nun (UEB/BIE) Temmuz 1947°de Cenevre’de
diizenledigi 10. Uluslararas1 Halk Egitimi Konferansi’na (UHEK, CIIP) katilan 42
devletin hiikiimet temsilcilerinin konu {izerinde yaptig1 on gorlismelerle siirdiiriildii.
Genel Konferans’ta, Sartin, ¢esitli iilkelerde ilerlemeyi destekledigi dlciide bir deger
tasiyacagi, ancak uluslararasi planda, dncelikle 6gretmenlik meslegiyle ilgili ¢ok sa-
yida sorunun yakindan incelenmesinin zorunlu oldugu vurgulandi. UNESCO Genel
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Direktorii René Maheu’den, “egitim personeli orgiitlerini boyle bir Sart tasarisi ha-
zirlamaya davet etmesi” istendi.

Genel Direktor, Orgiit’iin Kasim-Aralik 1947°de Meksiko’da 2. toplantisin1 yapan
Genel Konferans’a sundugu c¢alisma raporunda, UNESCO programi dogrultusunda
su Oneride bulundu:

“Evrensel dikkatin 6gretim/egitim kosullar lizerine ¢ekilmesi ve sonra da
bir Ogretmenler Sarti kabul edilmesi amaciyla, meslek orgiitleriyle iliskiler
kurmakla gorevli bir komite olusturulmasini yiireklendirmek.”

Boylece ilk kez, UNESCO Genel Konferansi’nin Meksiko toplantisinda, UNES-
CO programinda bir “Ogretmenler Sarti”ndan (Charte du corps d’enseignant) sz
edildi. UNESCO, egitim alaninda etkinliklerde bulunan ¢ok sayida uluslararas1 6r-
giitle ve ozellikle egitim (6gretmen) orgiitleriyle iliskiler kurulmasi konusunda rapor
hazirladi. Bu oneri de, uluslararasi 6gretmen orgiitleriyle yazili yada szl iliskiler
kurulmas1 ve Sekreterlik gorevlilerinin diizenleyecekleri konferanslara katilmasi yol-
lariyla yerine getirildi. Kisa siire sonra, UNESCO Programinin uygulanmasina katil-
malarini saglamak amaciyla, bu orgiitlerin bir¢ogu ile anlagmalar yapilacagi umudu
tasindigi da belirtildi (Towsley, 1991: 3-4; CEART/11/1970/4: 3-6; UNESCO, 1967:
5-6).

1948°de Beyrut’ta toplanan Genel Konferans, Genel Direktor’den, Uluslararasi
Egitim Biirosu ile isbirligi yaparak, meslek egitimi ve egitim personelinin durumu
hakkinda bir dokiimantasyon derlenmesini istedi. Amag, bu derlemenin Ogretmenler
Sarti’nin kaleme alinmasiyla sonuglanmasiydi.

1951-1963 yillar arasinda, UNESCO ve UEB, bu konularda bir dizi karsilastir-
mali inceleme hazirladi. UNESCO ve UEB’nin her y1l diizenledigi Uluslararas1 Halk
Egitimi Konferansi, 6zellikle 1953, 1954, 1957, 1962 ve 1963 yillarinda, UNESCO
iiyesi devletlerin Milli Egitim Bakanlarina ¢ok sayida tavsiyeler/oneriler gonderdi
(CEART, 1979: Annexe IV, s. 1).

2. Uluslararasi Egitim Orgiitlerinin Calismalar

ILO’nun varligim stirdiirdiigii, BM’nin kuruldugu ve UNESCO’nun da kurulus
hazirliklarinin bagladig ilk evrede, 6gretmenler 1. Savas dncesi ve sonrasi donemde
uluslararasi diizeyde orglitlenmisti.

UNESCO’nun kurulus hazirliklarinin Genel Konferansinda tartigildigi yillarda,
kurulanlarla birlikte iki bilyiik savasi izleyen donemde 6gretmenlik meslegi emekgile-
rinin uluslararasi sendikal orgiitlenme ve birlesme alanindaki durum, 6zetle soyleydi:

- 1912’de, Resmi Ikinci Kademe Ogretmenleri Uluslararasi Federasyonu (Ri-
KOUF, FIPESO) kurulmustu.

- 1926’da Uluslararas: Ogretmen Dernekleri Federasyonu (UODF, FIAI IFTA)
kurulmustu.
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- 1946°da, Diinya Ogretmenlik Meslegi Orgiiti (DOMO, OMPE, WOTP) ku-
ruldu.

- 1952°de, FIPESO, FIAI ve OMPE, Ogretmenlik Meslegi Uyeleri Diinya
Konfederasyonu’nu (CMOPE) kurmak amaciyla birlesti.

UNESCO’nun, yazili yada sozlii iligkiler kurdugu ve gorevlilerinin de bazilarinin
toplantilarina katildig: orgiitler de sunlardz:

- Uluslararas1 Universiter Yardimlagma;

- Resmi Ikinci Ogretim Profesorleri Uluslararasi Federasyonu (FIPESO);
- Uluslararas1 Ogretmenler Dernegi Federasyonu (FIAI, IFTA);

- Diinya Ogretmenlik Meslegi Orgiitii (DOMO, OMPE, WOTP);

- Universite Profesdrleri ve Ders Gorevlileri Uluslararast Dernegi (NDT)
(Towsley, 1991: 4)

UNESCO Genel Konferansi’nin 1947 ve 1948 toplantilarinda kabul ettigi karar-
larin 6zendirip harekete gecirdigi uluslararasi 6gretmen oOrgiitleri, “Sart Tasarilar1”
hazirlayarak, Tavsiye’nin olusum siirecine ilk evresinin baglarinda katildi (CEART/
1/70/4:5).

Cinli delegenin 6nerisinden iki ay kadar dnce Aralik 1946 baglarinda, yeni kurulan
ve CMOPE’nin énciilii olan Diinya Ogretmenlik Meslegi Orgiitii (DOMO, OMPE,
WOTP) Genel Sekreteri William Carr, UNESCO merkezinde resmi olmayan bir
toplant1 diizenledi. Genel Konferans’a katilan bazi delegasyonlarda dgretmenlerin
de bulunmasindan yararlanarak gerceklestirmisti bu toplantiy1. Tartisilan konular-
dan biri, UNESCO’nun “Uluslararast Egitimciler Sart1” onerisi idi. William Carr
bu 6neriyi, “haklar sart1” ile “moral kod” arasinda bir uzlasma olarak betimliyordu.

Bdyle bir belgeyi, birkag ay sonra, Cinli bir profesor de, kurucu belgesinin imza-
cilarindan oldugu OMPE ydneticilerine sunmustu.

Ogretmenler Sart1 tasaris1 hazirlanmasi diisiincesine herkes destek veriyordu
ama, kabul edilmesi yirmi yil sonra gerceklesebildi!

Dr. Carr, UNESCO’nun 1 Kasim 1945°te Londra’da baslayan kurulus hazirliklar
toplantisina da katilmigti. Daha 6nce Mayis 1945°te de, BM’nin San Francisco’da
yapilan kurucu konferansina katilmig, BM Anayasasi’nda “egitim konusunda ulus-
lararasi igbirligi” ile ilgili kurallarin yer almasi konusunda ¢aba harcamisti. Ancak
sonug alamamistt (Towsley, 1991: 2-3).

Belirteyim ki William G. Carr (ABD), Bagkanligina Jean Thomas’nin (Fransa)
secildigi Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans’m Genel Raportdrii idi. Konferans ve ka-
bul edilen Tavsiye konusunda 5 Ekim 1966 tarihli bir rapor hazirlamisti (UNESCO,
1967: 23-30).
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1948°de Diinya Ogretmenlik Meslegi Uyeleri Orgiitii (OMPE), UNESCO’ nun
gecen y1l tartistig1 Uluslararast Ogretmenler Sart'nin kapsami ve icerigi konusun-
da tiyelerinin goriislerini derledi. Belirtildigine gére UNESCO Genel Konferansi,
ogretmenlerin, “Sart’m, dgretmen Orgiitlerinin girisimlerinden kaynaklanmasi ge-
rektigi” konusundaki tutumuna katiliyordu. OMPE, bunu 1948 meclis (genel kurul)
toplantisinin giindemine yazmst1. FIAI de, 1948°deki 17. konferansinda, Ogretmen-
lerin Haklart Sartr’'n1 kabul etmisti. Buna katilan iki federasyon da (FIPESO ve
FISE), FIAI ile Egitim Personeli Uluslararasi Federasyonlar: Ittifak Komitesi kur-
mustu. Federasyonlarin 1954°te imzalayip kabul ettikleri bu proje, alt1 y1l beklemis-
ti. 15 nokta igeren projenin kesin baghigi da, “Egitimciler Sarti” olarak belirlenmisti
(s. 4-5).

1952°de kurulan CMOPE’nin ¢aligmalarina gelince; Tavsiye’nin hazirlanmasi ¢a-
lismalarina 6nemli katkilarda bulundu. CMOPE sorumlulari, UNESCO ve ILO’nun
birlikte diizenledikleri tasarinin kaleme alinmasina yonelik 6n toplantilara bagkanlik
yapti. CMOPE kurucusu iki federasyon da, gerek bu toplantilara, gerekse 1952 6n-
cesindeki toplantilara katildi. CMOPE nin 1955°te Istanbul’da yaptig1 4. delegeler
meclisi toplantisi, “égretmenlik mesleginin durumu” temasi ile kabul edilen ve 33
iilke raporuna dayanan kararlar ¢ercevesinde yapildi (Towsley, 1991: 4-5).

Boylece, uluslararasi dgretmen orgiitleri, Uluslararast Ogretmenler Sarti adim
verdikleri bir belge i¢in girisimlerde bulunurken ve UNESCO da ¢aligsma yaparken,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, belirtecegim gibi, bu ii¢ bilesenli ve yonlii evreye, go-
rece daha gecikmeli olarak katildi. Uluslararasi diizeyde ILO/UNESCO resmi igbir-
ligi, yol haritasinin ancak ii¢ yillik ikinci ve son evresinde saglandi.

3. ILO’nun Cahsmalari

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin ilk girisiminin, ILO {iyesi Amerikan Devletle-
rinin 1946’da Meksiko’da yaptig1 3. toplantida alinan bir karar oldugu anlasiliyor.
Kararda, Yonetim Konseyi’nden, Biiro’nun entelektiiel calisanlarin (fikir is¢ilerinin)
durumu konusunda daha 6nce yaptigi incelemenin giincellenmesi istenmis ve ogret-
menlere iliskin sorunlara dikkat ¢ekilmisti.

Bu karar tizerine gretmenlerin sosyal ve ekonomik durumlarina iliskin sorunlar,
ILO’nun Hizmetliler ve Entelektiiel Is¢iler Danigsal Komisyonu’nun 1952’deki top-
lantisinda ele alinip tartisildi. Toplantiya, OMPE de bir gézlemci gonderdi.

iki y1lda bir toplanan Danigsal Komisyon’un 1954’teki ikinci toplantisinda, egi-
tim personelinin istihdam kosullar1 incelendi. Sorunun daha derinlemesine ele alin-
mast amactyla bir uzmanlar toplantist i¢in ¢agrida bulunulmasi, daha 6nemlisi bu
konuda UNESCO ve UEB ile daha sikt bir esgiidiim yapilmasi istendi.

CMOPE Baskan1 Ronald Gould, ILO’nun ti¢lii yapisi gergevesinde yapilan, yani
UNESCO’da oldugu gibi “hiikiimetleraras1” nitelik tasimayan bu toplant1 konusun-
da, dikkat ¢eken su elestirel degerlendirmede bulundu:
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“ILO, kurulusundan beri ilk kez, 6gretmenlerin ticretlerine ve ¢alisma ko-
sullarma ciddi bir dikkat gosterdi. Gerek UNESCO ve UEB, gerekse ulusla-
rarast 0gretmen orgiitleri (yani CMOPE, FIAI ve FIPESO) bu sorunlar1 daha
once tek yanli olarak tartistilar, Ancak tarihte ilk kez, bir uluslararasi konfe-
rans sirasinda, isciler, isverenler ve hiikiimetler, bu sorunlar Giglii yap1 ¢erge-
vesinde tartistilar. Bu toplantinin, 6gretmenlik meslegi i¢in biiyiik bir anlami
vardir” (Lowsley: 8).

Ogretim personelinin sorunlaria iliskin ilk uzmanlar toplantisi, cagrinin 1957°de
de yinelenmesinin ardindan Ekim 1958’de Cenevre’de yapildi. 19 iilkeden 30 dola-
yinda egitimcinin katildigi ve CMOPE Bagkaninin baskanhglnda yapilan uzman-
lar toplantis1 sonunda kabul edilen sonuglar, “egitim” ve “calisma” alanlariyla ilgili
sorunlar1 kapsiyordu: Mesleksel yetistirme, ilerleme ve yiikselme, c¢aligma siiresi,
ticretli izinler, ¢alisma kosullari, ticretlerin belirlenmesi, kisi haklar1 ve 6rgiitlenme
ozgiirliigii. Ogretmenlerin {icretleriyle ilgili kararda; 6gretmen ayliklarinin, esdeger
egitim ve yetenekler gerektiren diger mesleklerde 6denen ayliklarla karsilastirilabilir
olmas1 gerektigi” belirtilmisti (CEART/SP/79/7, Annexe 1V: 1-2; Lowsley: 7-10;
UNESCO, 1967: 5-6).

II. TAVSIYE’NIN HAZIRLIK SURECININ
IKiINCi VE SON EVRESI

Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin hazirlik siirecinin ikinci evresi, 1963 Son-
baharinda bagladi. Ciinkii Uluslararasi bir belge olusturmak amaciyla ILO/UNESCO
isbirligi ve ortak eylem karar1 alindi. Kararli ve sonuca yonelik somut adimlar atildi.

Uc yonlii bir evrim gdsteren ilkine gore ¢ok kisa olmasimin ve hizli bir gelisim
gostermesinin nedeni, yeni uluslararasi belgenin esin kaynaklarini olusturacak ca-
ligmalar yapilmis, raporlar hazirlanmis, ilgili belgeler derlenmis ve somut 6neriler
ortaya konulmus olmasidir.

Bunlar, ayn1 zamanda, bu alandaki ¢alismalarin1 ayri ayr siirdiiren ILO ve
UNESCO’nun, “galigma” ve “egitim” alanlarina iliskin sorunlarin birbirinden soyut-
lanamayacak bir “ortak eylem” alani olusturdugunun anlasilmasini saglamakla kal-
mamis, isbirligi ve ortak eylem kararlar1 alinmasini dayatan bir boyut da kazanmasti.

1. Yol Haritasinin ILO/UNESCO {sbirligi Evresinin ilk Adimlar:

ILO Yonetim Konseyi toplantilariin tutanaklarina gore, sorun ilk kez Konsey’in
12-15 Kasim 1963 tarihlerindeki 157. toplantisi giindemine “sekizinci sorun” olarak
yazildi. Incelendigi bir raporla ortaya konulan sorunun baslig: soyle idi:

“Birinci ve ikinci derece ogretim personelinin sosyal ve ekonomik kosul-
lari konusunda uzmanlar toplantist raporu.”

Goriildiigii gibi sorun, temelde Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin anayasal yetkisi
kapsaminda olan “sosyal ve ekonomik kosullar”, yani en genis anlamda ¢aligma hak-

107



Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi Neden ve Nasil Hazirlandi?

lar1 ile siirlt bigimde tanimlanmistir. Egitim personeli, aslinda gerek kamu gorevlisi
gerekse is¢i, yani galisanlar olarak Orgiit sozlesmeleri ve tavsiyeleri kapsaminda olan
hak 6zneleridir.

Bununla birlikte, rapor basliginda sorunun UNESCO’yu ilgilendiren “egitim”
boyutuna yer verilmemistir ama, “sosyal ve ekonomik kosullar”’in egitim personeli
6zelinde uzmanlarin katildig bir uluslararas1 toplantida gecikerek de olsa goriisiil-
miis olmas1 6nemsiz degildir kuskusuz.

Uzmanlar Toplantisi, Yonetim Konseyi toplantisindan hemen 6nce 21 Ekim-1
Kasim 1963 tarihleri arasinda Cenevre’de yapildi. Hazirlanan rapor, Kasim toplan-
tisina yetistirildi. Ama sanirim, ILO Yonetim Konseyi iiyelerinin incelemesi i¢in
yeterli zaman olmadigindan, giindemdeki sekizinci sorunun incelenip tartisilmast,
gelecek toplantiya birakildi (BIT, 1963: 19).

Bu, aslinda ti¢ aylik bir erteleme idi. Cilinkii Konsey’in izleyen dénemsel ve ola-
gan toplantisi, 13-17 Subat 1963 tarihlerinde yapilacakti. Yapildi da.

ILO Genel Direktor Yardimeisi’nin bu rapora dayanarak yaptigi agiklama, 1966
Tavsiyesi’nin yol haritasinin bundan sonraki evresi i¢in dnemli bilgiler igermekte-
dir. Buna gore, UNESCO s6z konusu sorunla ilgili bir uzmanlar toplantis1 yapilma-
st i¢in ¢agrida bulunma karar1 almisti. Oysa Konsey, “ortak yarar” ile ilgili sorunlar
icin baska uluslararasi kuruluslarla siki iliski iginde ¢calismak gerektigini her zaman
belirtmisti. Nitekim ILO Genel Direktorii de, Konsey’in uzmanlar raporunun in-
celenmesini ertelemis olmasina karsin, ortak bir eylem konusunda UNESCO ile
goriismeleri siirdiirmek amaciyla, Konsey’in kendisine ilke olarak yetki vermesini
istemis, bu konuda, Konsey’in gelecek toplantisina rapor sunacagini da eklemisti.
Konsey toplantisi da, buna kararin verilmesiyle kapanmisti (s. 51).

Uzmanlar Toplantis1 Raporu, 30 maddeden olusan bir belgeydi. Konsey’in Ka-
sim 1962°deki 153. toplantisinda aldig1 karara uygun olarak, ii¢ maddede siralanan
toplanti giindeminde su sorunlar vardi:

1) Ogretim personelini ilgilendiren ekonomik ve sosyal sorunlara genel bir ba-
kig;

2) Ucret ve istihdam kosullart;

3) Egitim personelinin sosyal giivenligine temel olan ilkeler (BIT, 1964: 68).

Uzmanlar Yo6netim Konseyi’nden, “uygun bir eylem eregiyle”, toplantida oybir-
ligiyle kabul ettikleri Sonuc¢larin (Conclusions), ILO tiyesi devletlerin hiikiimetleri
ile ulusal ve uluslararasi egitim orgiitlerine gonderilmesini rica etti. Bir de, “0gre-
tim personelinin sorunlar1 hakkinda gelecek eylemle, yapilacak ¢aligmalarla ilgili
bir Karar” (Résolution) kabul etti.

Karardaki isteklerden 6zellikle ikisi, resmi ad1 heniiz konmamis Tavsiye siireci-
nin hizli bicimde sonuclandirilmasina ve siirecin amacina iliskindi:
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ILO ve UNESCO’nun ortak eyleminin olabilen en kisa siirede tam ola-
rak gergeklesmesini saglamak icin tiim hazirlik ve diizenlemeler yapilmalidir.
Amag, ogretim personelinin sosyal, ekonomik ve mesleksel sorunlarina ilig-
kin uygun bir uluslararast belgenin kabul edilmesidir. Belge ayni zamanda,
uygulanmasini amaglayan uygun kurallar da icerecektir.

Goriildigii gibi, hazirlanacak ortak belgede, artik yalnizca 6gretim/egitim per-
sonelinin sosyal ve ekonomik™ sorunlar1 degil, ayn1 zamanda “mesleksel” sorunlari
da yer alacakti. Kugskusuz bununla amaglanan, acikca belirtilmemis olsa da, “6g-
retmenlik meslegi” idi. Bu, egitim emekg¢ilerinin ¢aligma ve egitim alanlarina giren
sorunlarin karsilikli bagimlilig1 yaklasiminin kabul edilmesi demekti.

Ote yandan ortak belgede, yalnizca bu sorunlarin icerigine iliskin somut kurallar
yer almayacakti. Ayn1 zamanda, uygulanmalarinin saglanmasina yonelik dnlemlere
de yer verilecekti. Bir baska 6nemli nokta da, asagida goriilecegi gibi, ortak belge-
nin uygulama alaninin, yiiksek 6gretim oncesi egitim kuruluslarini ve ¢alisanlarini
kapsayacak olmasi idi.

Uzmanlarin kabul ettigi Sonuglar arasinda, 1949°da kabul edilen 98 sayili Or-
giitlenme ve Toplu Pazarlik S6zlesmesi’nin 6gretmenlere uygulanmasini saglayacak
uygun Onlemler diisliniilmesine yonelik bir 6neri de vardi. Kanimca, pek de haksiz
ve yersiz bir 6neri degildi bu. Nedeni, 98 sayil1 s6zlesmenin kisiler yoniinden kapsa-
miyla ilgili olarak 6. maddesinde 6ngoriilen kuraldi.

Bu kural, Tirkiye’nin onayladigi so6zlesmenin Tiirkge ¢evirisinde su anlatimla
yer almistt: “Bu Sozlesme Devlet memurlarinin durumu ile alakali degildir.” Arala-
rinda Tiirkiye’nin de oldugu birgok devlet, bu kurala dayanarak kamu gorevlilerini
ve dolayistyla 6gretmenleri sozlesme kapsami disinda tutuyordu. Bu tutum ve uy-
gulama, Tavsiye’nin kabul edilmesinden sonra da siirdii (Giilmez, 2014: 488-495).

Uzmanlar Toplantis1 Raporu’nun izleyen maddelerinde, ILO/UNESCO isbirligi-
nin nasil olustugu animsatildi. Bunun, daha siki bigimde yapilmasi ve siirdiiriilme-
si gereksinmesinin alt1 ¢izildi. Bir sdylem olmakla kalmayip, uluslararasi diizeyde
ortak bir eylem dayattig1 vurgulandi. Bu ¢alismalarin, artik biitiinlesik bir projeye
doniismesi gerektigi animsatildi. Gerekgeleri de, 6zetle sOyle siralandi:

- ILO ve UNESCO’nun her birinin amag¢ ve hedefleri, dogrudan 6gretmenlik
meslegine 6zgii sorunlarla ilgilidir. Tki kurulus arasinda bir “ortak yarar sek-
torii” bulunmaktadir. Ogretmenlerin sosyal ve ekonomik sorunlart ile egitim
ve meslek sorunlari, birbirine siki bicimde baghdir ve karsilikli bagimlilik
iliskisi icindedir. Bu nedenle de, artik bu sorunlarin birbirinden ayr1 olarak
diizenlenmesine olanak bulunmamaktadir;

- Egitim, her zaman oldugu gibi, giderek artan bir 6nem tasir ve tagimay1 da
siirdirmektedir;

- Cozlim gerektiren, “evrensel boyutlu bir 6gretmen a¢1g1” sorunu vardir.
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2. ILO ve UNESCO Genel Direktorlerinin Goriismesi,
Ortak Eylem ve Gorev Dagilimi Konusunda Anlasmasi

Bu ve baska noktalar1 géz ardi etmeyen [ILO ve UNESCO Genel Direktorleri, Ma-
yis 1963°te Cenevre’deki bir toplant: sirasinda goriistiiler. Ust diizeydeki —sanirim ilk
yiiz ylize— ikili goriismenin ardindan, iki kurulusun bu alanda ortak bir eylem ama-
ciyla gerekli 6nlemleri almasi ve sorunlari ayrintili bicimde belirlemesi konularinda
anlagmaya varildi. Dolayistyla bu goriisme, Tavsiye’nin hazirlik siirecinde, ILO ve
UNESCO’nun ortak eylem ve igbirligi konusundaki yaklasim ve kararlar agisindan
onemli bir kilometre tasidir.

Siirecin izleyen evresi, Eyliil 1963°te bir kurumlararasi toplanti diizenlenmesi oldu.
Toplantida, ortak sorunlara iliskin 6neriler tartigilarak belirlendi ve ardindan da Genel
Direktorlere sunuldu. Onerilen ILO/UNESCO ortak eyleminin hedefi sdyle tanimlan-
du:

Ogretmenlik mesleginin tiim sorunlarint kapsayan uluslararasi bir belge
tasarist hazirlamak ve kabul etmek.

Ad1 konulmayan bu “uluslararast” belgenin uygulama alanina, ilk ve ikinci derece-
lerden (ilk ve orta 6gretim kademelerinden) kamusal ve ozel tiim kuruluslarin, yiksek
ogretim teknik okullar1 diginda teknik ve mesleksel egitim yapan okullarin 6gretmen-
lerinin de alinmasi 6ngdriilityordu. Aday 6grenciler, ara yedekler (gecici ve kisa stireli
gorevliler) ve yarim zamanli ¢alisan 6gretmenler de, asillar ve diizenli (tam zamanli)
calisanlar gibi, uluslararas1 belgenin kisiler yoniinden uygulama alan1 diginda birakil-
mayacakti.

Yapilacak ¢aligmalarda ILO ve UNESCO arasinda gérev dagilimi ve sorumluluk
paylasimi konusunda varilan anlasma, dogal olarak soyleydi: Egitim personelinin eko-
nomik ve sosyal sorunlartyla ilgili hazirlik ¢alismalarindan ILO’nun sorumlu olmast;
egitim/yetistirme, hizmete alma, yetkinlestirme ve egitim sorunlar1 konusunda ise, so-
rumlulugu UNESCO’nun iistlenmesi.

Ustelik, UNESCO’nun 1965-1966 eylem programinda, egitim personelinin so-
runlar1 konusunda uluslararasi bir belgenin 1966 yilinda kabul edilmesi igin, Genel
Konferans’in onamasi sakli kalmak tizere, tiim 6nlemlerin alindig1 da belirtilmisti.

UNESCO, Uzmanlar Toplantisinin ardindan, 1964 Ilkbaharinda 6gretim personeli-
nin formasyonu konusunda bir uzmanlar toplantist ¢agrist yapma dnerisinde bulundu.
Bu toplantiya, ILO’nun da ¢agrilmasi éngériildii. iki kurulus, elde edilen bu sonuglar
iizerine, ortak bir on taslak belgesi hazirlayacakti. Bu, Tavsiye’nin hazirlik siirecinde
ilk uluslararasi belge taslaginin kaleme alinmasi anlamina geliyordu. On taslak, ILO ve
UNESCO’nun himayesinde hazirlanacak ve diizenlenecekti. Belirlenen yol haritasin-
dan anlagildigina gore, uluslararasi belge tasarisinin onanmasi amaciyla, 1965 sonlari-
na dogru sunulacagi ortak toplanti i¢in cagr1 yapilacakti. Hazirlanan belge tasarisi, goz-
lemlerini iletmeleri amaciyla, hiikiimetlere ve 6gretmen orgiitlerine de gonderilecekti.
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Belgenin sunulacagi ortak toplantiya, iki Genel Direktoriin 20 kadar iilkeden se-
cecekleri yaklagik 30-36 arasinda uzman katilacakti. Uzmanlarin belirlenmesinde,
genis bir cografi dagilim, farkli egitim sistemleri ve ¢ikarlar da, geregince gdz ontin-
de bulundurulacakti.

Sonra da, ILO ve UNESCO himayesinde, ¢gitim meslegiyle ilgili sorunlar ko-
nusunda bir belge kabul etmek tizere, bir uluslararasi konferans hazirlanacak ve
diizenlenecekti. 1966 sonuna dogru toplantiya ¢agrilmasi diistiniilen bu konferans,

Hiikiimetleraras: Ozel Konferans ' idi.

[lgili taraflarm, 6zellikle de uluslararasi 6gretmen orgiitlerinin yada egitimle ilgi-
lenen orgiitlerin, 1965 ve 1966 yillarinda yapilmasi diisiiniilen hazirlik ¢aligmalarina
ve toplantilarina sik1 bicimde katilmalar da saglanacakti.

1966 Tavsiyesi’'nin yol haritasinin her yoniiyle diisiiniildiigiinii ortaya koyan Uz-
manlar Toplantis1 Raporu’nun son maddelerinde; ILO/UNESCO ortak eyleminin,
projenin mali yonlerini de kapsamak iizere, iki kurulugun yukarida degindigim cerge-
vede sorumluluklar1 paylagacag biitiinlesik bir igbirligi temeline dayanmasi gerektigi-
nin istendigi vurgulandi. 1965 toplantisi ile 1966 konferansi i¢in yapilacak harcama-
lar konusunda tahminler yapildi, biitgelere konulacak ddenekler belirlendi. Ynetim
Konseyi’'nden de, ortak eyleme iliskin Onerilerin uygulamaya konulmasi amacryla,
Uluslararas1 Calisma Ofisi/Biirosu Genel Direktorii’ne ilke olarak yetki verilmesi is-
tendi. Genel Direktor icin de, Konsey’in gelecek toplantisinda almmasimi uygun go-
recegi onlemlerle ilgili dnerilerini iceren bir rapor sunmasi ongoriildi (BIT, 1964: 68-
69).

1 1966 Tavsiyesi’ni goriisen ve kabul eden uluslararas: konferansin “Hiikiimetleraras1 Ozel Konfe-
rans” olarak tanimlanmasinin nedenleri, kisaca sunlardir:
Konferans, hem “hiikiimetlerarasi”dir, hem de “6zel”dir. Ciinkii ILO’nun kural iiretme gorev ve
yetkisi bulunan organi Uluslararas1 Calisma Konferansi, iiclii yapilidir: Uye devletlerin her biri,
toplam dort delege belirler. Yarisi, tiye devletlerin (yani hiikiimetlerin) temsilcilerinden, yarisi da
isci/calisan ve igveren temsilcilerinden olusur.
Buna karsilik, ILO’nun isbirligi yaptigt UNESCO’nun sozlesme ve tavsiyeleri kabul eden organi
Genel Konferans, yalnizca iiye devletlerin (yani hiikiimetlerin) temsilcilerinden olusur (UNES-
CO, 2020b, m. IV).
Samirim, iki Orgiitiin yiiriitme organlar1 i¢in s6z konusu olan bu yapisal farklilik nedeniyle, Kon-
feransin baslangicta ILO ve UNESCO’nun himayeleriyle birlikte toplantiya ¢agrilmasi ve dii-
zenlenmesi Ongorilmistii. Daha sonra bundan vaz geg¢ildi ve Konferansin, yalnizca UNESCO
himayesinde toplantiya ¢agrilmasi i¢cin anlasmaya varildi. Bu degisiklik de, Yonetim Konseyi
is¢i kanadinin elestirisine yol agti. Ciinkii konferansa, yalnizca hiikiimetlerin temsilcileri katila-
cakti.
Dolayisiyla, ILO’nun Konferansta temsil edilmesi, “6zel” bir durumdu. Ciinkii bu temsil, sinirlt
ama Ui¢li yapida, yani Konsey’in ii¢ kanadindan ikiser temsilcinin olusturdugu bir delegasyonla
gerceklesecekti. Ayrica, teknik personel esliginde Genel Direktor de Konferansa katilacakti
Ne varki; Hiikiimetlerasras: Ozel Konferans’ta kendisini Genel Direktor Yardimeist temsil etti.
Tavsiye’yi goriisen ve kabul eden “hiikiimetlerarasi” konferansin “6zel” sifatiyla tanimlanmasi
bundandir.
Kaldr ki ikisi de BM iiyesi olan ILO ve UNESCO’nun iiyeleri, kii¢iik bir sayisal fark disinda ayni
devletlerdir.
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3. ILO/UNESCO Ortak Eyleminin
Uygulamaya Konulmasi ve Goriisler

ILO ve UNESCO’nun Genel Direktorler diizeyinde kararlastirdiklart yol harita-
sinin biitlinlegik ortak eylemin 1964’ten baglayarak yiiriirliige konulmasi dngoriilen
asamasini, bu kez Yonetim Konseyi toplant1 tutanaklarinda 6zetlenen tartigmalarda
ileri siirtilen goriislerden bazilarina deginerek 6zetleyecegim.

Konsey’in 13 Subat 1964’te yaptig1 158. toplant1 glindemindeki —yukarida de-
gindigim— besinci sorun da, 6nceki gibi “Ilk ve Ikinci Derece/Kademe Ogretim
Personelinin Sosyal ve Ekonomik Kosullart Uzmanlar Toplantist Raporu” basligini
tagiyordu (BIT, 1964: 7).

Konsey Bagkaninin, Genel Direktér’e istedigi, yani Uzmanlar Toplantis1 Rapo-
runda Onerilen yetkinin 6nceki toplantida verildigini animsatmasindan sonra, iiye-
ler rapor tizerindeki olumlu ve kanimca “sistemli bir kars1 ¢ikis” niteligi tasimayan
goriislerini dile getirdi. Uyelerin biiyiik bir ¢ogunlugu, 29 maddeden olusan Uz-
manlar Toplantis1 Raporunun 6zellikle iic maddesi iizerinde durdu. Bunlar, Genel
Direktor’tin raporda onerilen gorevleri yerine getirmesi i¢in Yonetim Konseyi’nden
kendisine yetki verilmesinin istendigi 7., 8. ve 9. maddelerdi. Bu gorevler de, aslinda
karst ¢ikmay1 gerektirecek nitelik tasimiyordu ve sunlardi:

1) Rapor ve eklerinin hiikiimetlere gonderilmesi ve hiikiimetlerden de, tilkelerin-
deki ilgili meslek orgiitlerine gondermelerini istemesi;

2) Raporu, ilgili uluslararasi orgiitlere iletmesi;
3) ILO eyleminin, bu alanda yalnizca izleyici degil yogunlastirici olmasi;

4) ILO ve UNESCO’nun ortak eylemini tam olarak gerceklestirmelerini sagla-
mak icin tiim elverigli hazirlik ve diizenlemelerin yapilmasi.

Kuskusuz, tartigmalarin bu maddeler iizerinde odaklanmis olmasinin kdkeninde,
Genel Direktor’iin yapacagi hazirlik ve diizenlemelerden bazilarinin getirecegi mali
yiik sorunu vardi. Bu ise, Konsey’in biitge yetkisi kapsamina giren bir sorundu. Bu
sorun da, raporda olas1 harcama tutarlar belirtilerek agik¢a dngoriilmiistii (m. 25 ve
26).

Konsey’in igveren kanadindan bir iiye, kamusal ve 6zel egitim kuruluslar ile ¢e-
sitli iilkeler arasindaki farklarin uzmanlarca g6z oniine alinmasi dileginde bulundu.
Isveren grubu adina konusan iiye de, bu goriisii destekledi. Uluslararasi belgenin
hazirlanmasinda mali sorunlar ile sosyal yiikiimliilikkler sorununun ve duruma gore
degisen cok sayida baska kosulun da g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigini belirtti.
Isverenlerin, raporda yer alan ILO’nun bu alandaki ¢alismasini yogunlastirmastyla
ilgili 6nerinin karsisinda olacagindan soz etti. Konsey’in, bu toplantilar yoluyla 6ne-
rilen projeler konusunda derhal karar almamasi, gelecek toplantisinda cesitli oneri-
leri inceleyip degerlendirmesi yolunda telkinde bulundu.
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Is¢i grubu adina soz alan Konsey iiyesi, egitim personelinin sorunlariyla ilgili
belge konusunda, bu belgenin uygulanmasinin denetlenmesi i¢in gerekli tim o6nlem-
lerin alinmas1 gerektigi iizerinde israrla durdu. Genel Direktdr’iin ILO/UNESCO
ortak eylemi konusunda gelecek toplantiya sunacagi somut onerileri ilgiyle incele-
yeceklerini de, so6zlerine ekledi.

Bir {iye de, UNESCO’nun okuma-yazma bilmezlige karsi diinya dlgeginde yii-
rlittiigli kampanyay1 animsatti. Hakli olarak, kampanyanin basarisinin biiyiik 6l¢tide
Ogretim personelinin isbirligi yapmasina bagli olacagini vurguladi. Dolayisiyla da,
ILO’nun bu ¢alisanlar grubuyla ilgilenmesi gerekiyordu (BIT, 1964: 7-9 ve 68-69).

III. TAVSIiYE’NIN KABUL EDILMESINE DOGRU

Tavsiye’nin yol haritasinin kabul edilmesinden {i¢ yil kadar 6nce ILO cephesinde
baslayan agamasinda, yani Yonetim Konseyi’'nin Kasim 1963 ve Subat 1964 tarihle-
rinde yaptig1 157. ve 158. toplantilarinda, 6gretmenlik mesleginin sorunlarini kap-
sayan bir uluslararasi belge hazirlanmasi amaci tastyan ILO-UNESCO ortak eylem
programi onaylanmusti.

1. ILO/UNESCO Ortak Eylem Programinin
Uygulamaya Konulmasi

Ortak Eylem Programina uygun olarak, ILO ve UNESCO nun birlikte yaptig1 cag-
11 tizerine, Cenevre’de 17-26 Ocak 1966 tarihlerinde ILO/UNESCO ortak uzmanlar
toplantist gerceklestirildi. Toplantida, dgretim personelinin durumu konusunda bir
Tavsiye Tasarist kabul edildi.

21 Eyliil-5 Ekim 1966 tarihlerinde toplanan Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans’a
bu Tavsiye Tasaris1 sunuldu. Yani sira Konferansa, ILO/UNESCO Ortak Toplant1 Ra-
poru ile liye devletlerin Tavsiye Tasaris1 konusundaki gozlemleri de sunuldu. Konfe-
ransa, santyorum her birinden 2’ser delege olmak tizere, 75 iiye devletin temsilcileri
katildi. Toplantida ayrica, 1’1 UNESCO iiyesi olmayan 5 devletin gozlemcileri ile
hiikiimetleraras1 6 ve hiikiimetlerarasi olmayan 17 orgiitiin gézlemcileri de bulundu.
Boylece, toplam katilime1 sayisi 230 idi (UNESCO, 1967: 23; Towsley: 18). Kusku-
suz, Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans’ta, belirttigim ILO delegasyonu da vard.

Tasar1, ILO ve UNESCO’nun hazirladiklar: tasarilardan esinlenen bir metindi. Bu
tasarilarin kaynagi da, ILO’nun 1958 ve 1963 yillarinda, UNESCO’nun ise 1964’te
diizenledikleri uzmanlar toplantilarinda kabul edilen ve “Sonuglar” olarak tanimla-
nan Onerilerdi.

Yani sira tasarilar, goriisleri alinan ILO ve UNESCO f{iyesi devletlerin gozlemle-
rinden de esinlendi. UEB de, UNESCO’nun Mayis 1964°te diizenledigi Uzmanlar
Toplantisinin hazirlanmasina katilmak amaciyla, Uluslararast Halk Egitim Konfe-

siyelerin listesini iceren bir belge hazirlamisti. Bunlar 6zellikle 1930°1u yillarda ha-
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zirlanan ve 1950’li yillarda da yeniden ele alinan “ilk ve orta 6gretim personelinin
mesleksel yetistirilmesi, licretleri ve durumu/statiisii ile ilgili 6neriler, tavsiyelerdi.
UEB’nin yaptig1 agiklamaya gore, egitim sorununun derinlemesine incelenmesiy-
le sona eren bu tavsiyeler oybirligiyle kabul edildi. 1966 Tavsiyesi’nin esinlendigi
kaynaklar arasinda bu tavsiyeler de vardi (UNESCO, 1967: 38ce; Towsley: 16-17).

UNESCO Genel Direktorii’niin toplantiya ¢agirdigi Hiikiimetlerarast Ozel
Konferans, devletlerin yan1 sira, toplantiya delege olarak ¢agrilmayan 6gretmen
orgiitlerinin gézlem ve goriislerini de gz oniine aldi.

ILO/UNESCO eylem programinda, 1966 Sonbaharinda 6zel bir Hiikiimetlera-
ras1 Konferans diizenlenmesi de 6ngoriilmiistii. Yonetim Konseyi, Mayis-Haziran
1965°teki 162. toplantisinda, ILO’nun bu konferansa katilmasi igin gerekli kredi
icin de onay vermisti. Yonetim Konseyi Biirosu, tasarinin goriisiilecegi konferans
siireci ve ILO’nun katilimiyla ilgili degerlendirmelerinde, dnceki kararlar dogrul-
tusunda asagidaki sonuglara ulagmisti:

1) Hiikiimetleraras1 Ozel Konferansi, UNESCO’nun toplantiya ¢cagirmasi, do-
layistyla Konferansin UNESCO himayesinde yapilmast;

2) ILO’nun ise, Konferansta iiclii yapili bir Yonetim Konseyi delegasyonu
ile temsil edilmesi, Konsey delegasyonunun Konferans tartigmalarina tam
olarak katilmaya yetkili olmasi, 6zellikle ¢aligma alaniyla ilgili kurallarin
Orgiit’{in goriislerini uygun bigimde yansitmasini gézetmesi;

3) ILO Genel Direktorii’niin de, ilgili teknik gorevliler esliginde Konferansa
katilmasi;

4) 1LO ile ilgili olarak, Hiikiimetleraras: Ozel Konferans’in kabul edecegi met-
nin izlenmesine iliskin son karar1 Yonetim Konseyi’nin almasi.

Yonetim Konseyi Biirosu, bu yontemin onaylanmasini ve Konsey delegasyonu-
nun da hiikiimet, is¢i/calisan ve igveren gruplarindan belirlenecek ikiser delegeden
olugmasini 6nerdi. Konsey’in bu dneriyi kabul etmesi durumunda da, delegasyonu
belirleme yetkisinin kendisinde (Konsey’de) oldugunu ekledi (BIT, 1966a: 117-
118). Yonetim Konseyi de, 24 Eyliil-5 Ekim 1966 tarihlerinde toplantisini yapacak
Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans’ta kendisini temsil edecek toplam alt1 iiyeyi be-
lirledi (BIT, 1966b: 202-203).

2. Tavsiye Tasarisi, Tartismalar ve Goriisler

ILO ve UNESCO’nun, Tavsiye’nin yol haritasinin 1963 Ilkbaharinda ortak ey-
lem konusunda anlagsmaya varilmasini izleyen ikinci ve son evresinde siirdiirdiik-
leri hazirlik siirecinin Tavsiye’nin kabul edilmesi 6ncesindeki son kesiti, yaklagik
alt1 aylik bir siireyi kapsar. Bunu, ILO Yonetim Konseyi’nin 4 Mart 1966 giinlii
164. toplantisindan baglatmak olanaklidir. Ciinkii bu toplantida, Yonetim Konseyi
Biirosu’nun hazirladigi Ogretim Personelinin Durumu Hakkinda Tavsiye Tasarist
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goristldi.

Tavsiye Tasaris1, 5 Ekim 1966°da kabul edilen metni gibi, yonlendirici ilkelerle
baglayan ve toplam 146 maddeden olusan bir metindi. Ayrica, Hiikiimetlerarasi
Ozel Konferans’m 5 Ekim’de kabul ettigi uygulamaya konulmasiyla ilgili bir Ka-
rar da vardr (BIT, 1967: 135-150).

Yonetim Konseyi Biirosu raporuna ve tasariya iligkin tartismalarda, is¢i grubu
adia konusan iiyenin belirttigi goriis ilgingtir. Isci grubu sdzciisii, daha 6nce ali-
nan ortak ¢agri, yani Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans’in ILO ile UNESCO’nun
himayeleriyle birlikte toplantiya ¢agrilmasi kararina karsin, bundan vaz gec¢ilmis
olmasina dikkat ¢ekti. Gerekgesi, bu Konferansin, calisma kosullar1 ve sosyal gii-
venlik gibi ILO’yu &zellikle ilgilendiren sorunlarla da ilgilenecek olmastydi. Bu
nedenle ILO Genel Direktdrii'nden, Konferansta yalnizca MEB temsilcilerinin
degil ayn1 zamanda Calisma Bakanlig1 temsilcilerinin de bulunmas: i¢in yetkisi-
ni kullanmasi isteginde bulundu. Ayrica, Uluslararas1 Calisma Orgiitii adina Kon-
feransa gonderilecek Yonetim Konseyi delegasyonundan, bu Konferansta kabul
edilecek kurallarin uygulanmasi konusunda, Uluslararas1 Calisma Biirosu’nun go-
riislerini g6z 6niinde bulundurmasi gerektigini de animsatti.

Bu isteklerin karsilanacagini belirten Genel Direktor, ayrica su bilgileri de ver-
di: UNESCO ile yapilan anlasmaya gore, Yonetim Konseyi delegasyonu, Genel
Direktor ve Biiro’nun bu sorunla ilgili olan ve kendisine eslik edecek teknik
personeli, kisitlama olmaksizin Hiikiimetlerarast Ozel Konferans’in tiim tartig-
malarina katilabilecektir. Bu tartismalar sirasinda, Tavsiye Tasarisinin ILO ve
UNESCO’nun ortak belgesi oldugu acik secik belirtilecektir. Kendisi de, uygun
zamanda, Y onetim Konseyi’ne ve ticlii yapidaki delegasyona onerilerini iletecek-
tir.

Konsey toplantisinda, bir baska iiye de, dogrudan ILO’nun yetki alanina giren
sorunlarin uluslararasi toplantilarda bagska Bakanliklarca ele alinmasinin kaygi ve-
rici ve tehlikeli oldugunu ileri stirdii. Egitim Bakanliklarinin egitim personelinin
cikarlaryla ilgili sorunlarda yetkin olmadiklarini belirterek, ILO’nun ikincil bir
rolle yetinip yetinmeyecegi sorusunu yoneltti (BIT, 1966a: 56-57).

3. Yonetim Konseyi’nin Tavsiye’nin
Kabul Edilmesi Sonrasindaki Kararlari

Yonetim Konseyi, Tavsiye’nin kabul edilmesinden bir ay ve on giin sonra yap-
t181 toplantida, uygulamaya konulmasinin ilk adimlariyla ilgili kararlar aldz.

15-18 Kasim 1966 tarihlerindeki 167. toplant1 giindemine yazilan maddelerden
biri olan Genel Direktdr Raporu kapsaminda, Ogretim Personelinin Durumu/Sta-
tiisii Hakkinda Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans konusunu gériistii. ILO’nun, 164.
toplantisinda aldig1 kararlar uyarinca temsil edildigini animsatti. Konferans’in,
4 Ekim 1966°da Ogretim Personelinin Durumuna iliskin bir Tavsiye ve 5 Ekim
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1966°da da, Tavsiye’nin uygulamaya konulmasi eregiyle alinacak dnlemlere ilis-
kin bir Karar kabul edildigini belirtti. >

Bu toplantida Konsey, Genel Direktor’e, UNESCO Genel Direktorti ile isbirligi
yaparak, Tavsiye’nin ulusal bir yasa olarak yada bagka bir bicimde uygulanma-
sint saglamak eregiyle, UNESCO Genel Direktorii tarafindan tiim iiye devletlere
bildirilmesi konusunda dnlemler alma yetkisi verdi.

Konsey ayrica, iiye devletlere de asagidaki cagrilarda bulundu:

i) 1 Aralik 1966’dan baslayarak bir yil i¢inde, Tavsiye’nin konuyla ilgili yet-
kili makama yada makamlara sunulmasi;

ii) Tavsiye konusunda alinan 6nlemlere iliskin diizenli/donemsel rapor hazir-
lanmasi;

iii) Tavsiye’nin ve Tavsiye’ye iliskin raporlarin ilgili meslek orgiitlerine gon-
derilmesi.

Bu yiikiimliiliiklerin sonuncusu konusunda da su agiklama yapildi: Tavsiye-
nin sunulmasi, rapor tarihleri ve donemleri konularinda izlenecek yontem, ILO ve
UNESCO arasinda daha sonra yapilacak danigsal goriismelerden sonra belirlene-
cektir.

Tavsiye’ye uygulamada islerlik kazandirmak ve kurallarinin uygulamaya akta-
rilmasini saglamak i¢in bir baska adim daha atmak gerekiyordu. Bu amagla Y 6ne-
tim Konseyi Genel Direktor’e ayn1 zamanda, UNESCO Genel Direktorii ile igbir-
ligi yaparak, sinirli bir 6rgiitlerarasi organ kurmak amaciyla 6nlemler alma yetkisi
verdi. Ad1 daha sonra ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi olacak bu organin
iiyelerinin yarisini ILO ve yarisini da UNESCO belirleyecekti. Gérevi de, alinan
raporlart incelemek ve bu konuda iki kurulusun yetkili organlarina rapor sunmak
olacakti. Bu yetkili organlar ise, alinan 6nlemlerin uygun olup olmadigin tarti-
sip degerlendirecekti. ILO’nun ortak organ i¢in belirleyecegi kisilerin, Konsey’in
onamasina sunulmasi ongorilmistii (BIT, 1967: 32).

2 Tavsiye’nin 5 degil 4 Ekim’de, uygulamaya konulmastyla ilgili kararm ise 5 Ekim’de kabul edildigine
iliskin bu bilgiye, bagka hi¢bir kaynakta rastlamadim.
Santyorum 5 Ekim’in, 28 yil sonra Diinya Ogretmenler Giinii olarak temel alinmasinmn iki temel ve dog-
ru nedeni vard. ilki, 5 Ekim’in, Ogretmenlerin Statiisii Hiikiimetleraras1 Ozel Konferansi’nmn son giinii
olmasidir. Ikincisi de, oybirligiyle kabul edilmesinin ardindan, Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve Rusca
metinlerinin delegeler adina Konferans Bagkani1 Jean Thomas ile toplantiy1 diizenleyen UNESCO adi-
na Genel Direkt6r René Maheu tarafindan 5 Ekim’de imzalanmasi, boylece de Ogretmenlerin Statiisii
Tavsiyesi’nin hazirlik ve kabul dilmesi siirecinin sonlanmasidir.
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Kabul edilmesinden yirmi yil kadar énce “Ogretmenler Sartr” adiyla uluslararasi
giindeme giren Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nin olusum siireci, yanitlamaya calisa-
cagim “Tavsiye Nedir?” sorusu i¢in de bazi saptamalar yapma olanag1 verecektir.

Bu boliimde, 1966 Tavsiyesi’nde yapilan diizenlemelerin igerigine, kurallarmim
esinlenip dayandig1 uluslararasi kaynaklara, yeri geldik¢e degindigim yonlendirici il-
kelerinin 6ngoriildiigli Giris nitelikli 11 paragrafa ve anlamina daha genis bigimde de-
ginecegim.

“Tavsiye” kavramin ve 6zellikle “1966 Tavsiyesi'nin ne olmadigini” kisaca agikla-

digm amimsatarak, baska boyutlartyla hukuksal niteligi sorunu tizerinde durmayn siir-
diirecegim.

Tavsiye’nin 146 maddeden olusan kapsamli metninde adina rastlanmayan, ama
Tavsiye’de diizenlenmeyip Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans Karar1 geregince, ILO ve
UNESCO’nun yetkili organlarinin 6zel kararlariyla olusturup iiyelerini belirleyerek is-
lerlige gegirdikleri ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’ni, “Tavsiye Nedir?” so-
rusuyla dogrudan ilgisi nedeniyle izleyen boliimlerde olabildigince ayrintili bicimde ele
alacagim.

Ciinkii 1. Boliimde, ardi1 sira kurdugum ciimlelerin sonuncusunda, Tavsiye’yi bilme-
nin adint ve maddelerini bilmek olmadigin1 animsattiktan sonra, Tavsiye’yi bilmek ve
maddelerinin igerigini anlayabilmek i¢in, Komite rapor ve kararlari bilmek gerektigi-
nin altini ¢izmistim. Cilinkii, 1966’da kurulan ve 1968’de ilk olagan toplantisini yapan
Uzmanlar Ortak Komitesi; inceledigi ¢ok sayida ve gesitli belgeler ¢ercevesinde hazir-
ladig1 raporlar, aldigi kararlar ve ILO ile UNESCO’nun yetkili organlari araciligiyla tiye
devletlerin hiikiimetlerine yaptig1 somut onerilerle, Tavsiye’nin siirekli bicimde giin-
cellenmesine, “yasayan bir belge” niteligi kazanip siirdiirmesine katkida bulunmustur.

Aynen, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin (IHAM) aldig1 ve giderek yerlesiklik
kazanan karar ve ictihatlartyla Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi (IHAS) i¢in yaptigi
gibi...

Birlesmis Milletler sozlesmelerinin her biri i¢in ayr1 ayri olusturulan ve yargisal ni-
telik tasimayan insan haklarinin uluslararas1 korunmasi ve denetlenmesi organlarmin
(Komisyon ve/yada Komitelerinin) yaptiklart da, bundan farkl degildir aslinda (Giil-
mez, 2004a: 115 vd.).

Bu durum, s6zlesme ve tavsiyelerin, genel anlatimli ve kisa belgeler olmasinin kagi-
nilmaz bir sonucu ve geregidir.

Bunun i¢indir ki, ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin, gerek raporlara ve
gerek yakinmalara dayali denetimler ¢ercevesinde hazirladigi raporlar ile aldigi kararla-
rin, 1966 Tavsiyesi’ni gercekten bilmenin, onu dogru anlama ve yorumlamanin “onsuz
olmaz” kosulu oldugunu bir kez daha vurgulamak isterim. Ciinkii bu béliimdeki agikla-
malar da, ne Tavsiye nin tiim ilke ve kurallarimni, ne de Uzmanlar Ortak Komitesi’nin bu
konudaki goriis ve yorumlarini kapsayacaktir.
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I. GENEL OLARAK ICERIiGI VE
DAYANDIGI KAYNAKLAR

1966 Tavsiyesi, 6gretmenlerin salt egitim alaninda, yani yalnizca okul i¢inde de-
gil toplum icinde de yerine getirdikleri islevlerin, tiyesi olduklart meslegin tasidigi
Oonemi uluslararasi diizeyde belgeleyen, bu yolda ¢ok 6nemli bir ilk adim olusturan
uluslararasi bir metindir. Dar ve teknik anlamda 6gretmenlerle ve 6gretmenlik mes-
legiyle sinirli olmaksizin, tim egitim emekgilerinin tim sorunlarini ele alir. Egi-
tim personelinin statiisiinii, tim ydnleriyle ayrintili bicimde diizenler. Ne var ki bu
diizenleme, Tavsiye’nin ne eksiksiz ve biisbiitiin tiiketici oldugu, ne de ekonomik,
sosyal, hukuksal, teknolojik, demografik vb. gelismeler karsinda bu 6zelligini sir-
diirdiigii anlamina gelir.

Tavsiye’nin, yalnizca 6gretmenlik meslegine ve liyelerine 6zgii ilke ve kurallar
da vardir. Uygulama alan1 ve kapsaminin genisligi, bu 6zelliginin ikincil planda kal-
dig1 anlamina gelmez.

Tavsiye’nin igerdigi konu ve sorunlar genel ¢izgileriyle degerlendirildiginde,
kapsamimin genislik ve genelligi kolayca gorilebilir. Tavsiye, bir yandan 6gretmen-
lik meslegine hazirlama ve egitim politikasi gibi UNESCO’nun yetkili ve sorumlu
oldugu “egitim” alanina giren sorulart kapsar. Ama ayn1 zamanda 6gretmenlerin,
caliganlarin ¢cok onemli bir kesimi olarak ekonomik ve sosyal durumu ile hizmet
ve ¢aligma kosullari, sosyal giivenlikleri gibi, ILO’nun uzmanhk ve yetki alanina
giren “calisma” sorunlarini da igerir. Ciinkii bu sorunlar, karsilikli bagimlilik i¢in-
dedir, birbirinden soyutlanamaz.

Bu 6zellik, Tavsiye’nin neden bu iki kurulusun “ortak belgesi” olarak tanimlan-
digin1 gosterir.

Tavsiye, 6gretmenlik meslegini ve bu meslegin emekgilerini ilgilendiren birgok
konu ve sorunu, teki uluslararasi belgelerde goriilmeyen bir ayrinti, genellik ve
uzunluk c¢ercevesinde, biitiinsel bir yaklagimla diizenler. Bu nedenle de, icerigi yo-
nilinden “orijinal” bir belge sayilamaz. Gergekten Tavsiye, icerdigi konularin biiyiik
bir bolimiinii, uluslararasi diizeyde ilk kez diizenlemis degildir. Bir¢ogu, gerek 6g-
retmenlerin gerekse destek personelin “galigsanlar”, yani sosyal hak 6zneleri olarak
koruma kapsaminda bulundugu, onlar i¢in de gecerli olan ve uygulanan ILO sozles-
meleri ve tavsiyelerinden esinlenerek diizenlenmistir. ILO s6zlesme ve tavsiyelerin-
de, ozellikle insan haklarina, istihdam politikasina, mesleki egitime ve istihdam/is
giivencesine, sosyal giivenlige iliskin olanlarinda yer alan ilke ve kurallari bir araya
getirmistir. Bu nedenle, bir tiir Uluslararas: Yasa Derlemesi niteligindedir.

Tavsiye’nin “Statii” yada “Durum” kavramini tanimlayan 1. maddesinin b fik-
rasinin ikinei boliimii, maddi igerigini de agiklayici nitelik tasir. Buna gore statii,
“kavram” olarak; 6gretmenlerin gorevlerinin dnemine ve yeteneklerine verilen de-
ger derecesine gore, onlara toplumda taninan konumu belirler. Ama ayn1 zamanda
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bu kavram, ¢alisma kosullari, licret ve 6teki mesleklerdeki ¢alisma kosullartyla kar-
silastirmali olarak, yararlandiklar1 maddi avantajlar1 da belirler.

Tavsiye’nin “Girig” olarak adlandirdigim yonlendirici ilkelerin siralandigi 11
paragrafinda, olusturulma gerekgeleri, esinlendigi 6teki uluslararasi kaynak ve da-
yanaklar agiklanmistir. Gonderme yapilan uluslararasi resmi belgeler, dogal olarak,
1966 Sonbahar1 6ncesinde kabul edilmis olanlardir.

Diizenledigi konulara iligkin igerik kurallari ise, toplam 146 maddeden olusan
XII ana basglikta toplanmigtir. Bazilarinin, gorece ayrintili alt bagliklart vardir.

Tavsiye’nin, UNESCO ve ILO’nun “egitim” ve “calisma” olmak iizere iki alanda
kabul ettigi uluslararasi kurallar sisteminden esinlenerek 146 maddede diizenledigi
sorunlarina iligskin genel bir goriis edinilmesini saglayabilecek bu bagliklar sunlardir:

I. Tanimlar (m. 1); II. Uygulama Alan1 (m. 2); III. Yonlendirici (Temel) ilke-
ler (m. 3-9); IV. Ogretimin Amaglar1 ve Egitim Politikas1 (m. 10); V. Ogretmenlik
Meslegine Hazirlama (m. 11-30); VI. Ogretmenlerin Yetistirilmesi (m. 31-37); VIL.
Istihdam ve Kariyer (m. 38-60); VIII. Ogretmenlerin Haklar1 ve Odevleri (m. 61-
84); IX. Ogretimin Etkisi icin Elverisli Kosullar (m. 85- 113); X. Ogretmenlerin
Ayliklar1 (m. 114-124); XI. Sosyal Giivenlik (m. 125-140); XII. Ogretmen A¢1g1 (m.
141-145); XIII. Son Kural (m. 146).

Ilgili maddelerini de kapsayan bu ana basliklar, Tavsiye’deki 6gretmenlik mesle-
ginin temel yonleriyle ilgili baslica alanlarin, yani 6gretmenlerin mesleksel, ekono-
mik, sosyal, etik vb. konulardaki sorun ve kaygilarinin neler oldugunu gostermek-
tedir.

Tavsiye’nin yonlendirici temel ilkelerinin ve sorunlara ¢dziimler igeren somut
kurallarinin yer aldigi maddeler goz oniine alindiginda, izleyen satirlarda ve bo-
liimlerde daha ayrintili bicimde deginecegim baslica dzellikler ile konu ve sorunlar
olarak soyle 6zetlenebilir:

- Egitimin, 6zel egitim kuruluslarinda ¢alisanlar1 da kapsamak fiizere, iiyeleri-
nin kamu hizmeti yerine getirdigi bir meslek olmast;

Ogretmenlik mesleginin, dgretmenlerden, yalnizca titiz ve siirekli 63-
renimle kazanilmig ve gelistirilmis derinlemesine bilgiler ve 6zel yetenek-
ler gerektirmesi;

Ayn1 zamanda, gorevli olduklar1 6grencilerin egitimi ve iyiligi i¢in ki-
sisel ve ortak (kolektif) sorumluluklar duygusu da gerektirmesi;

- lzlenecek egitim politikalarinda, katiltmcilik ilkesinin uygulanmasi; yetkili
makamlar ile 6gretmen, isveren, veli, kiiltiir, arastirma vb. orgiitler arasinda
siki bir igbirligi yapilmast;

- Egitim mesleginin temel 6gesini olusturan dgretmenlerin yetistirilmesi;
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Ogretmenlerin (hizmet dncesi) yetistirilmesi alanindaki kurulusla-
rin profesorlerinin (egitim personelinin), kendi disiplinlerinde yiiksek
o0gretimle karsilastirilabilir diizeyde bir bilgi vermek i¢in nitelikli ol-
malarinin gerekmesi; pedagojik yetistirmeyle gorevli egitim persone-
linin, olabildigince, okullarda egitim/6gretim deneyiminin bulunmasi
ve bu deneyimin, bir okulda yapilacak uygulama yoluyla diizenli bi-
cimde yenilenmesi;

- Ogretmenlerin (6gretmenlik meslegi personelinin), gérev ve sorumluluk-
larinin yerine getirilmesinde, meslegin gerektirdigi akademik ozgiirliik-
lerden yararlanmasi;

Ogretim arag-gereglerinin ve kitaplarin segilmesinde, pedagojik
yontemlerin uygulanmasinda, baslica roliin 6gretmenlere taninmast;

- Tim o6gretmenlerin, tim mesleksel etkinliklerinde, olabildigince yiiksek
kurallara uygun davranmaya ¢aba gostermesi;

- Ogretmenlere uygulanacak meslek kurallarinin, dgretmen dérgiitlerinin
katilimiyla tanimlanmasi, meslege biiyiik sayginlik saglanmasina katlida
bulunacak etik yada davranis kurallarinin 6gretmen oOrgiitlerince belirlen-
mesi;

- Ogretmenlerin aylik ve ¢alisma kosullar1 konularindaki haklarinin, 6gret-
men Orgiitleri ve isverenler arasinda (toplu) gériigmeler yoluyla belirlen-
mesi;

- Ogretmen ayliklarinin, egitim gorevinin dnemiyle dl¢iilii/orantili olmast;

Bazi gorevlerin (konumlarin), daha biiyiik deneyim ve daha yiiksek
nitelikler gerektirdiginin ve daha genis sorumluluklar i¢cerdiginin goz
Oniinde bulundurulmasi;

- Ders saatlerinin belirlenmesinde, bir¢ok etkenin g6z 6niinde bulundurul-
masi, velileri bilgilendirmek ve 6grencilerin ilerlemesi konusunda onlarla
konusmak amaciyla, 6gretmenlere zaman taninmast;

- Ogretmenlerin hizmete alinmas1 konusundaki biiyiik “6gretmen ac1§1”
krizlerine ¢6ziim bulmak i¢in alinacak her dnlemin, “olaganiistii bir 6n-
lem” oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi;

Bu onlemlerin, konulan yada konulacak meslek kurallarina zarar
vermemesi ve 6grencilerin 6grenimlerine zarar verme tehlikesinin as-
gari diizeye indirilmesi (ILO/UNESCO, 2016: 9-10).

Kuskusuz, 1966 Tavsiyesi’nin gorece dnemli konu ve sorunlarla ilgili ku-
rallar1 temelinde yapilan bu 6zet aciklamalar, Tavsiye’nin egitim ve calisma
alanindaki diizenlemelerinin tiimiinii kapsamaz.
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II. TAVSIYE’NIN GIRiS BOLUMU:
YONLENDIRICI iLKELER VE DAYANAKLAR

Genellikle tiim uluslararasi insan haklar1 belgelerinde oldugu gibi, Ogretmen-
lerin Statiisii Tavsiyesi’nin maddelerinden 6nceki bolimiinde, Giris sayilabilecek
11 paragraf vardir.

Bu paragraflarda, Tavsiye’yi 0grenmenin baslangici olan, 6zlinii/felsefesini
anlatan yonlendirici ilkeler siralanmistir. 1966 kosullarinda, hem hak 6zneleri si-
fatiyla egitim emekgileri ve orgiitlerine, hem de kurallarini yasama gegirmekle
yiikiimlii {iye devletler hiikiimetleri ve kamusal yetkililerine seslenir. Icerigini
olusturan kurallar gibi, yonlendirici ilkeler de, ka¢inilmaz olarak zamanin geri-
sinde kalmistir. Ama, ¢6zlimsiiz bir sorun degildi bu.

Bu biling¢ledir ki hazirlik ve olusum siirecinde kaleme alinan taslak ve tasari-
lardan baslayarak kurallarin uygulanmasi sorunu géz ardi edilmedi. Tavsiye’nin
yenilenmesini de saglayacak uluslararasi bir denetim organi olusturulmasina da
karar verildi ve hemen islerlige gegirilmesi saglandi.

Tavsiye’nin, gerek yonlendirici ilkelerini, gerekse i¢erik kurallarini okurken,
bir kez daha animsatilmasi ve goz ardi edilmemesi gereken noktalardir bunlar...

Paragraflara gelince; birinci paragrafta, egitim hakkinin temel insan haklarin-
dan biri oldugu animsatilir.

Dolayisiyla, Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi’nin (IHEB) “herkes” i¢in 6n-
gordiigli egitim hakki (m. 29), egitim emekgileri i¢in, yalnizca hak ve 6zgiirlik-
leri giivenceye almayan kapsamli ve genel bir uluslararasi belge kabul edilmis
olmasinin birinci gerekgesidir, dayanagidir.

Ikinci paragrafta; basta Evrensel Bildirge olmak iizere, Birlesmis Milletler
belgelerinden bazilarinin egitim hakki ile ilgili kurallar1 anilmistir.

Once, 10 Aralik 1948°de kabul edilen Evrensel Bildirge’nin egitim hakkiyla
ilgili 26. maddesine gonderme yapilmistir. Ikinci olarak, 20 Kasim 1959 tarihli
Cocuk Haklar: Bildirgesi’nin 5., 7. ve 10. maddelerindeki ilkeler anilmistir. Ani-
lan tgilincii BM belgesi de, 7 Aralik 1965°te kabul edilen, Genglerde, Halklar
Arasinda Baris, Karsilikli Saygi ve Anlayis Ulkiilerinin Gelistirilmesine Iliskin
Birlesmis Milletler Bildirgesi’dir. Bu Bildirgenin ilkelerine uygun olarak, devlet-
lerin herkes i¢in uygun/yeterli bir egitim saglama konusunda iistlendikleri sorum-
luluk bilinci, ikinci paragrafta vurgulanmistir.

Unutmamak gerekir ki, gerek bu gerekse diger paragraflarda anilan belgeler,
Tavsiye’nin giin, ay ve yil olarak kabul edilgi tarihten 6nce kabul edilmis olan
BM, ILO ve UNESCO belgeleridir. Ornegin, Tavsiye’den iki ay sonra BM Genel
Kurulu’nun kabul ettigi, egitim hakkini zorlayici bir hukuksal belge olarak gii-
venceye alan, ama hazirlik ¢aligmalar1 yillar 6nce baslatilmis olsa da sonuglan-
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mayan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, bu nedenle
anilmis degildir.

Anilanlar, “evrensel 6lgekte” kabul edilmis uluslararasi belgelerdir. Bolgesel
Olcekte, ornegin Avrupa Konseyi’nin 1966 oncesinde kabul ettigi sdzlesme ve
diger belgelere, dzellikle sendika ve egitim haklarini giivenceye alan Insan Hak-
lart Avrupa Sozlesmesi ile sosyal haklari taniyan 1961 Avrupa Sosyal Sarti’na,
Tavsiye’nin “uluslararas1” bir belge olmasi nedeniyle olsa gerek, herhangi bir
gonderme yapilmamistir. Ciinkii bagka bdlgesel birlikler ve kabul ettikleri insan
haklar1 belgeleri vardir.

Uciincii paragrafia; genel 6gretim ile teknik ve mesleki dgretimi gelistirme
ve yayginlastirma zorunlulugu vurgulanmistir. Bu zorunluluk; moral ve kiiltiirel
degerleri gelistirme ile siirekli bir ekonomik ve sosyal ilerlemenin kaginilmaz
kosulu olarak, var olan tiim entelektiiel yetenek ve kaynaklardan tiimiiyle yarar-
lanma amacina yoneliktir.

Ogretmenlerin iki bilesenli temel, yani birincil rolii, dérdiincii paragrafta vur-
gulanmistir. Buna gore 6gretmenler, hem egitimin gelismesine ve hem de insan
kisiliginin ve cagdas toplumun gelismesine katkilarda bulunur. 1966 Tavsiyesi,
bunun tasidig1 6nemin kabul edildigini belirtmistir. Ama Tavsiye, 6gretmenlerin
istlendikleri bu temel rolii vurgulamakla yetinmis degildir.

5. paragrafta; 6gretmenlere saglanmasi gereken statiiniin, tistlendikleri bu iki
yonlil birincil rol ile orantili, yani ona yakisir olmasinin istendigi vurgulanmistir.

Altinci ve yedinci paragraflarda, bir yandan, diinyada farkli tilkelerde egitimin
yapisini ve Orgiitlenmesini belirleyen yasa ve geleneklerdeki biiylk cesitlilige,
yani farkli yaklagim ve diizenlemeler bulundugu gergegine dikkat ¢ekilmistir.

Ote yandan, yine farkli iilkelerde, egitim personeline uygulanan rejimlerdeki
cesitlilik olgusunun alti ¢izilmistir.

Yedinci paragraf, bu c¢esitliligin, egitim personelinin, 6zellikle kamu kesimi-
ne, yani kamu gorevlilerine (devlet memurlarina) iligkin genel kurallara bagh
olup olmamalarindan ileri geldigini animsatmistir. Dolayisiyla Tavsiye, ilgili ku-
rallarinda bu olguyu da g6z onilinde bulundurmustur.

Sekizinci paragrafta; ulusal diizeydeki bu farklilik ve cesitliliklere; daha acik
bir anlatimla, uluslararasi bir belge diizenlenmesinde yol agabilecegi giigliiklere
karsin, dnce, dgretmenlerin statiisiiyle ilgili olarak tim tilkelerde ortak sorun-
lar bulundugu saptamasi yapilmistir. Bagka deyisle, egitim alaninda ulusal ya-
sal diizenlemeler ve olusturduklari rejimler arasinda ciddi farkliliklar vardir ama,
sorunlar da ortaktir. Ortak ve benzer sorunlar bulunmasi nedeniyle de, ortak ve
yeknesak bir kurallar ve énlemler biitinii uygulanmasi gerekir. Tavsiye, buna
inanildig1 i¢in kabul edilmistir. Amaci, bu ortak sorunlari belirlemek, agikliga
kavusturmaktir.
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Boylece liye devletlerin, diger uluslararasi insan haklar1 s6zlesme ve tavsiyele-
rinin uygulanmasinin denetlenmesi asamasinda, “ulusal yasa, gelenek ve rejimler-
deki ¢esitlilik ve farkliliklar bulundugu” yolunda siklikla ileri siirdiikleri gerekge-
lerin, ortak ve tek bir uluslararasi belgeyle, yani Tavsiye ile diizenlenmesine engel
olmadig1 anlatilmak istenmistir.

Tavsiye’nin hazirlanmasinda géz 6niinde bulundurulan konuyla ilgili uluslara-
ras1 belgelere, dokuzuncu ve onuncu paragraflarinda yollama yapilmistir.

Bunlardan s6zlesmeler; ayni zamanda “calisanlar” sifatiyla “hak 6zneleri” kap-
saminda olan 6gretmenlere ve diger egitim emekg¢ilerine de uygulanan uluslararasi
calisma sozlesmelerinden Ozellikle belirtilenlerden “calisma” ile ilgili ilk dordii
ILO, “egitim” ile ilgili sonuncusu da UNESCO so6zlesmeleridir:

1) Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi’nca kabul edilen 1948 tarihli
ve 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesme-
si,

2) 1949 tarihli ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi,
3) 1951 tarihli ve 100 sayil1 Ucret Esitligi Sézlesmesi,
4) 1958 tarihli ve 111 say1l1 iste ve Meslekte Ayrimcilik Sozlesmesi

5) Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) Genel
Konferansi’nca kabul edilen 1960 tarihli Ogretim Alaninda Ayrimciliga
Kars1 Savagim Sozlesmesi.

Onuncu paragrafta, 1966 Tavsiyesi'nin hazirlanmasinda g6z 6ntinde bulundu-
rulan belgeler anilmaktadir. Bunlar, Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi gibi, “Tavsi-
ye” nitelikli belgelerdir ve sunlardir:

1) UNESCO ve Uluslararas1 Halk Egitimi Biirosu’nun ortaklasa ¢cagrisiyla top-
lanan Uluslararas1 Halk Egitimi Konferansi’nin kabul ettigi ilk ve orta 6gre-
tim 6gretmenlerinin statiisiiniin ve yetistirilmesinin ¢esitli yonlerine iliskin
Tavsiyeler,

2) UNESCO Genel Konferansi’nca 1962’de kabul edilen teknik ve mesleki
ogretimle ilgili Tavsiye.

1966 Tavsiyesi, Giris bolimiinlin Onbirinci ve son paragrafinda, iki sorunla
ilgili dileklerde bulunmustur.

Birincisi, 6gretmenleri 6zellikle ilgilendiren sorunlara iliskin hazirliklar/6n-
lemler araciligiyla yiiriirliikteki kurallarin tamamlanmasi dilegidir.

Ikincisi de, Tavsiye’nin kabul edilmesinin 6nemli gerekgelerinden birini olus-
turan, diinyada varligini siirdiiren “ogretmen a¢igi sorunu na ¢ézim bulunmasi
dilegidir.
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Tavsiye’nin, bu amagla ve taninan bu olanaga dayanarak alinacak dnlemlerin,
“olaganiistii” nitelik tasidigina, yani uluslararasi hukuk alaninda oldugu gibi, 6n-
lemlerin kars1 karsiya kalinan olaganiistii kosullarin stirdiigli donemle sinirli tutul-
masi gerektigine vurguda bulundugunu simdiden belirtmek isterim.

III. TANIMLAR VE UYGULAMA ALANI

1966 Tavsiyesi 1. maddesinde, 6nce bagliginda gegen iki temel kavramdan ne
anlagilmasi gerektigini ortaya koyan tanimlar yapmustir.

Tavsiye nin 6ziinii olusturan bu kavramlardan ilki, “Ogretmen” ve tanimidur.

Ayn1 zamanda, Tavsiye nin kisiler yoniinden uygulama alaniyla da ilgili oldugu-
nun disiindiigiim 6gretmen kavrami, “okullarda dgrencilerin egitimiyle yiikiimlil/
sorumlu olan tiim kisileri” kapsar.

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi, Tavsiye anlaminda “6gretmen” kav-
raminin, salt 6grencilerin egitiminden sorumlu olan, bu gorevi iistlenmis kisiler
anlamina gelmedigini belirtmistir. Ogretmen, okul yéneticileri (miidiirler) ile mii-
fettiglerin yam sira, dogrudan bir eylemle 6gretmenlerin ¢alismasina yardim eden
tiim kisileri de kapsayan bir terimdir. Dolayisiyla, dar anlamda “6gretmen” niteligi
tagimayan ancak egitim kesiminde yardimci ve destek personel olarak ¢alisan kisiler
de, Tavsiye’nin sundugu haklardan ve giivencelerden yararlanacaklardir.

Tavsiye’nin tanimladigi ikinci kavram, ilk boliimde degindigim “Statii” idi.

Tavsiye’nin 2. maddesiyse, egitim kuruluslari ve diizeyleri, yani “yer” yoniinden
uygulama alanini gostermistir. Tavsiye, ortadgretim kuruluslarinin yada daha alt dii-
zeydeki kamusal yada ozel egitim kuruluglarinin tiim 6gretmenlerine uygulanmasi
gereken bir belgedir. Tavsiye, kamu sektorii ve 6zel sektor ayrimi yapmamugtir. Yine,
gerek dogretmenlerin, gerekse destek personelin isverenleriyle iligkilerinin niteligine
gore de herhangi bir ayrim gézetmemistir.

Tavsiye kapsamina giren egitim kuruluslari; genel, teknik, mesleki yada sanat-
sal ortadgretim kurulusglari ile ilkdgretim kuruluslaridir. Ana okullar1 ve ¢ocuk yu-
valarinin, okul dncesi egitim kuruluslarinin yoneticileri ve 6gretmenleri de, 1966
Tavsiyesi’nin korumasi kapsamindadir.

ILO bu konuda 2014’te, okul 6ncesi ¢ocuklarin egitimi i¢in insanca/insana ya-
kisir ¢calismanin gelistirilmesi amaciyla, 1966 Tavsiyesi ilkelerinden yararlanarak
direktifler kabul etmistir.

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi, Tavsiye’nin ana okullariyla ¢ocuk yu-
valart miidiirlerine de uygulanacagini belirtmistir.

Bdylece Tavsiye’nin uygulama alanina giren egitim kuruluslarindaki tiim yoneti-
ciler, bu belge anlaminda “egitim emekg¢isi” olarak koruma kapsamindadir. Koruma,
sozlesmeli 6gretmenler icin de gecerlidir.
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Gerek calisma kosullari, gerekse is giivencesi sorunlari agisindan da, rnegin ig-
verenle yapilacak bireysel ve/yada toplu gorligmelerde, Tavsiye’den bir uluslararasi
belge olarak yararlanilmasi olanaklidir. Tavsiye, ILO ve UNESCO f{iyesi olan her
devletin, hukuk ve uygulama planlarinda uymakla ve uygulamakla yiikiimli oldugu
bir uluslararas1 dayanak olarak ileri siirtilebilir.

Ama kuskusuz, benzer sorunlar konusunda, ILO’nun daha kapsamli s6zlesme-
leri, daha giiclii ve kanimca Oncelikli bir uluslararasi hukuksal dayanak olusturur.

Tavsiye, egitim emekgileri arasinda tam zamanli yada kismi zamanh olarak ca-
ligmalar1 nedeniyle de ayrim gozetilemeyecegini, istisnalarini sayarak belirtmistir.

1966 Tavsiyesi’nin, kisiler yoniinden uygulama alani ve diizenledigi konu ve
sorunlar acisindan kapsaminin genisligine ve igeriginin zenginligine karsin, kabul
edildigi tarih sonrasinda ulusal ve uluslararasi giindemlerde yer alan yeni sorunlara
iliskin énemli bosluklar1 bulunmaktadir. Ornegin Tavsiye’de, egitim emekgilerine
yonelik siddet ve cinsel taciz, toplumsal cinsiyet, VIH, bilgi ve iletisim teknolojileri,
uzaktan egitim vb. sorunlara iligkin herhangi bir kural, hatta gonderme yoktur (ILO/
UNESCO, 2016: 15-16).

Ote yandan, 1966 Tavsiyesi’nin bir baska 6nemli boslugu, 2. maddesinin de orta-
ya koydugu gibi, ortaggretim diizeyinin tistiindeki egitim kuruluglarini ve emekgile-
rini kapsami diginda birakmis olmasi idi.

UNESCO ve ILO, bu konuda da isbirligi yaparak, yiiksek 6gretim egitim perso-
neli i¢in benzer bir belge hazirlanmasi olanagini inceledi. 11 Kasim 1997 tarihinde,
bu boslugu dolduran Yiiksek Ogretim Egitim Personelinin Statiisii Tavsiyesi’ (Y O-
EPST) baslikli yeni bir belge kabul etti. !

1 llkece 1966 Tavsiyesi’nde dngoriilenlere benzer sorunlari diizenleyen 11 Kasim 1997 Tavsiyesi’nin uy-
gulama alanina, 1966 Tavsiyesi’nin disinda birakilan “yiiksek dgretim” sistemi girmektedir (Giilmez,
2004a: 132-134; UNESCO, 2018b).

Bu kavram, gerek tiniversitelerce gerekse yetkili devlet makamlarinca ve/yada kabul edilmis esdegerlik
sistemleri geregince yiiksek dgretim kuruluglar olarak resmen onaylanmig bagka yiiksek 6gretim ku-
ruluslarinca orta dgretim sonrast diizeyde saglanan 6gretim, egitim ve arastirma egitimi programlarini
anlatir.

Kisiler yoniinden uygulama alanina, yiiksek dgretim kurulus yada programlarina bagh bulunan ve 6g-
retim ve/yada egitim ve/yada arastirma etkinliklerinde gorev tistlenmis olan ve/yada 6grencilere yahut
toplumun tiimiine egitici hizmetler saglayan kisiler biciminde tanimlanan “yiiksek dgretim egitim perso-
neli” girer (Personnel enseignant de 1’enseignement supérieur / higher-education teaching personnel).
77 maddeden olusan 1997 Tavsiyesi’nin ek’inde, 1966 Tavsiyesi'nden farkli olarak, Birlesmis Milletler’in
10, UNESCO’nun 8 ve ILO’nun da 28 belgesi yer almaktadir. Bunlar, Bildirge, S6zlesme ve Tavsiye ni-
telikli uluslararasi belgelerdir. Belgelerin sayisinin ¢ok olmasi, 1966-1997 arasinda, evrensel ve bolgesel
oOlgeklerde ¢ok sayida yeni insan haklar bildirge, s6zlesme ve tavsiyeleri kabul edilmis olmasidir.
UNESCO’nun 1960 tarihli Egitim Alaninda Ayrimeiliga Karst Savagim Sozlesmesi ile 1966 Tavsiyesi’ni
ve 1974 tarihli Bilim Arastirmalar Personelinin Statiisii Tavsiyesi’ni akilda tuttugunu belirten 1997 Tav-
siyesi, ekte saydig1 bu s6zlesme, antlasma ve tavsiyelerde agiklanan ve zellikle yiiksek 6gretim kurulug-
lar1 ile bu kuruluslara bagli egitim personeli ve arastirmacilarimni ilgilendiren sorunlara iliskin kurallart./...
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Ve, simdiden belirteyim: Raporlarinda yukarida degindigim sorunlara yer veren
ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi, Tavsiye nin gézden gecirilip glincellenme-
si konusunda yaptig1 6neriyle, bu sorunu ILO ve UNESCO’nun yetkili organlarinin
giindemlerine getirdi. Aslinda, giincelleme ve/yada gozden gegirme sorunu, Ortak
Komite’nin 6nceki toplantilarinda da tartigilmistt...

IV. TAVSIYE’NIN HUKUKSAL NIiTELiGi SORUNU VE
“NEDEN ‘SOZLESME’ DEGIL ‘TAVSIYE’?” SORUSU

[P

1966 Tavsiyesi, i¢erdigi ve diizenledigi #im konularda, hiikiimetlere “egitim” ve
“caligma” alanlarinda izledikleri politika ve uygulamalarinda esinlenmekle kalma-
y1p g6z Oniine almalarini ve uygun diizenlemeler yapmalarmi 6nerdigi uluslararasi
hukuksal bir belgedir. Tavsiye hiikiimetlerin, 6gretmenlik meslegine ve tim egitim
emekgilerine iligkin izleyecekleri politikalar ve stratejiler, olusturacaklart plan ve
programlar, alacaklar1 6nlemler ve yapacaklar tiim yasal ve yonetsel diizenleme ve
degisiklikler i¢in yol gosterici nitelik tasiyan ilke ve kurallar icerir. Ama vurgulamak
isterim ki bu, soyut ve devletlerin istek ve takdirine bagli bir yol gostericilik degildir.

1966 Tavsiyesi’nin hukuksal niteligi konusuna baslarken, dnce belirteyim ki bu
denli kapsamli bir belgenin, “uluslararasi sdzlesme” olarak diizenlenmesi olanaksizdi.
1966°da oldugu gibi, 21. Yiizyilin ilk ¢eyreginde de, {izerinde kolayca uzlasilabilecek
bir sorun degildir! Devletlerin, hukuksal baglayiciligr “Tavsiye” nitelikli belgelerden
cok daha giiclii ve etkili olan bir uluslararasi “sozlesme” ile dlizenlenmesi konusunda
uzlagabilmelerinin 6n kosulu, egitim alanindaki tiim ulusal ve uluslararasi 6rgiitlerin
“sozlesme” istemlerini kiiresel diizeyde dile getirip savunmalaridir. Bunun i¢in de,
hem 1966 ve hem de 1997 Tavsiyelerini bilmeleri gerekir. Ozellikle uluslararas: egi-
tim Orgiitlerinin, en azindan, o yillardaki uluslararasi sendikalarin 1966 Tavsiyesi’nin
hazirlik siirecinde gosterdikleri ilgi ve ¢cabay1, ayn1 zamanda sdylem ve eylem olarak
gostermelidir.

Unutmamak gerekir: ILO/UNESCO ortak belgesi olan 1966 Tavsiyesi, Birlesmis
Milletler ailesinin, kendi alanlarinda “uzmanlik kurulusu” olarak kabul edilen ilk Or-

tamamlama amaci tagidigini belirtmistir.

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi, 1966 Tavsiyesi’nin yani sira, ILO ve UNESCO {iyesi dev-
letlerin 1997 Tavsiyesi’ne de sayg1 gosterip gostermediklerini, 2000 yilinda aldig: bir karar {izerine, bu
tarihten itibaren birlikte izlemekte, denetlemektedir.

NOT: 1997 Tavsiyesi, “Yiiksek Ogretim Akademik Personelinin Durumuna Iliskin Tavsiye” baghigyla,
A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim elemanlar1 Yrd. Dog. Dr. Kerem Altiparmak, Dr. Koray Karasu,
Ars. Gor. Ersin Embel, Ars. Gor. Hasan Saim Vural ve Ars. Gor. Sarp Balcr tarafindan Tiirkgeye cevril-
mistir.

1997 Tavsiyesi’nin Fransizca ve Ingilizce metinlerinde de “akademik” sozciigii kullanilmanustir. Tiirkge
ceviri basliginda “Akademik” sozciigiiniin kullanilmis olmasi, 1997 Tavsiyesi’nin kisiler yoniinden uy-
gulama alanm daralticidir.

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin, 1997 Tavsiyesi’nin yiiksek 6gretim egitim personeli kap-
samma yardimev/destek personelin de girip girmedigi konusunda herhangi bir kararmim bulunup bulun-
madiginin aragtirilmasi gerekmektedir.
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giitler sifatryla ILO ve UNESCO iiyesi olan devletlerin, 1966 ortam ve kosullarinda,
nitelik ve icerik olarak iizerinde uzlasabildikleri bir metindir. 1966 Tavsiyesi’nin ha-
zirlik siirecinin hizlandig1 ve sonlandig1 bu dénem, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin
2. Diinya Savast’ni izleyen ¢eyrek yiizyillik donemde, uluslararasi sosyal kurallar
tiretme etkinliginde uluslararas1 korumanin kapsamini genislettigi ve gorece daha
ileri diizenlemeler yaptigi, denetim sistemlerini etkinlestirdigi bu dénemin sonlarina
yaklasgiliyordu (Giilmez, 2011: 178 vd.; 2018: 91 vd., 135 vd., 233 vd.).

Bir animsatma, bu gercegin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir: UNESCO Egi-
timde Ayrimcilik Yasagi S6zlesmesi’ni, Birlesmis Milletler de kisisel ve sivil haklar
ile ekonomik ve sosyal haklar1 hukuksal giivenceye bagladigi Ikiz Sézlesmeleri bu
donemde kabul etmisti. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin tiim insanlara
duyurdugu insan haklar1 ve ézgiirliiklerinin “Ikiz Sozlesmeler” olarak da tanimla-
nan iki ayr “s6zlesme” ile daha etkili bicimde hukuksal glivenceye baglanmasi i¢in
yapilan ¢aligmalar, 18 yil siirdiikten sonra, ancak 16 Aralik 1966’da kabul edilmele-
riyle sonuglanabilmisti! Tavsiye de, bu tarihten iki ay 6nce kabul edilmisti! Dahasi
var: Bu iki sdzlesmenin uluslararasi hukuk alaninda yiiriirliige girmesi, girebilmesi
icin ise 10 yil beklenmesi gerekti! Ciinkii yiirlirlige girmesi igin en az 35 devletin
onaylamasi gerekiyordu. Bu sayiya, 1976’nin Ocak ve Mart aylarinda ulasilabilmisti
(Giilmez, 2004a: 199 vd. ve 227 vd.).

Bu &rnegi, Birlesmis Milletler Orgiitii, dolayisiyla ILO ve UNESCO iiyesi dev-
letlerin uluslararasi sdzlesmeler kabul ederek ve onaylayarak hukuksal yiikiimliiliik-
ler tistlenme konusundaki tutumlarini anlatabilmek igin verdim. Ciinkii devletlerin,
kabul ettikleri sozlesmelerin onaylanmasina sira geldiginde sergiledikleri tutumun
tipik drneklerinden biridir.

Sunu da ekleyeyim: Tirkiye bu sézlesmeleri, ancak 2003’te onayladi! > Nedeni
ise, Avrupa Birligi’ne (aday) iiyelik siireci baglaminda gerceklestirilen uyum diizen-
lemeleri idi (Giilmez, 1999-2000: 52-53: 2004: 200).

1966 Tavsiyesi, gerek hukuksal niteligi, gerek ongordigii ilke ve kurallar, gerek-
se olusturdugu denetim sistemi yonleriyle degerlendirilirken, devletlerin bu genel
tutumunu goz ardi etmek gergekei olmaz.

2 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 8 Ocak 2023 itibartyla onay sayilari, sirastyla 173 ve 171°dir (https://indicators.ohchr.
org).
1945’te 51 kurucu iiyesi bulunan Birlesmis Milletler Orgiitii’niin 2011°den beri {iye sayis1 193’tiir
(https://www.un.org/fr/about-us/growth-un-membership-1945-present).

Bu arada, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 13., 14. ve 15. maddelerin-
de “egitim hakki”n1 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden daha ayrmtili bigimde diizenledigini ve etkili
bir hukuksal giivenceye bagladigini, bu nedenle dayanak olarak unutulmamasi gerektigini vurgulamak
isterim (Giilmez, 2001: 84-88 ve 334-335; 227 vd.).

Daha 6nemlisi, denetim organi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin, belirttigim madde-
lerine iligkin genel yorum kararlar1 da gz ardi edilmemelidir.
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1966 Tavsiyesi, ILO’nun kendi yetki alanina giren konularda, kimi zaman soz-
lesmelere eslik eden, kimi zaman ise bagimsiz diizenlemeler yaptig1 Tavsiyelere
benzer. 1966°da kabul edilirken, 6niinde ILO disinda bagka bir 6rnek bulunmayan
UNESCO igin de, yani kabul ettigi 6teki Tavsiyeler i¢in de durum farkli degildir.
Kaldi ki, sorunlar Tavsiye degil S6zlesme ile diizenlendiginde, bir¢ok istisnalara,
esnek kurallara ve BM sisteminde ¢ekinceler koyma olanagina yer verildigini de
unutmamak gerekir.

“Neden So6zlesme degil de Tavsiye?” sorusuna yanit olabilecegini diisiindiigiim
bu satirlara, bir agiklama daha eklemeliyim:

Uluslararasi bir konunun, hukuksal yonden, hangi nitelikte bir belge, yani Bil-
dirge, S6zlesme ve Tavsiye ile diizenlenmesinin gerektigi yada uygun oldugu soru-
nuna, ilke olarak ilgili uluslararasi kurulusun yetkili karar ve ytiriitme organlari ka-
rar verir. Bunlar da, kural iiretme (yasama) ve yiirlitme/yonetim islevlerini yerine
getiren organlardir. Ama bu karar dncesinde, giindemdeki soruna iligkin olarak ha-
zirlanan ilk taslaklar temelinde, tiye devletlerin “uluslararasi diizenleme” konusu
olacak bu sorunun hangi nitelikte bir belgeyle kurallara baglanmasini, yani bunun
bir “Sézlesme ile mi, yoksa bir Tavsiye ile mi” yapilmasini istedikleri konusun-
daki gorilis ve Onerileri alinir. Hazirlik siireci, bdyle bir 6n bilgi yoklamasi/anket
sonucunda ortaya ¢ikan baskin ve genel egilimler yoniinde siirdiiriiliir... Ciinkii bu
genel egilime uyulmamasi, belgenin hem kabul edilmeyecegi, hem de “s6zlesme”
ise onaylanmayacagi anlamina gelir.

Iste bu uluslararas1 gergekler nedeniyledir ki “Ogretmenlerin Statiisii Tavsiye-
si”, bir “Sozlesme” olarak diizenlenmemistir. 1966 kosullarinda, ILO ve UNESCO
tiyesi olan devletler, bu sorunun ancak bir Uluslararas1 Tavsiye ile diizenlenmesi
konusunda uzlasabilmislerdir.

Ve saptayabildigimce, Tavsiye’nin, gerek 1940’1 yillarin ikinci yarisinin bas-
larindan 1963 yilina degin uzanan hazirlik siirecinin ii¢ bilesenli ilk evresinde,
gerekse izleyen ikinci ve son evresinde, kisacasi kabul edilmesinden dnceki do-
nemde, Tavsiye yerine Sozlesme ile diizenleme yapilmas: konusunda bir oneri dile
getirilmis degildir. Bununla birlikte bu sorunun, belirtecegim gibi, UNESCO’nun
yetkili organlarinin giindemine yazildigi da olmustur.

Dolayisiyla Ogretmenlerin ~ Statiisii  Tavsiyesi, Hiikiimetleraras1 Ozel
Konferans’in kabul etmesinin ardindan, ILO ve UNESCO iiyesi devletlerce belirli
bir siire icinde onaylanmas: igin devletlerin yetkili organlarina (Tirkiye’de dnce
TBMM’ye) sunulmasi gereken bir belge degildir. S6zlesmeler gibi, onaylayan
devletler i¢in “hukuksal” yiiktimliiliikler dogurmaz, baglayici ve zorlayict nitelik
tasimaz.

Kisacasi, Anayasa’nin ongordiigii kurallar uyarinca onaylanmasi, yani dnce
TBMM nin onaylanmasini bir yasayla uygun bulmasi, sonra da Cumhurbagkani’nin
onaylamas1 s6z konusu degildir.
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Bu nedenle de, “Tiirkiye tarafindan onaylanmistir” gibi ciimleler yanligtir!

Ama bu, “Tavsiye” nitelikli diger uluslararasi belgelerde de oldugu gibi, 1966
Tavsiyesi’nin de igerdigi yonlendirici ilkeleri ile kurallarinda 6ngdrdiigii ylikiim-
lilliiklerin yerine getirilip getirilmediginin higbir big¢imde izlenmeyecegi anlamina
gelmez.

“Tavsiye” olmasindan, iiye devletlere, salt istek ve takdirlerine bagli olarak
yararlanmalarina sunulan, ilke ve kurallarina uyulup uyulmadig: hi¢bir bigimde
izlenip denetlenmeyen bir belge oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir.

Bu gibi nedenlerle, kiigimsenmemeli ve 6nemsizlestirilmemelidir. Bu tiir yak-
lagim ve tutumlar icin gerekce yapilmamalidir. Hele hele, ulusal egitim emekgi-
leri ve orgiitleri, ilgisizliklerinin ve 6zellikle Tavsiye’yi bir uluslararasi hukuksal
dayanak sifatiyla ve dogru bi¢imde kullanmaktan kaginmalarinin bir 6zrii olarak
diisinmemelidir.

Tam tersine, bu anlayis ve yaklasim i¢inde olanlara da kars1 ¢ikilmalidir.

Ama bunun icin de, Tavsiye’nin nitelik ve icerik olarak iyi bilinmesi gerekir
hi¢ kuskusuz!

1966 Tavsiyesi’nin “hukuksal” bir belge olmasinin asgari gerekleri vardir ve
sudur:

Olusturulan uluslararasi bir denetim organi, iiye devletlerin Tavsiye kurallarina
uygun yasal diizenlemeler yapip yapmadigini, bu amacla gerekli dnlemleri alip
almadigini ve dnceki toplantilarinda saptayip diizeltilmesini istedigi aykiriliklarin
giderilip giderilmedigini izler.

Izleyen boliimlerde goriilecegi iizere, ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komi-
tesi, inceledigi ¢ok sayida belgeye dayanarak hazirladigi raporlarda ve aldigi ka-
rarlarda, yapilmasi gerekenleri belirtir ve 6nerilerde bulunur. Yerine getirilip geti-
rilmedigini, uygunluk saglanmasina degin siirekli bicimde izler. Ama bu siirece,
oncelikle egitim emekgilerinin ve ulusal orgiitlerinin bilgiyle, diizenli, sistemli ve
etkili bicimde katkida bulunmas: gerekir.

Tavsiye, onaylanmasa da, bu anlamda baglayicidir. Ama bu, yineliyorum, yap-
tirimlar1 olan, etkili bir baglayicilik degildir.

Ne var ki, salt 1966 Tavsiyesi’ne 6zgii olmayan bu uluslararasi olgu ve gergek,
egitim emekgileri ve 6gretmenlik meslegi alaninda bir baska benzeri olmayan bu
ortak belgeyi degersizlestirmez. Degersizlestirenlere katilmayi ise, hi¢c mi hi¢ ge-
rektirmez.

Son iki boliimde belirtecegim gibi, [ILO ve UNESCO iiyesi devletlerin bu bel-
geden ne ol¢iide yararlandiklarini, 6gretim meslegine iliskin olarak aldiklar1 6n-
lemlerde ondan ne dlgiide esinlendiklerini, hangi alanlarda aykirilik ve sorunlar
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bulundugunu, hangi alanlarda da ilerlemeler ger¢eklestirildigini, kisacas1 “ILO ve
UNESCO iiyesi devlet” olarak iistlendikleri yiikiimliiliiklerini hangi 6l¢iide yerine
getirdiklerini izlemek i¢in 6zel bir denetim mekanizmasi olusturuldu. Bu amagla,
ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi adini tagiyan bir denetim organi kuruldu
(CEART, 1983: 1-2; BIT, 1984: 2).
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Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslararas: Yasasi

Devletlerin, uluslararasi kuruluslarin anayasal kurucu belgesini kabul ederek iiye
olmakla baslayan ve belgelerinden “sézlesme” ise onaylamakla hukuksal yonden bag-
layict nitelik kazanan yikiimliiliikleri konusunda yaptiklari agiklamalar, genel olarak
“politik soylemler” niteligi tagir. Daha agik bir anlatimla, gerek kurucu belgedeki ilke-
lerin gerekse sozlesmelerdeki kurallarin hazirlik ve kabul edilmesi siiregleri sirasidaki
tutumlart ile uygulanmasina baglamasi ve sonrasindaki tutumlari, denetim siirecinin ilk
asamasindan itibaren, durum ve kosullara gore degisebilmektedir.

Bu tutum, “Tavsiye” nitelikli belgeler icin de farkli degildir. Ciinkii Tavsiyeler de,
onay kosulu olmasa da, saptanan belirli siireler iginde yetkili makamlara, yani yasama
ve yiirlitme organlarma sunulmasi, kurallar1 ulusal hukuka aktarilmas1 ve uygulamada
izlenecek politikalarda g6z oniinde tutulmasi gereken uluslararasi hukuk belgeleridir.

“Politik” sdylemlerle bagdagmayan “eylemsel” tutumlar, sdzlesme ve/yada tavsiye-
den dogan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesiyle ilgili ilk resmi raporun gonderilmesi
asamasinda baglar. Rapor, dngoriilen uluslararasi ¢erceveye uygun olarak, ozellikle is-
tenen bilgileri iceren bir titizlik ve yaklasimla hazirlanmaz. Eksik bilgi ve verilerle de
olsa, dnceden belirlenmis {ist siire icinde gonderilmez. Gerekgeler siralanarak, ek siire
ve dolmusgsa uzatilmasi istenir! Bu, kimi zaman, denetimin bir sonraki rapor donemine
ertelenmesine, yani zaman kazanmak amaciyla siirecin baslamasinin geciktirilmesine
yonelik bir ortiik bir taktik niteligine de biirtinebilir!

Séylem ve eylemlerdeki tutarsizlik, uluslararasi koruma ve denetim sistemlerinin
karsilagtigi sorunlardan biridir. Bunun igindir ki, ilgili ulusal ve uluslararasi sendikal
olan ve olmayan oOrgiitlerin, uluslararasi koruma sistemlerinin isleyisine etkin bigimde
katilmalart gerekir.

Egitim alanindaki sendika ve diger orgiitlerin de, “hak 6zneleri” sifatryla, Tavsiye
kurallarina uymasini saglamaya yonelik denetim siirecini, bu ilk agamalarindan basla-
yarak diizenli bi¢imde izlemesi gerekir. Bu da, hiikiimet ve Milli Egitim Bakanligi’'nin
ayni zamanda izlenen politikalar ve bagvurulan uygulamalar boyutlarini kapsamak tize-
re yapilmalidir.

I. DEVLETLERIN ULUSLARARASI BELGELER
KONUSUNDAKI iKiLI SOYLEM VE EYLEMLERI

Devletler, genel olarak, kabul ettikleri uluslararas1 belgelerin dayandigi temel ilke
ve degerleri benimseyip desteklediklerini agiklamaktan geri durmaz. Kabul edilmesin-
de de, olumlu bir yaklagim i¢inde olmay1 siirdiiriirler. Bunu, uluslararasi kurulusa tiye
olmanin bir geregi sayarlar. Ciinkii bilirler ki, kabul edilen s6zlesmeleri belirli siireler
icinde yetkili makamlara sunma yiikiimliigii olsa da, “onaylama zorunlulugu” yoktur.

Tiirkiye’nin onayladigi ILO sozlesmelerinin neredeyse tlimiiniin resmi gerekgcele-
rinde, bu yaklagim ve sdylem vardir (Giilmez, 1991: 103 vd.; 2019: 457 vd.). Birles-
mis Milletler ve Avrupa Konseyi sézlesmeleri i¢in de gecerlidir bu yaklasim (Giilmez,
2004a: 115 vd.; 1999-2000: 33 vd.).

135



Devletler ve Uluslararasi Belgeler, Ortak Komite ’ninul;slerlige Gegirilmesi, Yapisi, Uyeleri,
Calismalart ve Uygulamadan Bir Sendikal Yakinma Ornegi

Ne var ki sira uygulamaya, kabul ve onay sonrasinda, sdzlesme ve tavsiyelerden
dogan ytikiimliiliikklerin politika olarak izlenmesi, yasal diizenleme ve/yada degisiklik
olarak yerine getirilmesine geldiginde, durum ve tutum degisir! i¢erdigi kurallara ve
denetim organlarinin kararlarma uymama, hukuksal giivenceye bagladigi haklara say-
g1 gbstermeme, bunun i¢in inandiriciliktan uzak gerekgeler siralama, “gelecek denetim
donemine degin uyum saglayici degisiklik ve diizenlemelerin yapilacagi” yolunda vaat-
lerde bulunma, vb. séylemlere sikga rastlanr.

Gergekte ise, kabul edilmesinde olumlu oy kullanilan uluslararast belgelerin, yani
sozlesme ve tavsiyelerin ilke ve kurallarina uygunluk saglamak i¢in gerekli olan politi-
kalar belirlenmez, plan ve programlar olusturulmaz, olusturulsa da yasal yada bagka uy-
gun yollardan uygulamaya konulmasina yonelik adimlar atilmaz. Bu amagla dnlemler
alinmasi, uyum saglayici diizenlemeler yapilmasi savsaklanir, ertelenir. Veriler sozlerin,
yerine getirilmemesine baslanir. Bu tutuma, 6zellikle yetkili organlarca onaylanarak i¢
hukukla biitlinlestirilmesi gergeklestirilen, denetim siireci daha giiclii ve etkili uluslara-
ras1 s0zlesmelerde bile sikca tanik olunur.

Nedenlerinin basinda, insan haklarinin uluslararasi korunmasi ve denetimi sistemleri
organlarinin, genel olarak “yargisal” nitelik tasimamasi gelir. Denetim siirecinde yap-
tiklari inceleme “yargi-benzeri” olsa da, kararlari hukuksal olarak baglayici ve zorlayici
degildir. Genel olarak, ulusal hukukta (Anayasa’da) agik¢a dngdriilmemisse, dogrudan
ve kendiliginden uygulanabilir nitelik tagimaz.

Ama, hemen belirtmeliyim: Kararlari, “istisna” olarak bdyle olmayan, ad1 “Mahke-
me” ve iiyeleri “Yargi¢” olan, yani yargisal nitelik tagiyan uluslararasi denetim organlari
icin de, ne yazik ki aym tutum sergilenir iilkemizde. insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
kararlarinin, hem siyasal ve yonetsel yetkililerce, hem de yargi organlarinca uygulanma-
sindaki sayisiz olumsuz 6rneklerinin ortaya koydugu gibi...

1966 Tavsiyesi i¢in de durum farkli degildir. En ¢arpici kanit1 da, ilk Béliimde baz1
orneklerini verdigim Milli Egitim Bakanligi’nin Tavsiye’yi yok sayan tutumudur. Diinya
Ogretmenler Giinii’niin, MEB nin yaynladig1 Belirli Giin ve Hafialar Cizelgesi’nde ol-
mamasinin bagka bir anlami olabilir mi? Yine, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu’ nun,
kutlanacak giinler listesine koymus olsa da, 1966 Tavsiyesi konusunda hicbir etkinlikte
bulunmamus, 5 Ekim’de kendi adina bir agiklama yapmamis olmasi nasil agiklanabilir?

Bu tutumun basta gelen nedenlerinden biri, kanimca sudur: Tavsiye’yi Bakanlik ve
yoneticilerinin giindemine yaz(dir)masi gerekenlerin de Tavsiye’yi yok saymig olmala-
r1. Stiregenlesmis ilgisizlikleri.

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin inceleyerek uygulanmasini izleyip
denetleyecegi Bakanlik raporlarini edinip, vermiyorsa ILO ve UNESCO’ya bagvurarak
saglayip, gerekiyorsa sorunlari ve Tavsiye’ye aykiriliklari iceren karsi raporunu hazir-
layarak Ortak Komite’ye iletmesi gerekenler kimlerdir? Kuskusuz ki, ister dernek, ister
sendika, isterse vakif olsun, tiim ulusal egitim drgiitleridir. Bunun i¢in, uluslararasi sen-
dikal egitim orgiitleriyle liyelik baglantilarinin olmasi da gerekmez.
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Ne yazik ki egitim orgiitlerimiz, Tavsiye’ye yonelik “kronik™ ilgisizlikleri nede-
niyle, ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin hiikiimet raporlarina ve sendikal
olsun olmasin egitim drgiitlerinin yakinmalarima dayali olarak yiiriittiigii izleme/de-
netim siirecine karsi da ayn1 yaklasim i¢inde olmustur. Tavsiye gibi, siirekli ve diizenli
bicimde izlemek soyle dursun, 1968’den beri isleyen siireci de yok saymiglardir.

Bunu degistirmenin “onsuz olmaz” énkosulu, ikide bir vurgulayip durdugum gibi,
Tavsiye’nin bilinmesidir hi¢ kuskusuz. Ama bu zorunluluk, Tavsiye metni ile sinirh
degildir. Oncelikle, Tavsiye’nin kapsadig1 iki ana ve genel baslik olarak “calisma” ve
“egitim” alanlarindaki uluslararasi gelismeleri de ¢ok yonlii bir yaklasimla izlemek,
boylece dayanaklarin ¢ercevesini genigletmektir. Sorunlarin, 6zellikle giivenceler ve
hukuksal dayanaklar yoniinden icerdigi “uluslararasi” boyutlar goz ard1 edilmemeli,
bu alandaki eksiklikleri giderecek ve sorunlar1 ¢ézecek onlemler diigiiniilmeli ve alin-
malidir.

Bu yapilmadikga, ne Tavsiye’ye ger¢ekten uygun ve uyum saglayici diizenleme ve
degisiklikler yapilir, ne de Ortak Komite’nin 6nerdigi diizeltmelerin eksiksiz bigimde
yapilip yapiimadigi, dnlemlerin alinip alinmadig izlenebilir. izlense bile, ne dlgiide
yerine getirildigi saptanamaz ve anlasilamaz!

Bunun yapilmamasi, MEB’nin, hem 6zel olarak 1966 Tavsiyesi’ni, hem de genel
olarak devletin kabul ederek ve onaylayarak hukuksal yiikiimliiliikkler iistlendigi ulus-
lararas1 sozlesmeler ile tavsiyeleri yok sayan tutumuna katki saglamaktan baska bir
anlam tagimaz!

Evet, Tavsiye “sozlesme” niteligi tasiyan bir uluslararasi belge degildir, zorlayici
nitelik tagimaz.

Ama 1966 Tavsiyesi kabul edildiginde, bu nitelikleri tagimasa da, “hukuksal” bir
uluslararasi belge olmasinin asgari kosulu olarak, uluslararasi bir izleme/denetim or-
gan1 olusturulmasina karar verildi. iki uluslararas1 kurulus ILO ve UNESCO’nun yet-
kili karar organlari, bu belgenin kabul edilmesinin hemen ardindan, Hiikiimetlerarasi
Ozel Konferans kararinin geregini yerine getirmek iizere, iiyeleri olan tiim devletlerce
uygulanmasinin izlenip denetlenmesini islerlige gegirdi. Uye devletlere, “biz kabul
ettik, ‘dilerseniz’ yararlanabilirsiniz” demedi!

Tersine, kurallarina uyulup uyulmadiginin, aykiri diizenlemeler yapilip yapilma-
diginin, taninan hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilip edilmediginin izlenmesi gorevini,
Birlesmis Milletler ailesi i¢inde yer alan ve hazirlanmasindan baslayarak isbirligi ya-
pan ILO ve UNESCO’un birlikte olusturduklart bir dzel organin yerine getirmesini
kararlastirdilar. Islev ve yetkileri yonlerinden, benzerlerinin uluslararasi koruma ve
denetim sistemlerinde bulundugu, ancak olusumu agisindan 1966 Tavsiyesi’ne 6zgii
uzmanlardan olusan bir “Ortak Komite” kurdular. “Komite” degil, Ortak Komite”
olusturdular.

1997°de, yiiksek 6gretim egitim personeli i¢in kabul edilen Tavsiye’yi de, ii¢ yil
sonra Ortak Komite’nin izleme/denetim gorevi kapsamina aldilar.
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Kisacas1 1966 Tavsiyesi, BM Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948’de Paris’ten
diinyaya ve “tiim insanlara” duyurdugu, “moral ve siyasal” bir deger tasiyan Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi benzeri bir belge degildir. Evrensel Bildirge’ye uyulup
uyulmadigini denetleyen 6zel bir organ yoktur ¢iinkii. Ama Evrensel Bildirge’nin
bu 6zelligi, Tavsiye’nin Giris paragraflarinin ilkinde Evrensel Bildirge’ye gonderme
yapilmasina engel olmamistir kuskusuz. Olamazdi da, ¢iinkii Evrensel Bildirge, kisa
bir siire i¢inde, bu niteliginin 6tesinde siyasal ve moral yonlerden kabul gordii, bir
gii¢ ve deger kazandi.

Kaldi ki, Evrensel Bildirge’nin igerdigi hak ve 6zgiirliikkler, cok ge¢ de olsa, 1966
Ikiz Sézlesmeleri ile hukuksal giivenceye alindi. Bu gérevi yerine getiren 6zel dene-
tim organlari olusturuldu (Giilmez, 2004a: 205 vd. ve 232 vd.).

Bu nedenle, 6zellikle kisisel, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hak ve 6z-
giirliiklerle ilgili sorun ve aykiriliklar ile gereksinim duyulan uluslararasi hukuksal
dayanaklar konularinda, yalnizca Evrensel Bildirge’ye gonderme yapmakla, ilgili
maddelerini aktarmakla kalinmamalidir. Devletin onaylayarak “taraf” oldugu ve hu-
kuksal yiikiimliiliikler iistlendigi 1966 sézlesmelerinin ilgili kurallart da, hiikiimetin
ve tim kamu yetkililerinin dogrudan uygulamakla yiikiimlii olduklar: uluslararasi
dayanaklar olarak ileri siiriilmelidir. Tavsiye’de gonderme yapilan uluslararasi bel-
geler arasinda adlarimin bulunmamasi buna engel degildir. Bu durum, 1966’dan son-
ra kabul edilen ILO sozlesmeleri i¢in de gegerlidir.

1966 Tavsiyesi’nin ise, kabul edilmesinin ardindan olusturulan ve kurallarina
devletlerce uyulmasini iki yoldan izleme ve denetleme yetkisi bulunan “6zel ve or-
tak” organi vardir.

II. ORTAK KOMITE’NIN ISLERLIGE GECIRILMESI

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi, kisaca belirttigim gereksinmeleri kar-
silamak iizere, iki uluslararasi kurulugun yetkili organlarinin aldiklar kararlarla is-
lerlige gecirildi.

Bu kararlar, Tavsiye’nin ilke ve kurallartyla uygulamaya konulmasina iliskin Hii-
kiimetleraras1 Ozel Konferans kararinin kabul edilmesinin hemen ardindan alind.
UNESCO, Genel Konferansi’nin Ekim-Kasim 1966’da Paris’te yaptig1 14. toplanti
doneminde karar aldi. ILO da, Yonetim Konseyi’nin Kasim 1966’da Cenevre’de
yaptig1 167. toplant: déneminde aldi. Ote yandan Yénetim Konseyi, 1967 ve 1968
program ve biit¢elerinde harcamalar igin gerekli olan kredilerin 6ngériilmemis olma-
st nedeniyle, Ortak Komite’nin 1968’de toplanabilmesi amaciyla finansal énlemle-
rin alinmasina karar verdi (BIT, 1968c: 4). Bunu da, Ortak Komite’nin olusturulmasi
ve tiyelerinin 6zelliklerinin belirlenmesiyle ilgili kurallar1 onamasi izledi (s. 29).

Uzmanlar Ortak Komitesi’ne, Tavsiye’nin uygulamaya konulmasiyla ilgili hii-
kiimet raporlarini inceleme yetkisi ve UNESCO Genel Konferansi ile ILO Yo6netim
Konseyi’ne rapor sunma gorevi verildi.
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1967 Sonbahar toplantilarinda da, Yonetim Konseyi ve Yiirlitme Konseyi; 6’sar
iiyesini sececekleri Ortak Komite’nin 12 {iyeden olusmasi, tiyelerin {i¢ yillik siireler
icin belirlenmesi, siirenin yenilenebilmesi, iiyelerin belirlenmesinde cografi, egitim sis-
temleri, uzmanlik ve yetki alanlar1 yonlerinden denge gozetilmesi, bagimsiz ve kisisel
olarak gorev yapmalari, Tavsiye’nin igerdigi son derece genis sorunlar yelpazesi alanin-
da uzman ve yetkin olmalar1 konularinda karar aldilar (CEART/11/70/4: 3-4; CEART/
111/76/10: 1; BIT, 1968c: 29).

Boylece Uzmanlar Ortak Komitesi, 1966 Tavsiyesi’nin uygulanmasinda ortak so-
rumluluk {istlenen bu iki kurulusun ortak projesinin bir sonucu olarak olusturuldu. 5.
Boliimde deginecegim gibi, calisma yontemine iliskin kararlar aldig1 ilk olagan toplan-
tisini, Eyliil 1968°de Cenevre’de yaparak gorevine basladi. 2000 yilina degin, yalnizca
1966 Tavsiyesi’nin uygulanmasini izledi, denetledi.

Ortak Komite; 1966 Tavsiyesi’nin, egitim sisteminin kisiler ve kuruluslar yonlerin-
den uygulama alani ve kapsami disinda biraktig1 yiiksek dgretime iliskin Yiiksek Ogre-
tim Egitim Personelinin Statiisii Tavsiyesi’nin 11 Kasim 1997°de kabul edilmesinden
¢ yil sonra, 1997 Tavsiyesi’nin de iiye devletlerce uygulanmasinin izlenmesi ve dene-
timi gdrevini de iistlendi. Bu tarihten baglayarak, ii¢ yilda bir yaptig1 her olagan toplanti
doneminde 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin iiye devletlerce uygulanmasinin denetimi go-
revini stirdiirmektedir.

II1. ILO VE UNESCO SISTEMLERI VE ORTAK KOMITE

Yargsal nitelikli bir denetim organi olmadig1 adindan da kolayca anlagilan Uzman-
lar Ortak Komitesi’nin, gerek yapisinin gerekse inceleme siirecinin esinlendigi genel
gercevenin bilinmesi ve anlasilmasi agilarindan, dncelikle ILO ve UNESCO’nun dene-
tim sistemleri ve insan haklarmin uluslararasi korunmasi alanindaki yerleri konusunda
genel ama kisa bir agiklama yapmak gereklidir.

Insan haklarinm uluslararas1 korunmasi ve denetimi alaninda en eski sistem, Ulus-
lararas1 Calisma Orgiitii ¢ercevesinde olusturuldu. Ayri bir belgeyle degil, dogrudan
Orgiit’iin kurucu ilke ve degerlerine, ii¢lii yapisina, organlarmin gorevlerine ve ulusla-
rarasi kurallar iiretme sistemine iligkin diizenlemenin yapildigi, 1. Savasi sonlandiran 28
Haziran 1919 tarihli Versay Antlasmasi’nda 6ngériildii. Bir siire sonra “Orgiit Anaya-
sast” olarak anilmaya baglanan bu kurucu belge, bu ilk Baris Antlasmasi’nin “Caligma/
Emek” baslikli XIII. Boliimii’'nde yer aliyordu. Ayni kurallar, izleyen 6teki Antlasmala-
ra da konuldu. Ciinkii ILO i¢in ayr1 bir kurucu belge diistiniilmemisti.

1. ILO Denetim Sistemi

1L O sisteminde, Sozlesme ve Tavsiyelerin denetlenmesi gérevini yerine getiren “dii-
zenli denetim sistemi”’nin organlari, kisa adlartyla, Uzmanlar Komisyonu (Komitesi) ve
Uygulama Komisyonu’dur (Aplikasyon/Konferans Komitesi). Uzmanlar Komisyonu,
1926’da kuruldu. Genel Direktor’iin 6nerisiyle Yonetim Konseyi’nin atadigi 20 liyesi
vardir. Yenilenebilir ii¢ yillik siireler i¢in atanirlar. Cografi yonden dengeli olmasina ve
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tiyeleri arasinda kadmnlarin bulunmasia 6zel bir 6zen gosterilir. Komisyon, “kisisel”
olarak gorev yapan, farkli hukuksal, ekonomik ve sosyal sistemler konusunda dogru-
dan bilgi ve deneyimleri bulunan yetkin uzmanlardan olusur. Komisyon™un dayandigi
u¢ temel ilke bagimsizlik, yansizlik ve nesnelliktir. Kabul edilmis ve edilecek her iki
tiirdeki belgeleri (sozlesme ve tavsiyeleri), hiikiimetlerin belirlenen diizenli araliklarla
gondermekle yiikiimlii oldugu resmi raporlara dayanarak inceler ve denetim goérevi-
ni yerine getirir. Ama, inceledigi belgeler bununla smirl degildir. Ozellikle ulusal ve
uluslararas1 sendikal orgiitlerin gerek hiikiimet raporlar1 konusunda, gerekse bundan
bagimsiz olarak gonderecekleri raporlar da, inceledigi belgeler arasindadir. Komisyon,
her yil toplanir ve raporu, Genel Konferans 6ncesinde yayinlanir. Uluslararas1 Calisma
Konferansi’nda da, 6zellikle sdzlesmelere agir ve ciddi aykiriliklar i¢eren, bazi iilkelere
iliskin saptamalar, raporlara dayali denetimin ikinci asamasi olarak tartisilir ve gerekli
kararlar alinir.

Diizenli denetimin ikinci agamasini, liyeleri arasindan segildigi Uluslararasi Calis-
ma Konferansi gibi ti¢lii yapili bir denetim organi olan Uygulama/Aplikasyon Komitesi
(Konferans Komisyonu) gergeklestirir. Sunulan belgelerin baginda, Uzmanlar Komisyo-
nu raporu vardir. Uygulama Komisyonu, énce Uzmanlar Komisyonu raporu tizerinde
“genel tartigma” yapar. Gerektiginde, [LO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi raporu
da genel tartigma konusu olabilir. Konferans Komisyonu ayrica, durumu incelenmek
tizere Komisyon Biirosu’nca olusturulan “bireysel durumlar” ile ilgili listede yer alan
hiikiimetlerin sunduklari yazili belgeleri de inceler. Yani sira, izleyen boliimde degine-
cegim gibi, Yonetim Konseyi ve Konferans kararlart sakli olmak tizere, ILO/UNESCO
Uzmanlar Ortak Komitesi’nin donemsel raporunu da inceler (Giilmez, 2014: 569 vd.;
BIT, 2019: 36-40).

ILO denetim sisteminde ayrica, yalnizca sendikal hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilme-
sine karsi, bireysel degil yalnizca orgiitsel yakinmalara dayali, etkili bir denetim siste-
mi de vardir. Uzmanlar Ortak Komitesi’nin yaptig1 yakinmalara dayali denetimin esin
kaynagi, 1950 baslarinda olusturulan bu 6zel ve “ikinci kusak™ olarak tanimladigim
denetim sistemidir. Uzmanlar ve Uygulama Komisyonlarinin degindigim raporlara da-
yali iki asamali denetimi, sdzlesmelerin onaylanmas: kosuluna baghdir. Oysa bu 6zel
denetim sistemi, yalnizca sendikal haklarla ilgili 87, 98 ve 151 sayili s6zlesmeleri onay-
lamayan devletler i¢in de uygulanabilir, uygulanmistir ve uygulanmaktadir. Dayanagi,
ILO Anayasasr’dir. Clinkii “sendika 6zgiirliigi ilkesi”, 1919°da Anayasa’nin Baslangic
boliimiinde acikga yer almustir. Bu nedenle, sendikal haklarla ilgili sézlesmeler, bu s6z-
lesmeleri onaylamamis olsalar da, yalnizca ILO Anayasasi’n1 onaylamakla “/LO iiyesi”
stfatin1 kazanan tiim devletleri baglar. Bagka bir anlatimla bu baglilik ve yiikiimliiliik,
“ILO tiyesi” sifatin1 kazanmanin “olmazsa olmaz” kosulu olan Anayasa’nin onaylan-
masiyla kendiliginden dogar. Ne var ki, bu s6zlesmeleri onaylamayan devletler i¢in
raporlara dayali denetim sistemi igletilemez (Giilmez, 2014: 617 vd.; Giilmez, 2000b:
501-522; BIT, 2019: 52-54).

Boylece, onay kosulsuz isletilebilen SOK denetim sistemi ile ILO/UNESCO Ortak
Komitesi’nin izleyen boliimde belirtecegim orglitsel/sendikal yakinmalara dayali de-
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netim sistemi arasinda, 6zellikle yakinmalarin “kabul edilebilirlik” kosullar1 agisindan
dikkat edilmesi ve bagvurularda titizlikle uyulmas1 gereken kosullar vardir.

2. UNESCO Denetim Sistemi

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin, UNESCO denetim sistemi igin-
deki yerine gelince; dnce belirteyim ki UNESCO sistemi biiyiik 6l¢iide, ama ticlii
yapi ilkesi disinda, ILO’dan esinlenmistir. Nedeni, tarihseldir. ILO, BM sistemi i¢in-
de yer alan ama BM oncesi donemde kurulan ve 2. Savas sirasinda da kurumsal
varhigint siirdiiren en eski ve tek Orgiit’tiir. 1919°da, kurucu belgesi Anayasasi’yla,
sozlesme ve tavsiyeler icin hem raporlara ve hem de yakinmalara dayali olan, ama
her ikisi de onay kosuluna bagli tutulan uluslararasi koruma ve denetim sistemleri
olusturmustur.

Dolayisiyla 1966 Tavsiyesi i¢in, Uzmanlar Ortak Komitesi araciligiyla her iki ka-
naldan igletilebilen denetim sistemi olusturulmasi, sistemin 6zgiin ve yeni olmamasi,
var olan sistemlerin bilesimi niteligi tasimasi1 dogaldir.

Ortak Komite, UNESCO’nun ii¢ anayasal organindan Yiiriitme Konseyi’nin ken-
di yapisi i¢inde, i¢ yonetmeliginde dngoriilen gorevlerini yerine getirmek amaciyla
olusturdugu “6zel” komisyon ve komitelerden biridir. Yiiriitme Konseyi, UNESCO
sOzlesme ve tavsiyelerinin uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla, izlenmesi gere-
ken usulii/yontemi ayrintili bigimde belirlemistir (Giilmez, 2004a : 134 vd.; Giilmez,
2004c¢ : 287-309 ; UNESCO, 2010 : 5-15 ve 24-26).

Genel Konferans’in sectigi 58 liye devletten olusan Yiiriitme Konseyi’ nin siirek-
[i organlarindan biri, kisa adiyla Sozlesme ve Tavsiyeler Komitesi'dir (STK, CR).
Yiriitme Konseyi’nin toplantilart sirasinda, ilkece yilda iki kez toplanan STK’nin,
birbirini tamamlayici iki gorevi, denetim yetkisi vardir.

Ilki, UNESCO’nun normatif belgelerinin, yani kabul ettigi Sozlesme ve Tavsi-
yelerinin uygulanmasina iligkin, Yiiriitme Konseyi’'nin ve gerektiginde Baskani-
nin ilettigi tiim sorunlarin incelenmesidir. Bu gorev gercevesinde, liye devletlerin
UNESCO Anayasasi geregince gondermeleri gereken raporlar: inceler. Bu sorunlar
konusunda Yiiritme Konseyi’'ne rapor sunar. Bu, raporlara dayali bir denetim yet-
kisidir (Giilmez, 2004a: 120-141; Giilmez, 2004c: 290-293). Sekreterligin 2010°da
hazirladigi listeye gore, STK nin denetim yetkisi kapsamina giren sdzlesme sayisi 8
ve tavsiye sayist da 31 idi (UNESCO, 2010: 7).

Ikinci denetim yontemi ise, UNESCO’nun yetkili oldugu alanlarda, yani egitim,
bilim ve kiiltiir konularinda insan haklariin kullanilmasiyla ilgili sorunlara ve olay-
lara iliskin yakinmalarin (communications) incelenmesidir. Bu da, yakinmalara da-
yal1 denetimdir.

Yiiriitme Konseyi'nin 1978’de kabul ettigi “104 EX/3.3” olarak taninan ve ani-
lan, sonraki toplantilarinda tamamladigi kararlara gore, yakinmalarin incelenmesin-
de STK’nin amac, ilgili hiikiimetleri mahkiim etmek ve yaptirumlar uygulamak
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degildir. Amag; insancil nedenlerle, UNESCO’nun yetki alanina giren insan haklari
konusunda hiikiimetler ile incelemesine sunulan Tavsiye’ye aykir1 uygulamalar, ya-
sal diizenlemeler ve olaylar (6zellikle ihlaller ve yakinmalar) konusunda, ilgili liye
devletle dostca bir ¢oziim arastirmak icin diyalog kurmaktir. Siirecin her asamasi,
yeni bir diyalog sayilir. Ilgili devletin, insan haklarini ihlal ettiginin gozlemlendigi
sonucuna varmamak icin her sey yapilir! Bunlar; STK’ nin yetkisi ve ¢aligma yon-
temlerinin 6zgiinliigiinii, ama ayn1 zamanda zorlayici ve yeterince etkili bir sistem
olmadigin gosterir (Giilmez, 2004a: 141-160; 2004c: 293-295).

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi de, raporlar1 ve yakinmalari, 6zetledi-
gim —izleyen bolimde daha genis bicimde deginecegim— bu yonteme iliskin usul/
yontem kurallar1 uyarinca inceler ve izler. Alinmasi gereken 6nlemlere iliskin 6ne-
rilerini raporunda belirtir. STK nin yaklasimi, ilke olarak ILO/UNESCO Ortak Ko-
mitesi i¢in de gecerlidir.

Raporlara ve yakinmalara dayanan izleme/denetleme yontemleri, belirttigim gibi,
2000 yilindan beri 1997 Tavsiyesi i¢in de uygulanmaktadir. Bu nedenle, Uzmanlar
Ortak Komitesi’nin 2000 sonrasindaki rapor ve kararlarinda her iki belgeye iliskin
degerlendirme ve Oneriler vardir.

UNESCO Yiiriitme Konseyi’nin, liye devletlerce nasil ve ne dl¢iide uygulanip
uygulanmadiginin S6zlesme ve Tavsiyeler Komitesi’nce denetlenmesi gerektigi be-
lirlenen belgeler arasinda 1966 ve 1997 Tavsiyeleri de vardir.

1966 Tavsiyesi’nin ILO ve UNESCO’nun ortak belgesi olmasi nedeniyledir ki,
devletlerce uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla, yansiz ve bagimsiz uzmanlardan
iiyelerinin her iki kurulusun kendi yetkili organlarinin kararlartyla ayri ayri belirle-
nen karma yapili ozel ve ortak bir denetim organi olusturulmustur. Kisacas1 STK,
yalnizca UNESCO belgesi olmadigindan, Tavsiye icin yetkili degildir. Tavsiye’nin,
ayni1 zamanda egitim ve galigma sorunlarini kapsayan kendine 6zgii igerigi nedeniy-
le, yapis1 yoniinden de 6zgiin bir denetim organi vardir.

IV. ORTAK KOMITE’NiN YAPISL, UYELERIi VE DAGILIMI

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin adindaki ilk iki sozciik, gerek yapisi
gerekse liyelerinin kendilerinde bulunmasi gereken nitelikler konularmda yeterince ipu-
cu vermektedir.

Komite’ nin yapist ve olusum bicimi, belirttigim gibi, 1966 Tavsiyesi’ni birlikte ha-
zirlayan ILO ile UNESCO’nun yiirlitme organlarimin kararlariyla belirlendi. Kararlar
da, Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans’in bu konudaki kararinin hemen ardindan, yine
1966 sonbaharinda alindi.

Uzmanlar Ortak Komitesi, uzmanliklarryla diinyada taninmis 12 iiyeden olusur.
Uyelerin yarisim Uluslararast Calisma Biirosu/Ofisi Genel Direktrii niin dnerisi iize-
rine ILO Yonetim Konseyi secer. Yarisin1 da, UNESCO Genel Direktorii’niin 6nerisi
iizerine UNESCO Yiirlitme Kurulu belirler.
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[lk toplantisim 16-20 Eyliil 1968 tarihlerinde Cenevre’de yapan (BIT, 1969: 12) ve
Fransiz Pierre Laroque’u Bagkan segen Ortak Komite nin ilk 12 iiyesi, 1968 Ilkbaha-
rinda belirlenmisti. Uyelerin cografi temelde iilkelere gore dagilimi soyleydi: Hindis-
tan, Meksika, Jamaika, Arap Birligi Cumhuriyeti, Fransa, Isve¢, ABD, SSCB, Japonya,
Birlesik Krallik, Senegal ve Brezilya. Ancak bu denge, baslangicta cinsiyet yoniinden
gdzetilmedi, ciinkii yalnizca Isve¢’li olan iiye kadin idi (CEART/I/70/4: 3-4).

Uyeler, ILO ve UNESCO’nun, ilkece kendi uzmanlik alanlarina giren konularda,
yani 1966 Tavsiyesi’nin, ama ayn1 zamanda 11 Kasim 1997°de kabul edilen Yiiksek
Ogretim Egitim Personeli Tavsiyesi’nin de ana sorunlar olarak kapsadigi “calisma/
emek” ve “egitim” alanlarindaki uzmanlik, yetkinlik ve deneyimleri ile uluslararasi di-
zeyde taninmis olan kisiler arasindan belirlenir. Dolayistyla iiyeler, Tavsiye nin uygu-
lanmasindan kaynaklanabilecek baslica sorunlar olarak, 6rnegin egitime, 6gretmenlerin
yetistirilmesine, okul yonetimine, tim egitim emekgilerinin ¢alisma kosullarina, sosyal
giivenligine iligskin sorunlari uluslararasi boyutlariyla derinlemesine bilen uzman kisi-
lerdir.

Uyeler, bagimsiz kisiler arasindan secilir. Vurgulanmak gereken temel 6zelliklerin-
den biri de, yurttas: olduklar1 devletler adina degil, kendi adina, yani kisisel olarak gorev
yapan uzmanlar olmalaridir. Bunun anlami, Komite iiyelerinin, yurttast olduklari devlet
ve hiikiimetlerin politik ve/yada diplomatik temsilcileri ve gorevlileri gibi davranma-
malaridir. Daha 6nemlisi, hiikiimetlerinin de bdyle bir beklenti icinde olmamalar1 ge-
rektigidir.

Uyeler, ilkece bes yil i¢in segilir. Gorev siirelerinin uzatilmasi olanaklidir. Yeni iiye-
lerin segilmesinde, yapisi i¢inde ayni zamanda deneyimli ve yeni iiyelerin birlikte gérev
yapmalari, 6zen gosterilen noktalardan biridir.

Ortak Komite nin olusumunda 6zen gosterilen diger onemli noktalar da sunlardir:
Uyelerin cografi yonden dengeli bigimde dagilimin, cinsiyet yoniinden esitligin giiven-
ceye almmasi, her iki Tavsiyenin igcerdigi genis sorunlar yelpazesinin g6z oniinde bulun-
durulmasi (BIT, 2016: 17).

Farkli cografi bolgeler, farkli egitim sistemleri ve cinsiyet yonlerinden dengeli ve
temsil edici bir yap1 olusturma, evrensel ve/yada bolgesel 6lgekli baska sozlesmelerin
uygulanmasinin denetlenmesi amactyla olusturulan komiteler i¢in gozetilen Slgiitlerdir
(Giilmez, 2004a; 2014).

Ornegin 2009 yilindaki 10. olagan toplantidaki yapisi itibartyla, Ortak Komite nin
12 tiyesinden ILO’nun belirledigi 4’ ve UNESCO’nun belirledigi 3’1 kadn idi. Ka-
din tyeler, yaridan bir fazlaydi. ILO’nun belirledigi kadin iiyeler Sili, Giiney Afrika,
Arjantin ve Norveg, erkek iiyeler de Japonya ve Kanada uyruklu idi. UNESCO’nun
belirledigi kadin tiyeler ise Fiji, Pakistan, Libya ve erkek iiyeler de Rusya Federasyonu,
Benin ve Fransa uyruklu idi.

Uzmanlar Ortak Komitesi’nin, Covid-19 nedeniyle ilk kez Internet iizerinden, 4-8
Ekim 2021 tarihlerinde yaptig1 14. olagan toplantisinda belirledigi 12 iiyesinden ILO
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Yonetim Konseyi kaynakli olanlarin {ilke ve cinsiyetleri s0yledir: Tanzanya Birlesik
Cumbhuriyeti (erkek), Giiney Afrika (kadin), Monserrat, Biiyiik Britanya ve Kuzey Ir-
landa Birlesik Krallig1 (erkek), Uruguay (kadmn), ABD (kadin) ve Cin (kadin). Belirle-
nen bir liyenin eksik olmasiyla ilgili herhangi bir agiklama yapilmis degildir.

UNESCO Genel Direktorii niin belirledigi Ortak Komite {iyelerinin iilkesi ve cinsi-
yeti de sOyledir: Arjantin (kadn), Pakistan (kadim), Liibnan (kadmn), Togo (kadin), Rus-
ya Federasyonu (erkek) ve Birlesik Krallik (kadin).

Boylece 2021°de, Uzmanlar Ortak Komitesi’nin 12 {iyesinden 3’1 erkek, 9’u kadin-
dir. Ozgegmislerinden, biiyiik bir gogunlugunun, egitim bilimi alaninda profesér oldugu
anlasiliyor. Bu da, kanimca “uzmanlik’ alan1 yoniinden kapsamli sorunlar yelpazesinin
gereklerini kargilayacak dengeli bir yap1 olusturma yaklagimiyla bagdasir gériinmemek-
tedir.

Ozetlemek gerekirse, ILO/UNESCO Ortak Komitesi iiyeleri; insan haklarmimn ulus-
lararast korunmasi alaninda, ILO ve UNESCO’nun yani sira Birlesmis Milletler ¢erge-
vesinde olusturulmus 6teki Komitelerin ve/yada Komisyonlarin iiyelerinde de aranan
kosullara uyularak belirlenen, yenilenebilir {i¢ yillik siireler i¢in atanan, bagimsiz ve
bireysel gorev yapan, ¢alisma ve egitim alanlarinda gerek uluslararasi gerekse karsilas-
tirmali diizeylerdeki uzmanliklariyla taninmis kisilerdir.

Aranan baslica kosullar sunlardir: Uyeler, yalnizca hiikiimetlerden degil, aym za-
manda Komite toplantilaria ¢agrilan ulusal ve uluslararasi isveren orgiit ve dernekle-
rinden, ¢alisan/isci ve egitim sendikalarindan da bagimsiz olmalidir. Hiikkiimeti degil,
kendisi adina gorev yapmalidir. Yetkinlik ve deneyimi, Tavsiye nin diizenledigi iki ana
konu ¢aligma ve egitimi kapsamalidir.

V. ORTAK KOMITE’NIN YETKIi VE GOREVLERI,
RAPOR VE KARARLARININ ONEMi

ILO Yonetim Konseyi’nin Kasim 1999 ve UNESCO Yiiriitme Komitesi ile Genel
Konferans’nin da sirastyla Ekim ve Kasim 1999 tarihlerinde onayladiklar1 G6zden
Gegirilmis Yetki Belgesine gore, ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi temel yetki
ve gorevlerinden birini, raporlara dayanan izleme/denetim sistemi ¢ergevesinde yerine
getirir. Ulastig1 sonuglar ve hiikiimetlere yonelik 6nerileri konusunda, iki uluslararasi
Orgiitiin yiiriitme organlari araciligiyla, iizerinde “genel tartisma” yapilacagi Uluslara-
ras1 Calisma Konferansi (ve kendi i¢inden olusturdugu tiglii yapidaki Konferans Ko-
misyonu / Aplikasyon Komitesi) ile UNESCO Genel Konferansi’na rapor sunar.

Ortak Komite’nin bu amagla inceledigi belgelerden ilki ve en 6nemlisi, 1966 ve
1997 Tavsiyelerinin uygulanmasina iliskin olarak iiye devletler hiikiimetlerinin hazir-
ladiklart raporlardir.

Ancak Ortak Komite’nin, bu denetim ve izleme islevi sirasinda inceledigi belge-
ler, iiye devletler hiikiimetlerinin gonderdigi resmi raporlardan ibaret degildir. Yan
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sira, 6gretmenleri temsil eden farkli niteliklerdeki tiim ulusal egitim Orgiitleri ile ka-
musal ve 6zel isverenlerinin gonderdikleri raporlar1 da inceleyip degerlendirir. Ortak
Komite’nin yazili belgeler temelinde yaptigi incelemenin kaynaklar arasinda, egitim
alaninda kurulan ve etkinliklerde bulunan, ILO’da gézlemci statiisii taninan ve UNES-
CO ile formel iligkilerini siirdiiren, hiikiimetlerarasi nitelik tasimayan “hiikiimerlerdi-
st” olarak anilan uluslararasi orgiitlerin raporlari ile bilgilendirme amagli diger rapor
ve belgeler de bulunmaktadir.

Ugiincii kiime kaynaklari, Ortak Komite’nin istedigi alanlarda, 1966 ve 1997 Tav-
siyelerinin belirlenecek 6zel maddeleri konusunda, paydas iki uluslararasi kurulus ola-
rak ILO ve UNESCO adina hazirlanan —baz1 6rneklerini belirttigim— incelemeler ve
raporlar olusturur. Bu kiimede ayrica, her iki Tavsiye’ nin kurallarinin daha iyi bilinme-
sini ve uygulanmasini destekleyip gelistirmek amactyla yapilan etkinliklere, yani ulu-
sal, alt-bolgesel ve bolgesel diizeylerde yapilan seminer, sempozyum ve ¢alistaylara
iliskin incelemeler ve raporlar da bulunmaktadir.

Boylece Ortak Komite yaptigi Tavsiyelere uygunluk incelemesinde; hiikiimetlerin
donemsel raporlart disinda, toplantilarina davet ettigi kuruluslarin gonderdigi ve bazi-
larinin da sunumlarini yaptiklari arastirma raporlarini ve Ortak Komite’nin istegi lize-
rine uzmanlarca belirli sorun ve konularda iletilen baska belgeleri de inceler. Ulastigi
sonuclarda, yani aldig1 “tavsiye” nitelikli kararlarinda ve ilgili hiikiimetlere yonelik
onerilerinde, belirtilen sorunlari, sunulan tiim bilgi ve belgeleri géz 6niinde bulundu-
rur. Bu, Ortak Komite nin 1966 Tavsiyesi’nin uygulanmasinin izlenip denetlenmesini
saglama, 6gretmenlerin hak 6zneleri olarak bireysel ve ayn1 zamanda Orgiitsel hak ve
Ozgiirliiklerinin ihlal edilmesine tepki gosterme islevlerini eksiksiz, bagimsiz ve nesnel

olarak yerine getirmesinin de bir geregidir.

Insan haklarmin uluslararas: korunmasi alaninda olusturulmus Birlesmis Milletler,
ILO ve UNESCO denetim organlarinin, devletlerin s6zlesme ve tavsiyelerden dogan
yiikiimliiliiklerini ne 6l¢lide yerine getirdiklerinin incelenip degerlendirilmesine ben-
zeyen temel bir gorevdir bu.

Ancak Komite’nin bu goérev ve sorumlulugunu eksiksiz yerine getirmesi, belirtti-
gim gibi, salt ILO ve UNESCO fiiyesi devletlerin resmi raporlariyla olanakli degildir.
Ayni zamanda, uluslararasi dlgekte etkinliklerde bulunan sendikal ve baska nitelikteki
orgiitlerin de, 6zellikle bunlardan egitim alaninda orgilitlenmis olanlarin da, gerek ra-
porlara gerekse yakinmalara dayali denetim sistem ve siireglerine etkin bicimde ve
diizenli olarak katilmalar1 gerekir.

Kuskusuz, egitim emekgilerinin kisi hak ve 6zgiirliikleri ile ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hak ve 6zgiirliiklerini kapsamak {izere genel olarak insan haklariyla ilgili her
tiir ve nitelikteki ulusal orgiitlerin de, bu siirece etkin katilim, stirekli destek ve katki
saglamalari gerekir. 1966 Tavsiyesi’nde, devletler i¢in yiikiimliiliikk olusturan “isbirli-
gi ve katilim”, yani sosyal diyalog mekanizmalari konusunda, bunun tilkemizde isle-
tilmeyen, uyulmayan ve uygulanmayan dayanaklar vardir (Giilmez, 1991b; 1991c;
1991d; 1995; 2002b).
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Ne var ki, yeniden vurgulamak gerekiyor: Bunu geregince ve eksiksiz bigimde ye-
rine getirmenin 6nkosulu, Tavsiye’yi, metniyle yetinmeksizin, Uzmanlar Ortak Komi-
tesi kararlarini da kapsamak tizere bilmektir. Dahasi, kimileri Ortak Komite toplantila-
rina da sunulan kapsamli bilimsel arastirma ve raporlarin da izlenmesi ve incelenmesi
gerekir. Bunlar arasinda, 6rnegin Egitim Enternasyonali’nin ' akademisyenlere yaptir-
dig1 ve Ortak Komite toplantilarina sundugu raporlar da vardir. Bireyler ve hak 6znele-
ri olarak egitim emekgilerinin yani sira, iiyesi olduklari ve/yada olmadiklari 6rgiitlerin
de, Tavsiye’yi bu anlamda bilmesi gerekir.

Kaldi ki kanimca, bu da yeterli degildir. 1966 Tavsiyesi ni bilmenin anlam ve kap-
sami1 ¢ok genistir. Tavsiye’deki hak ve 6zgiirliikklerin saglanmasi, eylemli olarak kulla-
nilip uygulanmasi ve ihlallerin dnlenebilmesi, kisacasi ilke ve kurallarina uyulmasimin
saglanmasi i¢in, gobnderme yaptig1 uluslararasi sézlesmelerin yani sira, 1966’dan sonra
kabul edilmis ilgili insan haklari sdzlesmelerini de, her birinin 6zel denetim organla-
rinca verilen yerlesik kararlarii da kapsamak tizere bilmek gerekir. Bu sozlesmeler
i¢in, cogunun iilkemizce onaylanmis olmasi nedeniyle, 1966 Tavsiyesi’nden ¢ok daha
etkili, daha sik ve diizenli araliklarla igleyen denetim organlari vardir (Giilmez, 2004a;
2014). Bunlar, gorev ve yetki alanlarina giren konu ve sorunlarda, 6ncelikle isletilmesi
gereken organlardir.

Kuskusuz, uluslararasi diizeyde bu alandaki en biiyiik gorev ve sorumluluk, en bas-
ta Egitim Enternasyonali’ne diiser. Ama ayni1 zamanda ve hatta oncelikle, bu konuda
isbirligi yapmasi ve destek olmasi gereken tiye devletlerdeki tiyelerine de!

Ortak Komite’nin de bir¢ok kez animsattig1 gibi, ILO ve UNESCO’nun iiye dev-
letlerdeki temsilciliklerini, iilkemizdeki ILO Tiirkiye Ofisi ile UNESCO Tiirkiye Milli
Komisyonu’nu da unutmamak gerekir.

5. Boliimde 6rnekleriyle deginecegim gibi, Uzmanlar Ortak Komitesi, izledigi ¢alis-
ma yontemi ¢ergevesinde, bagta Egitim Enternasyonali olmak {izere toplantilarma degi-
sik cevrelerden uluslararasi orgiit ve kuruluslar1 davet etmekte, temsilcilerinin goriis ve
oOnerilerini sunmalarina olanak vermektedir. Bu kuruluslar; diinyada 6gretmen ve egitim
emekgilerinin durumu, farkli cografyalardaki temel egilimleri, daha agik anlatimla kisi
haklari ile sosyal haklarinin ihlal edilmesi ve geriletilmesi, 1980°lerden baglayarak tanik
olunan ekonomik, sosyal, teknolojik, demografik alanlardaki gelismelerden olumsuz
etkilenen egitim sistemlerinin, meslek olarak 6gretmenligin ve kagmilmaz olarak egitim
emekgilerinin yiiz yilize geldigi agir sorunlarla ilgili raporlar hazirlamakta, ¢esitli tilke-
lere iligkin veri, bilgi ve belgeler sunmaktadir. Ve, {i¢ yilda bir yapilan olagan toplanti-
larda, bu goriisler ve oneriler temelinde goriisme, sunum ve tartismalar yapilmaktadir.

1 2010 yilt itibartyla, 173 iilkede etkinliklerini siirdiiren 402 ulusal sendika, Egitim Enternasyonali’ne iiye
idi. Uluslararasi diizeyde temsil ettigi toplam sendika iiyelerinin sayist 30 milyon dolayindaydi.
5 Ekim 2022’de ise, EE iiyesi olan 383 ulusal sendika, 178 {ilkede etkinlikte bulunuyordu. Uluslararasi
temsilcisi oldugu bu sendikal orgiitlerin 6gretmen ve destek personelden olusan toplam iiye sayisi, 32
milyonu astyordu (https://www.ei-ie.org/fr/item/26908:les-enseignantes-du-monde-meritent-plus-que-
des-remerciements-les-gouvernements-doivent-ecouter).
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Ortak Komite de, bunlara ve baska belgelere dayanarak, hiikiimetlere yonelik olarak so-
runlar1 ve yapacagi 6nerileri somut bigimde belirtmekte, belirlemekte, dnlemler alinma-
sin1 Onermektedir. Bu, Ortak Komite nin yerlesiklik kazanmig bir ¢aligma yontemidir.

Egitim Enternasyonali iiyesi olan sendikalarin, bu belgelerin yani sira 6zellikle ve
oncelikle diizenli bigimde izlemesi ve incelemesi gereken baska belgeler de vardir. Or-
negin, Ortak Komite'nin Tavsiye ile ilgili gelismeleri, yani bir yandan altin1 ¢gizerek
saptadig1 diinyadaki yeni egilimleri ve sorunlar ele alan, 6te yandan iiye devletlere yo-
nelik 6nerilerini igeren raporlar, bunlarin baginda gelir. Yine Ortak Komite’nin, ILO ve
UNESCO’dan belirledigi konularda yapmalarini istedigi aragtirmalar da, géz ard1 edil-
memesi gereken belgelerdir. Ama ayn1 zamanda, lilkedeki durumla ilgili olarak somut
sorunlarin ve onerilerin de yer aldig1, ayrintili sayisal veriler ve bilimsel arastirmalar ile
desteklenmis raporlar hazirlayarak Komite’ye iletilmelidir.

Ortak Komite, inceleme siirecinde, ulusal orgiitlerden gelen raporlari hiikiimetlere
gondererek, belirledigi siireler iginde gézlem ve goriislerini bildirmesini ister. Hiikiime-
tin yanit olmak iizere génderdigi raporda yeni savlara yer verilmis olmasi durumunda,
bu raporlar da ulusal orgiitlere gonderip, varsa goriislerini, olumlu ve olumsuz yeni
gelismeleri belgeleyerek bildirmelerini ister.

Boylece 6zet olarak, kendisine iletilen tiim belgeleri incelemek iizere ii¢ yilda bir
toplanan Ortak Komite, yayinlayan raporunda, 6gretmenlerin diinyadaki statiisiine ilig-
kin gelisme ve verileri 6zetler. Denetim islevi baglaminda, hiikiimetler i¢in almalar
gereken somut dnlemleri belirtir. Yan sira, sosyal ortaklar ile ILO ve UNESCO igin
de onerilerde bulunur. Rapor, gerek ILO Yonetim Konseyi ve Uluslararasi Calisma
Konferansi’nda, gerekse UNESCO Genel Konferansi ve Yiiriitme Konseyi’nde tartigi-
lir. Ortak Komite raporu, tiim iiye devletlere gonderilir (BIT, 2016: 17).

Baska deyisle rapor, igerdigi oneri ve tavsiyelerle, ILO’nun yiiriitme organi olan
Yonetim Konseyi’ne bildirilir. Konsey de, ayn1 zamanda yasama ve denetim islev-
leri tistlenmis olan, ti¢lii tartigmalarin yapildigi Uluslararas1 Calisma Konferansi’na
iletir. Ayni islem, UNESCO’da tartisilacagi Genel Konferans’a iletmesi amaciyla,
Yirtitme Kurulu’na gonderilerek yinelenir. 2 Bu organlar da, bu raporlari tiye devlet-
lerin hiikiimetleri, is¢i/calisan ve igveren orgiitleriyle paylasirlar. 3

2 Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (UCO/OIT/ILO) ii¢ anayasal organindan ilki, Uluslararas: Calisma
Konferanst’dir (UCK/CIT/ILC).
Konferans, iiye devletlerin her birinden 2 hiikiimet ile 1’er is¢i ve igveren kanatlari temsilcilerinden olu-
san 4 iiyenin katildigy, iclii yapidaki en iist orgamdir. Her yil toplanir. UCK, Orgiit’iin, yasama islevini
yerine getiren, ama baska yetkileri de bulunan organmidir. Bunlardan denetimle ilgili olan biri, kendi i¢in-
den olusturdugu tiglii yapihi S6zlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Komisyonu’dur. Kisaca, Konferans
Komisyonu, Uygulamama Komisyonu, Aplikasyon Komitesi adlartyla da antlir.
Yiirlitme islevini yerine getiren Yonetim Konseyi de (YK/CA/GB), tiglii yapida bir organdir. Yilda {i¢
kez toplanur.
Ugiincii anayasal organ ise, merkezi Cenevre’de bulunan, uluslararas: statiide gorevlilerin calistigs,
Uluslararasi Calisma Biirosu / Ofisi’dir (UCB/BIT/ILO). Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin, tek “siirek-
1i” ve “uluslararast” nitelik tagtyan ve ulusal temsilcilerin degil, uluslararast statiisii bulunan gorevlilerin
S
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Uzmanlar Ortak Komite’sinin ii¢ y1lda bir yaymlanan raporlari, ILO ve UNESCO’nun
bu organlarinda yapilan tiim Oneriler ve tartismalar da goz ontine alinarak, birlikte okun-
masi gereken belgelerdir. Raporlarda yer alan konular, genel olarak sunlardir: Egitimin
diinyada gosterdigi egilimler ve egitim emekgilerinin hak ve dzgiirliikleri, calisma ko-
sullar1 vb. yonlerden durumu; tiye devletlerin hiikiimetlerine, igveren orgiitlerine, sosyal
paydaslara, yani egitim emekgilerinin ulusal ve uluslararasi orgiitlerine, ortak iki ku-
rulug olarak ILO ile UNESCO’ya yonelik olmak iizere, Tavsiye kurallarina uygunluk
saglamak amaciyla alinmasi gereken somut énlemlere iligkin Oneriler.

Ortak Komite, ILO ve UNESCQ’ya, iiye devletlerin Tavsiye konusunda duyarlilik
kazanmalarina yonelik en iyi ve uygun yontemler ve Tavsiye’nin kullanilmasi ve uy-
gulanmasmin gelistirilmesi icin de énerilerde bulunur. Ornegin 2015°teki toplantisinda,
Ortak Komite uzmanlarinin, olagan toplantilar arasindaki donemde, 1966 ve 1997 Tav-
siyelerini ve raporunu gelistirmek i¢in, ILO ve UNESCO’nun destekleriyle daha ¢ok
caba harcayacaklar vurgulandi. Bu etkinliklerde, meslek aglari ile Orgiit’{in uzman gé-
revlilerin ¢aligtig1 Sekretaryasi olan Uluslararasi Calisma Biirosu’nun da énemli roller
oynayabilecegi belirtildi (CEART/12/2015/14: 27).

V1. SENDIKAL YAKINMALAR YONTEMI,
INCELEME SURECI, UYYGULAMADAN BIR ORNEK

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi, yalnizca {iye devletler hiikiimetlerinin
gondermekle ylikiimlii olduklari donemsel raporlara dayal bir denetim yapmaz. Ortak
Komite nin inceleme yetkisinin bulundugu sorunlar arasinda, ulusal yada uluslararasi 6g-
retmen Orgiitlerinin ILO ve UNESCO iiyesi devletlerde Tavsiye ilke ve kurallarina saygi
gosterilmedigine (her iki Tavsiye nin yada birinin uygulanmadigina) iliskin iddialarinin
incelenmesi de vardir. Baska deyisle, 1966 Tavsiyesi izleme/denetim sisteminde, “hak 6z-
neleri” sifatryla ulusal ve uluslararasi 6gretmen/egitim orgiitlerinin yaptiklart yakinmalar
da (sikayetler de) incelenir.

1. Yakinmalara Dayah Yontemin Esin Kaynag,
Onemi, Kabul Edilebilirlik Kosullar1 ve Incelenmesi

Ortak Komite’nin bagvurdugu sendikal, yani “bireysel” degil “orgiitsel” yakinma-
lara dayanan izleme yontemi, kosullar1 ve isleyisi yonlerinden ILO’nun 19501i yilla-
rin baglarinda olusturdugu 6zel denetim sistemine benzer.

calistigi organdir (Giilmez, 2011: 90 vd.; (Giilmez, 2004a: 9-13).
Ingilizce kisaltmasi, yani ILO, hem Biiro/Ofis ve hem de Orgiit (Organisation) i¢in ayn1 oldugundan,
¢ogu zaman karigiklik ve hatta yanilgilara yol acabiliyor.
UNESCO’nun Yiiriitme Konseyi, ad1 iistiinde, Orgiit’{in yiiriitme islevini yerine getirir. Yasama islevini
istlenmis organ ise, Genel Konferans tir.
UNESCO’nun bu organlart, ii¢lii yapida degildir kuskusuz; yalnizca tiye devletlerin hiikkiimetlerin hiikii-
metlerince belirlenen temsilcilerinden olugur (Giilmez, 2004a: 13-16).

3 https ://webarchive.unesco.org/web/20220323164423/https://fr.unesco.org/themes/enseignants/ceart
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Bu, raporlara dayanan ve onay kosullu olan genel denetim sistemine ek olarak,
1948 ve 1949 yillarinda, sendika 6zgiirliigii ve toplu pazarlik konularinda 87 ve 98
sayili sozlesmelerin kabul edilmesinin ardindan olusturulmustu. Konusu, “dar an-
lamda” degil “genis anlamda” sendikal hak ve 6zgiirliikleri kapsayan bir denetimdir.
Daha acik anlatimla, sendikal haklarin kullanilmasinda kaginilmaz olarak basvuru-
lan, 6rnegin diisiince ve anlatim, toplant1 ve gdsteri, basin, hak¢a yargilanma, seya-
hat ozgirlikleri, kisi giivenligi vb. 6zgiirlik ve gilivenceler, sendikal yakinmalara
dayali denetim sisteminin korumasi kapsamindadir (Gililmez, 2014: 431 vd., 454-
483). En temel ve 0zglin 6zelligi, sendikal sozlesmeleri onaylamayan “ILO iiye-
si” devletlere karsi da uygulanabilir olmasidir. Yonetim Konseyi karariyla kurulan
ozel denetim organ1, Konsey gibi ii¢lii yapida olan Sendika Ozgiirliigii Komitesi’dir
(SOK). Uyeleri, 9 asil ve 9 yedek olmak iizere, Yénetim Konseyi iiyeleri arasindan
ve “1+1+1” formiilii uyarinca belirlenir. Bagkani ise, bu alanda yetkin ve taninmus,
Konsey disindan ve “kisisel” olarak atanan, ¢ogu kez akademisyen olan bagimsiz bir
kisidir. Hukuksal dayanagi, belirttigim gibi, Orgiit Anayasasi’na “kurucu ilkeler”den
biri olarak 1919’da yazilan “sendika 6zgiirliigii”diir. Amaci da, bu anayasal ilkeyi
giivenceye almak i¢in 1948 ve 1949 yillarinda kabul edilen 87 ve 98 sayili sozles-
melere uyulmasini saglamaktir (Giilmez, 2014: 617-642).

Goriildiigii gibi, Sendika Ozgiirliigii Komitesi ile Uzmanlar Ortak Komitesi ara-
sinda “olusum ve yapilar1” yoniinden énemli bir fark vardir. Ortak Komite, devlet,
is¢i/calisan ve isveren kanatlarinin temsilcilerinin temsilcilerinden olusmaz, tglii
yapida degildir. Ama yakinmalar1 inceleme yontemi, SOK ’te oldugu gibi “yari-yar-
gisal” nitelik tagir.

Ogretmen/egitim sendikalari, “bireysel basvurulara” kapali olan her iki denetim
sitemini isletebilir. Ama ayn1 konulu yakinma igin, 6rnegin SOK’e basvurulmussa,
Ortak Komite’ye yakinmada bulunulamaz. Bu, agagida belirtecegim “kabul edilebi-
lirlik”” kosullarindan biridir.

Yakimmalara dayal1 izleme/denetim yontemi, 6zellikle ulusal ve uluslararasi egi-
tim Orgiitleri agisindan ¢ok daha 6nemlidir. Ciinkii, Tavsiye’ye aykir1 uygulamalara
ve ihlallere yer vermesi beklenemeyecek donemsel hiikiimet raporlarindan ve Ortak
Komite’nin olagan toplantilarindan bagimsiz olarak isletilebilir. Raporlara dayali
denetime oranla daha etkilidir. Tavsiye’nin kagit iizerindeki soyut kurallarinin, hii-
kiimetlerce uygulanmamasinin sonucu olan somut ihlal 6rneklerini sergileyen yakin-
malarin incelenip Tavsiye’ye uygun Onlemler alinmasina iliskin kararlarla yagama
gecirilmesini gergeklestirme olanagi verir. Bu da, Ortak Komite’nin, 6z (esas) ince-
lemesi yapmasinin ardindan kabul ettigi oneriler, yakinma konusu olan ihlal savla-
rinin ¢ézimiine yonelik somut 6nlemleri igeren kararlar (sonuglar) yoluyla saglanir.

Ortak Komite’nin, toplantilarinin baginda tiyeleri arasindan olusturdugu giinde-
mindeki farkli sorunlara iliskin ¢alisma gruplarindan birinin gorevi, ulusal ve ulus-
lararas1 egitim Orgiitlerinin iiye devletlerin Tavsiye’yi uygulamadiklarma yonelik
yakinmalariin 6n incelenmesini yapmaktir.
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Yakimmalarin 6z yoniinden incelenmesinin 6n kosulu, “kabul edilebilir” olmasi-
dir. “Kabul edilebilirlik” icin de, SOK ve baska uluslararas1 koruma sistemlerinde
de aranan (Giilmez, 2014: 637-639) su kosullarin yerine getirilmesi gerekir:

1) Yakinma, Tavsiye kurallarina iliskin olmalidir.

2) Yakinma, ulusal yada ILO ve UNESCO nezdinde gézlemci danissal statiisii
bulunan uluslararas: 6gretmen/egitim orgiitlerince ileri siiriilmelidir.

3) Yakinma, sozlesme ve/yada tavsiyelerin uygulanmasinin raporlara yada ya-
kinmalara dayali olmak {izere uygulanmalarinin denetlenmesi amaciyla ILO
yada UNESCO ¢ergevesinde olusturulan denetim organlarimin yetkisi kapsa-
mina girmemelidir.

Ortak Komite’ye iletilen yakinmalar; drnegin licret sorunlarina, siiresi iginde
O6denmemesine, keyfi ve hukuka aykiri isten ¢ikarmalara (is giivencesine), calisma
kosullar1 ve yiikselmeler konusunda ayrimei uygulamalara, degerlendirme ve ticret
sistemleri vb. konularda 6gretmenlere danisilmamis ve goriislerinin alinmamais, ka-
tilma mekanizmalarmin isletilmemis olmasina, mesleksel haklarina kisitlamalar ge-
tirilmesine iliskin olabilir. Dolayisiyla, Ortak Komite’ye yapilabilecek yakinmalarin
konu ve sorunlar yoniinden kapsami, ILO’daki SOK sisteminde oldugu gibi, genis
anlamda sendikal hak ve ozgiirliiklerle sinirh degildir. Tavsiye’de diizenlenen tiim
konular1 kapsamaktadir.

Ortak Komite nin, ILO ve UNESCO memurlarindan olusturulan bir Sekreterligi
vardir. Sekreterlik, yakinmanin kabul edilebilirlik kosullarma uygunlugunun saptan-
masindan sonra, yakinmay ilgili hiikiimete gdnderir ve yakinmadaki savlara iliskin
yorumunu bildirmesini ister. Hiikiimetin génderdigi yanit, yakinmada bulunan 6rgii-
te iletilir. Yanitlamasi, eger varsa, arada gecen siire i¢inde ortaya ¢ikan yakinmayla
ilgili yeni olgular ve bilgileri de iletmesi istenir. Orgiitiin yaniti, yeniden hiikiimete
iletilir. Hiikkiimet, dilerse yakinmayla ilgili son goriislerini de bildirebilir.

Bu yazismalar yoluyla uyusmazligin iki tarafindan derlenen bilgi ve belgeler Or-
tak Komite’ye sunulur. Ortak Komite de, yakinmay1, olagan yada olaganiistii top-
lantisinda inceler. Ulastig1 sonuglart ve goriislerini, yayinlanan raporunda belirtir.
Yakimmada ileri stiriilen sorunun yada uyusmazligin ¢oziilmesi amaciyla telkin ve
onerilerde bulunur.

Eger bir hiikiimet, kendisine yonelik yakinmanin ilk kez iletilmesinin ardindan ve
daha sonra da bir animsatma yapilmasindan sonra makul bir siire i¢inde bu konudaki
gozlemlerini bildirmezse, yakinma ve diger belgeler, hiikiimetin yanit vermedigine
iligkin bir not eklenerek Ortak Komite’ye iletilir. Bu durumda, Ortak Komite ra-
poru, ILO Yonetim Konseyi’'ne iletilir. Konsey’den, Ortak Komite nin olagan top-
lant1 raporlariin, Genel Konferans’a gonderilmek {izere, ILO’nun UCK Sézlesme
ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Komisyonu (Konferans/Aplikasyon Komisyonu) ile
UNESCO’nun Sozlesme ve Tavsiyeler konusunda Yiiriitme Konseyi Komitesi’ne
iletmesi istenir (BIT, 2016: 18-19; UNESCO, 2008: 16-17).
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Uzmanlar Ortak Komitesi, 15-18 Eyliil 1997°deki 4. 6zel toplantisinda, yakinma-
larin incelenmesinde yeni bir yontem 6ngordi. Eger bir yakimma, Ortak Komite’nin
Oongordiigii gelecek toplantinin yapilmasindan bir yili agkin bir siire sonra sunulmussa,
olusturdugu Calisma Grubu da, Ortak Komite gibi, onayladigi raporu incelenmek tize-
re ILO Yonetim Konseyi ile UNESCO Yiiriitme Konseyi’nin incelemesine sunmaya
yetkili olacakti. Bu iki yetkili organ, 1997 Ekim ve Kasim toplantilarinda bu degisik-
ligi onadi. Bu hizlandirilmis yontemi tartisan Ortak Komite de, yakinmalara iligkin ra-
porlarm, ¢ok daha hizli bigimde yetkili organlara iletildigini gozlemledi. Oysa, baska
diizeltmelerin de yapilmasi gerekiyordu. Yakinmalarin sunulmasi siirecinin karmasik
oldugunu belirten Ortak Komite, Sekreterlikten, en kisa siireler icinde 6nlemler almasi
ve i¢ danigmalar yontemine bagvurmasi isteginde bulundu. Onama siirecinin her asa-
masinda, ilgili taraflarin ve Ortak Komite {iyelerinin yanit verebilmeleri i¢in makul bir
stire saptamasi yolunda bir telkinde bulundu. UOK iiyelerinin durumu konusunda da,
tanian siireler i¢cinde yanit vermemis olmasinin, rapor tasarisinin onanmasina esdeger
say1lmasi kabul edildi.

ILO, yakinmalarm incelenme ve isleyis yonteminin etkinligini artirmak i¢in Ortak
Komite’nin yabancisi oldugu bir bagka dneride bulundu: Bir {iyesine, yakinmanin du-
rum ve kosullar1 konusunda dogrudan iliskiler kurma ve anket yapma yetkisi veril-
mesi. Dogrudan iligki kurma, Ortak Komite igin alisilmadik yontemdi. Ama 1950’li
yillarin baglarinda, dosya tizerinde ve yazismalar yoluyla yiiriitiilen denetimin siiriince-
mede ve sonugsuz kalmas olasihigma karst olusturulup SOK sisteminde uygulanan bir
yontemdi (Giilmez, 2014: 645-649).

Ne var ki dogrudan iliski kurma yontemine, yalnizca Tavsiye ilke ve kurallarmin
uygulanmasinda karsilasilan agiwr aykiriik ve ihldller durumlarinda basvurulacakti,
yani kural degil bir istisna idi. Ayrica, yakinmaya iligkin bagka tiim bilgi elde yollarmin
tiiketilmis ve sonug alinamamig olmasi da gerekiyordu (CEART/7/2000/10: 13-15).

2. Uygulamada Yakinmalara Dayah Denetimler

Uye devletlerin 1966 ve 1997 Tavsiyelerini uygulamadiklarina iliskin yakmnmala-
rinin incelenmesi temelinde isletilen denetim yontemine ¢ok seyrek basvurulmaktadir.
Inceleyebildigim Ortak Komite raporlarindan anlasildigina gore, Japonya ilk sirada ol-
mak tizere ulusal 6gretmen Orgiitlerinin, drnegin Etiyopya gibi kimi zaman uluslararasi
orgiitlerle birlikte, hiikiimetlerin 1966 Tavsiyesi’nin ilke ve kurallarima uymadiklarna
iliskin yakinmalarinin sayisi, beklentilerin ¢ok altinda ve yetersiz kalmustir.

Olagan ve 6zel toplanti raporlarma gore, ILO ve UNESCO’nun ilgili birimlerinde-
ki yonetici ve/yada uzman gorevlilerden olusan Ortak Komite Sekreterligine bildirilen
ve ILO’nun &zellikle Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin, UNESCO’nun da Sézlesme ve
Tavsiyeler Komitesi’nin yetki alanlarima girmeyen yakinmalara iligkin bilgiler, kisaca
sunlardir:

- 3-10 Eylil 1985 6zel toplantis1 doneminde, UOK Sekreterligine gonderilen iki
yakinma sunlardir:
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1) Hangi devlete yonelik oldugu belirtilmeyen, Sekreterligin gozlemlerini bildir-
mesi i¢in 17 Temmuz 1985°te ilgili hiikiimete ilettigi yakinma.

Bu, bir uluslararas1 6gretmen/egitim orgiitiiniin, hiikiimetin Tavsiye nin kap-
sadig1 alanlardaki politikasina iliskin bir yakinma idi.

2) Iki iilkenin &gretmen drgiitlerinden alman ve kendilerinden, santyorum kabul
edilebilirlik kosullariyla ilgili baz1 noktalara iligkin ek agiklamalarin istendigi
yakinmalar (CEART/SP/85/7: 12-13).

- 18-27 Ekim 1988’de Cenevre’de yapilan 5. toplanti déneminde, Ogretmenlik
Meslegi Orgiitleri Diinya Konfederasyonu (OMODK, CMOPE), Hollanda’da-
ki tiyelerinden NGL'nin ilettigi bilgi ve belgeleri 13 Mayis 1985’te ILO’ya

(UCB’ye) gonderdi.

Bu yakinma, hiikiimetin egitim personelinin durumuna iliskin politikasmnimn Tavsi-
ye uygun olmadig1 savina iliskindi. leri siiriilen sorunlar arasinda, dgretmenlerin is
yiikiiniin ve siniflardaki ogrenci sayisimin asirt bicimde armug, gercek iicretlerinin
diismiis ve stresin artmis olmast savlart vardi. Yakinma, inceleme yontemine uygun
olarak hiikiimet ve yakinan Orgiitler arasinda yapilan yazismalarla Ekim 1988’e degin
stirdii. Ortak Komite, yakinmanin 6ziine iligkin bazi1 saptamalar yapmakla birlikte, el-
deki bilgiler ¢ergevesinde kesin bir sonuca ulasamayacagini belirti (CEART/V/1988/5:
28-29 ve Annexe, s. 195-198).

- Ortak Komite Sekreterligi, 22-26 Temmuz 1991°deki 6zel toplanti doneminde,
ILO ve UNESCO’nun aldiklar1 yakinmalar konusunda, Ortak Komite’ye savlari
Ozetledigi bir belge sundu.

Belirtildigine gore bu yakinmalar, ILO ve UNESCO hukuk danismanlarmin yar-
dimlariyla incelenmisti. Hi¢biri, UOK nin 6l¢iit ve yontemlerine (6z incelemesine ge-
cebilmek icin aranan kabul edilebilirlik kosullarina) uymuyor, yetkisi kapsami diginda
kaliyordu. Buna karsin UOK, bu bilgileri not etmekle birlikte, yakinmalara gecikmek-
sizin yanit verilmesinin énemini, her iki Orgiitiin yetkili organlarma iletilmesi gerekti-
gini vurguladi. Yakinmada bulunan orgiitlere, yakinmalarinin incelenebilmesi icin en
uygun yontemi kullanmalari tavsiyesinde bulunulmasini 6nerdi. Sekreterlige yardimci
olmast i¢in de, liyeleri arasindan ti¢ kisilik bir alt komite olugturma karart aldi (CEART/
SP/1991/12: 11).

Caligma yontemiyle ilgili olan bu 6nlem, Ortak Komite nin toplant1 ddnemleri digin-
da Sekreterlige bildirilerek yapilan yakinmalarin incelenmesi siirecinin hizlandirilmasi
amaci tagtyordu.

- 11-15 Eyliil 2000 tarihlerinde yaptig1 7. toplantisi doneminde, Ortak Komite’nin
Eyliil 1997°deki toplantisini izleyen dénemde ulusal sendikal orgiitler, su dort
tiye devlete yonelik yakinmalarda bulundu: Burundi (30 Eyliil 1997), Japonya
(5 Subat 1998), Bolivya (2 Temmuz 1999), Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (20
Temmuz 1999).
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- Ortak Komite, Eyliil 2000 toplantisinda, 6gretmen sendikalarinca ve bazilarinda
da EE (IE, EI) ve OMODK (CMOPE, WCOTP) ile birlikte olmak iizere, daha
Once yapilan ve inceleme stireci baslatilan yakinmalari da incelemeyi siirdiirdii ve
onerilerde bulundu. Bu yakinmalar da, su devletlere yonelikti: Arnavutluk (1992),
Kolombiya (1992), Etiyopya (1993), Senegal (1995), Yugoslavya Federal Cum-
huriyeti (Kosova vilayeti) (1995), Cek Cumhuriyeti (1997) (CEART/7/2000/10:
Annexe 2: 38-53).

Uzmanlar Ortak Komitesi, ulusal 6gretmen/egitim sendikalarinin 1966 ve 1997 Tav-
siyelerinin uygulanmadigi yolunda belirtilen tarihlerdeki yakinmalari tizerine, 6rnegin
Haiti (1995), Senegal (1995), Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (Sirbistan ve Karadag,
1995), Birlesik Krallik (1996), Cekoslovakya (1997), Avustralya, Etiyopya, Japonya
ve Danimarka gibi lilkelerde, 6gretmenlik mesleginin kars1 karsiya kaldigi ¢ok ¢esitli
sorunlart inceledi, elestiri ve onerilerini ilgili devletlere iletti (CEART/SP/1997/13).

3. Uygulamadan Bir Ornek Olay: Japonya Ogretmenler ve
Egitim Personeli Sendikasi’nin Yakinmasi

Genel olarak degindigim yakinmalardan Japonya Ogretmenler ve Egitim Personeli
Sendikasi’nin (ZENKYO) 2003’te yaptig1 yakinma, birgok yonden ilging ve 6nemli bir
ornektir. ZENKYO’nun, izleyen yillarda yaptig1 yeni ve ek yakinmalar, hiikiimetin ve
sendikanin karsilikli yanit ve gézlemleri, Uzmanlar Ortak Komitesi’nin de siirecin her
asamasinda yaptig1 inceleme sonunda hazirladig1 rapor ve ara raporlar ile giindemde
kald1. Yakinma, bir yandan UOK ’nin yakinmalara dayal1 inceleme ve denetim yontemi-
nin isleyisi ve stiresi ile benimsenen yaklagim, 6te yandan yazili belgelerdeki bilgilerin
giivenirligi, inceleme ve karar agisindan yetersizligi vb. nedenlerle, ¢calisma yontemine
ILO’nun Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nden esinlenen yeni bir yontem eklemis olmasi
yonlerinden somut bir 6rnektir.

Ayni zamanda konusu yoniinden de 6nem tasiyan bu yakinma, liyakate dayali de-
Serlendirme sistemi ile ilgiliydi. Japon hiikiimeti, bu konunun bir “yonetsel sorun” ol-
dugunu ve bu nedenle de 6gretmen orgiitleriyle toplu goriismelere konu olamayacagini
ileri siirliyordu. Yakinma siirecinin ilerleyen agamalarinda da, yerel (yani vilayetler ile
bazi belediyelerdeki) egitim kurullarina, “uygun olmayan ogretim yapan 6gretmenler
icin personel yonetim sistemine iliskin Direktifler "1 animsatiyor, izlenmesini 6zendire-
rek soz etmeyi siirdiiriiyor, Tavsiye’nin dziline saygi gosterdigini savunuyordu.

Ortak Komite, ilk incelemeyi yaptig1 Eyliil 2003’teki 8. toplantisinda, bu sistemin
1966 Tavsiyesi’nin 64. ve 124. maddelerine uygun olarak hazirlanmadigini, 6n danigma
yoluna bagvurulmadiginm belirtti. Hiikiimete ve sendikaya yonelik olarak, konuyu sos-
yal diyalog yoluyla ve yapict bir yaklasimla ele almalarin 6nerdi (GB.294/LILS/7/2,
novembre 2005: 5; CEART/8/2003/11: 1-5).

4  http://www.ilo.org/public/french/dialogue/sector/techmeet/ceart/about.htm, Erigim: 06.09.2010; ILO/
BIT, 2009).
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Sendika, Mayis 2004 ve Ocak 2005°te, yeni yakinmalarda bulundu. Hiikiimet
de, Mart 2005°te buna iliskin gdzlemlerini i¢eren bir rapor génderdi. Ortak Komite,
bu bilgi ve belgeler ¢ercevesinde, “liyakate dayali édiillendirme sisteminin olustu-
rulmast ve uygulanmasi konusundaki temel sorunlarin biiyiik olciide ¢oziimsiiz
kaldigr” sonucuna vardi. Taraflarin, Tavsiye uyarinca “isbirligi esprisi icinde danis-
malara basvurmast” gerektigini belirtti. ILO Yonetim Konseyi ve UNESCO Yii-
riitme Komitesi’nden, taraflardan “8. toplanti raporunda belirtilen sorunlari ¢ézme
girisiminde bulunmak amaciyla, daha 6nce ulusal ve 6zellikle yerel (vilayet) diizey-
lerde baslayan sosyal diyaloga dayanmalari (yani danisma ve katilma yontemlerini
uygulamalari) ricasinda bulundu. Bu sonuglarin, Japon hiikiimetine ve sendikaya
bildirilmesini, sendikadan da sorunla ilgili yeni gelismeler konusunda kendisine bil-
gi vermesini istedi (GB.294/LILS/7/2: 3-8; CEART, Septembre 2005: 3-8).

Bu, yakinmanin Tavsiye’ye uygun bigimde sonug¢lanmasinin saglanmasina degin
uyguladigi izleme goérevinin bir geregidir.

Ortak Komite, 2008 ara raporunda, Avustralya, Etiyopya ve Japonya’ya yonelik
yakinmalara iliskin tamamlayici bilgi ve yeni olaylar1 izleme ve incelemeyi siirdiir-
dii.

UOK’nin Japonya’ya iligskin ara raporu, yerinde (iilkede) inceleme ve sorustur-
ma yapan bir anket misyonu raporuna dayaniyordu. Bu raporda, anket misyonunun
edindigi bilgiler ¢cer¢evesinde ulastig1 sonuglar dzetlenmisti. Anket misyonu ise, hii-
kiimetin (ilgili bakanligin) ve sendikalarm Nisan 2008’de Japonya’ya génderilmesi
icin yaptiklar1 ortak davet lizerine 6zel olarak, salt bu yakinma i¢in gorevlendiril-
misti. Misyon, sendikanin yakinmasinda belirttigi savlarla ilgili bilgiler derlemek
amaciyla ilk kez Japonya’da inceleme yapmisti. Diger 6gretmen sendikalarini da
kapsamak iizere, egitim sektoriindeki baska taraflarin, 6rnegin is¢i ve igveren Or-
giitlerinin, vilayet egitim kurullarinin, veli derneklerinin, bagimsiz uzmanlarin da
goriislerini dinlemisti. Raporda, anket misyonunun sorunlarin daha iyi anlasilmasi-
na ve ara rapordaki sonuglarin diizeltilmesine olanak verdigi belirtilmisti (GB.303/
LILS/7, novembre 2008: 1-3; CEART/INT/2011/1: 1).

Ortak Komite, hiikiimetin 24 Agustos 2009°da ve ZENKYO ile Nakama Ogret-
menler Sendikasi’nin 30 Temmuz 2009 ve 9 Eyliil 2009 tarihlerinde sunduklari ek
bilgileri inceledi. ZENKY O, hiikiimetin, Ortak Komite nin kendisine génderilen bu
raporun valilik egitim biirolarina dagitmadigini, sosyal diyalogun da 6lii bir nokta-
da bulundugunu ileri siirmiisti. Hiikiimet ise, degerlendirme sisteminin kendisinin
“sevk ve idare” yetkisi kapsamina girdigi, bu nedenle toplu goriismelere konu ola-
mayacagi yolundaki goriisiinde direniyordu (CEART/INT/2011/1: 1-5).

Ortak Komite gozlemlerinde, Tavsiye’nin VII. boliimiindeki 46. ve 47. maddeleri
animsatti. Bu maddelerdeki kurallarda, dgretmenlerin mesleksel durumunu etkile-
yecek keyfi eylemlere karst etkili bir koruma saglanmas: ve disiplin 6nlemlerine
bagvurulmasi durumunda da koruma usulleri uygulanmasi zorunluluklart 6ngorii-
lityordu. Danigsma ve toplu gdriismeye iliskin sorunlar konusunda ise, su yaklagimi
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benimsedi: Bu iki kavram, birbirine bagli olsa da aralarinda temel bir fark vardir.
Toplu pazarlik konusunda ileri siiriilen aykirilik savlarinin incelenmesi, ILO’nun 98
say1li sdzlesmesinin uygulanmasi baglaminda SOK’iin yetki alanina girer. Bu ne-
denle UOK, 2008 ara raporunda da belirttigi gibi, s6z konusu sorunlar konusunda
zorunlu olarak formel (yasal) bir toplu goriisme/pazarlik degil, iyi niyetli bir da-
nisma stireci uygulanmasini istedi. Hiikiimete ve 6gretmen orgiitlerine, danisma ve
sosyal diyalog sistemleri konusunda bilgi edinmek amaciyla ILO ve UNESCO’nun
danigsal hizmetlerine (bu konudaki birimlerine) ve yardimlarina bagvurmalari tav-
siyesinde bulundu. Her iki tarafi, Tavsiye metni lizerinde karsilikli olarak kabul edi-
lebilir bir anlayisa ulagsmak eregiyle, ILO ve UNESCO ile isbirligi yapmaya c¢agirdi
(CEART/10/2009: 34, 53-55).

Bu arada UOK, Kasim 2008’de ILO Y 6netim Konseyi’nin bir baska Japon sendi-
kasi ile Egitim Enternasyonali’nden aldig1 gézlemleri de not etmisti...

UOK, Eyliil 2011°deki ara raporunda, ZENKYO’nun yeni olaylara iliskin ek ya-
kinmalarini inceledi. Buna gore Japon hiikiimeti, kamu gorevinde mesleksel iligki-
lerde temel degisiklikler getirme amaci tagiyan onerilerde bulunmus ve bir de yasa
tasarist sunmustu. Bu reform onerileri UOK’yi umutlandirmis, Tavsiye kurallari ko-
nusunda daha etkili bir sosyal diyalog iklimi yaratacagi yolunda bir kan1 edinmesi-
ne olanak vermisti. Ara raporunda, hiikiimetin ve sendikalarin yeni olgulara iliskin
ek bildirim, gdzlem ve yakinmalarina degindi. Sonra da, hiikiimete ve sendikalara,
onceki raporlarinda belirttigi sorunlart ¢6zmek amaciyla ulusal ve yerel diizeylerde
iyi niyetli tartismalar giiclendirerek daha o6nce baslayan diyaloga giivenmeleri ri-
casinda bulundu. Yeni gelismeler ve saglanan ilerlemeler konusunda da, kendisine
bilgi vermelerini istedi (CEART/INT/2011/1: 1-5; GB.316/LILS/3, 22 Ekim 2012:
1-2 ve Annexe 5-6).

UOK 8-12 Ekim 2012 tarihlerindeki 11. toplantisinda, genel olarak, égretmenle-
rin ivedilikle ¢oziilmesi gereken sorunlarini ele aldi. Bu sorunlar sunlardi: Siddetin
yiikselmesi, kamu hizmetlerinde uygulanan biit¢e kisitlamalari ve istikrar 6nlemleri
ortaminda sosyal diyalogun rolii, yiiksek 6gretimdeki degisimler baglaminda aka-
demik ozgiirliikler, ¢cok sayida iilkede siire giden 6gretmen acig1 ve yiiksek nitelikli
personeli 6gretmenlik meslegine ¢gekmek i¢in istihdam kosullarinda iyilestirme ola-
naklari. Bu sorunlardan, dgretmenligi mesleksizlestirme ve ekonomik durgunlugun
egitim personeli lizerinde yarattigi etkiler konularinda, 6nceki bélimlerde degindi-
gim sonugclar (kararlar/oneriler) kabul etti.

UOK, 10. toplant1 déoneminde ayrica, Danimarka’ya yonelik yakinma ile dnceki
toplantilarinda inceledigi Avustralya’ya ve Etiyopya’ya yonelik yakinmalar1 da ince-
ledi (s. 19-21). (CEART/11/2012/9: 1).

ZENKY O’nun yakinmasi konusunda ise, “bu olayt ¢ozmek icin ilerlemeler sag-
landig1” kanisinda oldugunu belirterek, [ILO ve UNESCO’nun yetkili organlarina su
oneride bulundu: iki tarafin da, “durumun evrimini izleyip denetlemek” amaciyla,
yeni olaylar konusunda kendisine bilgi vermeleri (CEART/11/2012/9: 21).
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Ne var ki UOK’nin 20-24 Nisan 2015°teki Son Raporundan anlasildigina gore,
gerek hiiklimet gerekse sendika, yakinmanin incelenmesinin siirdiiriilmesi amactyla
istenen bilgileri gondermedi. Bunun iizerine de UOK, 2002’de yapilan ve 2003 ’te ilk
kez incelenen bu yakinma olayinin kapatilmasini 6nerdi (CEART/12/2015/14: 26).

UOK bu toplant1 doneminde ayrica, Danimarka ve Portekiz’e yonelik yakinmalari
incelemeyi de siirdiirdii (s. 26-27).

ZENKYO, 8 Ocak 2014 ’te, yeni bir yakinmada bulundu. Cok kisa olarak degine-
cegim bu yakinma, su iki temel sorun {izerine odaklantyordu:

1) Ogretmenlerin ve diger personelin ¢alisma saatlerinin uzunlugu ve bunun, is
saglig1 sorunlar1 ve mesleksizlestirme yaratmasi,

2) Kamu okullarinda gegici sifatiyla (kisa siireli sozlesmelerle) caligtiriima.

Sendika, alt1 ay sonra 2 Temmuz 2014°te, ilk yakinmasi konusunda ¢ok genis bil-
giler iletti. Caligma ydntemi uyarinca, yakinma ve ek bilgiler hiikiimete iletildi. Tlgili
bakanlik, 17 Ekim 2014’te ilk yakinmaya yanit verdi. Hitkimetin yanit1 sendikaya
iletildi. Sendika, 3 Subat 2015°te gdzlemlerini bildirdi. Ve hiikiimet de, 9 Mart ve 12
Mayis 2015°te yanit verdi. Bu siire¢, yani yakinma tarihi ile ilk incelemenin yapila-
cag1 (yapildig) tarih arasinda 15 ay dolayinda uzun bir siire gectigini gdstermektedir.

UOK, siirecin bu asamasinda yaptigi inceleme sonucunda, ILO ve UNESCO’nun
yonetim ve ylriitme organlarina yonelik su onerilerde bulundu:

1) Ozel olarak sozlesmesel statiiye ve calisma siiresine iliskin politikalar konu-
sunda diyalog baslatilmast ve bunun yerel diizeyde etkili gozetim mekaniz-
malarimi da kapsamasi; gorlismelerin ve danismalarin, iyi niyetle ve isbirligi
esprisiyle diizenlenmesinin giivenceye alinmasinin gozetilmesi;

2) Siirecin ayrilmaz parcasi olarak ortak anketler ongériilmesi; bu anketlerin, tar-
tigilan sorunlarda ortak bir anlayisa ulasmaya ve iki tarafin belirttigi gortisler-
deki farkliliklar1 ¢cozmek eregiyle diyalogu ve yapict ¢alismalart kolaylastir-
maya yonelik olmasi;

3) UOK’ye, durumdaki evrimi izleme ve incelemesini siirdiirme olanagi vermek
amaciyla, bir y1l i¢inde, 6zellikle uygun politikalarin hazirlanmasi ve uygulan-
mastyla ilgili olarak ortaya cikan yeni gelismeler konusunda bilgi verilmesi
(CEART/INT/2016/1: 1-9).

UOK, 1-5 Ekim 2018’deki 13. toplantisinda, ii¢ Japon sendikasindan aldig1 ya-
kinmalar1 inceledi ve onerilerini belirtti. Bunlar; Egitim Iscileri Birligi [AIMS89],

Osaka-fu Special English Teachers’ Union ve Nakama Ogretmenler Sendikast idi
(CEART/13/2018/10: 20-40).

UOK, ZENKYO’nun 12. toplant1 déneminde sundugu yakinmasina iligkin 2016
ara raporunda belirttigi iic Oneriyi animsatti. Uzun ¢aligma saatlerine, ek saatlere ve
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gegici sozlesmelere bagvurulmast konularindaki sorunlarda bir anlagmazlik bulun-
madigmin goriindiigii sonucuna vardi. Ikinci sonug, sendikanmn ve hiikiimetin bu
uygulamalarin egitimin niteligine ve 6gretmenlerin ¢calisma kosullarina zarar verdigi
iizerinde anlagsmaya varmig olmalarina iligkindi.

Bunun iizerine UOK, ILO Yd6netim Konseyi ile UNESCO Yiirlitme Konseyi’ne,
asagidaki konularda hiikiimeti ve sendikay1 yiireklendirme 6nerisinde bulundu:

1) Ara rapordaki onerilerin islerlige konulmasi;

2) Ozellikle ii¢ sorun (uzun galisma siireleri, ek saatlerin {icretleri ve gegici s6z-
lesmelere bagvurulmasi) konusunda, yerel makamlarla isbirligi yaparak bir-
likte uygulamaya konulmaya elverigli ¢oziimler bulmak amaciyla diyalog
baslatilmast;

3) Hikiimet ve sendikanin, bu sorunlarin egitimin niteligi lizerinde bir engel
olusturdugu konusunda anlastiklarina gore, ¢oziimii icin siirekli ve kesintisiz
sosyal diyalog mekanizmalarinin uygulamaya konulmas: araclarin diistin-
melerinin gerekmesi; bu mekanizmalarim, Tavsiye’ye uyulmamasiyla ilgili
yakinmalarda bir gerileme umudu vermesi (s. 41-43).

UOK, 4-8 Ekim 2021°deki 14. toplantisinda, 2018’de yakinmalarimi inceledigi
yukarida belirttigim {i¢ Japon sendikasindan aldig1 yeni bildirimleri ve hiikiimetin
yanitlarini incelemeyi siirdiirdii. UOK nin bu ii¢ sendikadan ilkine ve iigiinciisiine
iligkin tavsiyeleri arasinda, 1966 Tavsiyesi’nin Japonca ¢evirisinin yapilmas: da
vardi.

Ortak Komite’nin, ¢eviriyi de kapsamak iizere, ILO Y dnetim Konseyi ile UNES-
CO Yiiriitme Konseyi’nden Japonya hiikiimetini yiireklendirmeleri isteginde bulun-
dugu bes 6neri sunlardi:

1) Ogretmen orgiitleriyle, Tavsiye konusundaki gériis ve yorum farkliliklarinin
istesinden gelmek amaciyla, ulusal ve yerel diizeylerde sosyal diyaloga elve-
rigli bir ¢evre (ortam) yaratmasi;

2) Bu yakinmalara iliskin gézlem ve tavsiyelerinin Japoncaya cevrilmesi ama-
ciyla 6gretmen Orgiitleriyle isbirligi yapmast;

3) Raporun Japoncaya ¢evrilmis metnini yerel makamlara gondermesi;

4) UOK’nin 6nceki tavsiyelerini, 6zellikle disiplin 6nlem ve politikalarin1 gere-
gince gbz Oniine almasi;

5) Bu tavsiyelerle baglantili olarak gdsterilen ¢abalar konusunda UOK’ye bilgi
vermesi (CEART/14/2021/10: 38-45).

Japon hiikiimetine yonelik onerilerinin ILO ve UNESCO’nun yiiriitme organlari
araciligiyla yerine getirilmesini isteyen Ortak Komite, ZENKYO ile ilgili olarak
da, 12. toplantisinda sundugu yakinmay1 2016 ara raporunda inceledigini animsatti.
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Ardindan, 2018 raporunda da yeni tavsiyelerde bulundugunu ekleyip, yakinma ko-
nusunda hiikiimetten ve sendikadan hicbir bilgi almamasi lizerine, yakinma olayinin
kapatilmasina karar verdi (s. 45).

Ote yandan, yakinmasimi 2005 toplantisinda inceledigi Tokyo-to-Gakko sendi-
kasinin bagvurusu icin de, yine her iki tarafin bilgi ve yanit vermemis olmasi gerek-
ceyle, olayin kapandigr disiincesinde oldugunu belirtti. Ancak Japon hiikiimetini,
yakinmada ileri siirlilen sorunlar konusunda 6gretmen sendikalariyla diyalogu siir-
diirmesi konusunda 6zendirdigini de vurguladi (s. 46).

4. Saptamalar ve Yakinmanin Diisiindiirdiikleri

Sendika {iyesi olan yada olmayan 6gretmenlerin ve egitim personelinin “birey-
sel” degil “orgiitsel” yakinmalarina dayali olan denetim yontemine iliskin tiiketici
olmayan genel bir panorama ile bu yonteme gorece en sik bagvuruda bulunan Japon-
ya sendikalarindan birinin yakinmasi 6zetleyerek verdigim somut 6rnek olay, ne
tek basina ve ne de karsilagtirma yoluyla, 1966 Tavsiyesi’nin uygulanmasinin sag-
lanmas1 amaciyla 6ngdriilen raporlara ve yakinmalara dayanan inceleme ve denetim
yontemlerinin genel bir degerlendirmesi igin yeterli degildir.

Bunu unutmaksizin, ZENKYO yakinmasi siireciyle ilgili rapor, karar ve onerile-
rin salt Japon hiikiimetine (ilgili bakanlik ve yerel makamlara) ve Japon sendikala-
rina 6zgli olmayip Milli Egitim Bakanligi’n1 ve basta sendikalar olmak {izere egitim
alanindaki tiim orglitleri dogrudan ilgilendirdigini diisindiiglim baz1 saptamalarda
bulunduktan sonra, s6zil bir kez daha Tavsiye’nin bilinirlik sorununa ve Ortak Ko-
mite kararlarinin tasidig1 6neme getirecegim.

Onceden vurgulamak isterim ki bu, sorunlarin ne yazik ki énemsenmeyen ulus-
lararas1 boyutuyla ilgilidir.

[Ik saptama, ¢ok uzun siire giindemde kalan yakinma siirecinde ve Ortak
Komite’nin ancak 2021°deki toplantisinda siraladigi oneriler arasinda, gézlem ve
tavsiyeleri ile raporunun Japoncaya c¢evrilmesine, Japon yetkililerin (ilgili bakan-
ligin) bu amagla dgretmen orgiitleriyle igbirligi yapmalarina, raporunun Tavsiye’yi
uygulamayan yetkili yerel makamlara dagitilmasinin bulunmasina iliskindir. Onceki
raporlarda rastlamadigim bu 6neri, Tavsiye’nin bilinirlik ve dogru uygulanirlik so-
runlar1 yoniinden gecikmis bir dneridir. Anlasildigina gore, yakinmalara dayali de-
netim yontemine en ¢ok basvuruda bulunan Japon sendikalar1 da, dnceki yillarda
boyle bir oneride yada istekte bulunmus degildir. 7Tavsiye 'nin Japoncaya ¢evrisinin
yapilmasi onerisinde bulunulmadigina gore, sendikalarin bunu kendilerinin yapmis
oldugu, yapmadilarsa gerek gormedikleri diigiiniilebilir. Bu konuda belirteyim ki
Tavsiye, kabul edildigi 5 Ekim 1966°da Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve Rusga
olmak tizere dort dile ¢evrilmis ve imzalanmisti.

Ikinci saptama, yakinmalara dayali denetim ydnteminin amag ve dziine iliskindir.
Ortak Komite onerilerinden de kolayca anlasildig1 gibi, gerek uygulamada gerekse
yasalarda Tavsiye’nin ilke ve kurallarina aykirt 6nlemlere basvurulmasi, yasal ve
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yonetsel diizenlemeler yapilmasi vb. sorunlarin, yetkili ulusal (ve yerel) makamlarin
ogretmen oOrgiitleriyle Tavsiye’de goriisme, danisma, katilma gibi birden ¢ok 6rne-
giyle ongoriilen sosyal diyalog yontemine basvurarak ¢oziilmesi gerekir. Ve bu yon-
teme, sorunlar1 ¢cozmeye yonelik iyi niyetli ve yapici bir yaklagimla, stirekli, diizenli,
kesintisiz olarak bagvurulmalidir. Taraflar arasinda goriis ve yorum farkliliklarinin
bulundugu durumlarda da, Ortak Komite’ nin 6nerilerine uyulmalidir.

Ugiincii saptama, iki denetim yonteminin karsilastirilmastyla ilgilidir. Yakinma-
lara dayanan denetim, Ortak Komite’nin ii¢ yilda bir yaptig1 olagan toplantilarinin
beklenmesine gerek kalmaksizin, Tavsiye’ye aykiri uygulamalara bagvuruldugunda,
donemsel toplantilar beklenmeksizin derhal islerlige gecirilebilen ve aykiriliklarin
onlenmesine olanak veren bir yontemdir. Ne var ki, gerek kabul edilebilirlikle ilgili,
gerekse diger kosullara titizlikle uyulmalidir. Bu yoniiyle, 6zellikle egitim alaninda
kurulmus tiim orgiitlerin, Tavsiye kurallarinin uygulanmadigini diistindiiklerinde,
hiikiimet raporlarinin Ortak Komite’nin olagan donemsel toplantilarinda incelenme-
sini beklemeksizin, yakinmalara dayali denetim yontemini 6ncelikle isletmesi ola-
naklidir. Bu nedenle énemsenmesi gerekir. Orgiitsel ve/yada sendikal yakinmalara
dayal1 denetim yontemi siirecinde yapilan tartismalar, saglanan ilerlemeler ve siiren
sorunlar konularinda ulasilan sonuglar ve yapilan dneriler, Tavsiye’nin soyut ve ge-
nel anlatimli ilke ve kurallarin1 somutlastiran ¢oziimlerdir.

Kuskusuz, yakinmalara dayali yonteme yaptigim bu vurgu, hiikiimet raporlarina
dayali yonteme karsi ilgisiz kalmay1 gerektirmez. Bu siirecin de, ilk evresinden bas-
lanarak izlenmesi gerekir. Ciinkii hiikkiimet raporlari, bir dnceki donemde saptanan
sorunlar ve aykiriliklar konusundaki 6nerilerin, uygulamada ve hukuksal planda ne
Olciide yerine getirildigi yada alinmasi diigiiniilen 6nlemlerle nasil yerine getirilecegi
vb. konularda bilgi ve agiklamalar igerir, igermesi gerekir. Bu nedenle, hem hiikiimet
raporunun igerigine iliskin gézlem ve gorislerin yer aldigi, eksiklerinin sergilendigi
belgelere dayanan ayri bir rapor hazirlanmali, hem de hiikiimet raporunun gecik-
meksizin ve Ortak Komite toplantisindan dnce, belirtilen siire iginde gonderilmesi
saglanmalidir.

Unutulmamalidir ki Ortak Komite nin dnceki toplanti raporlari, ulastigi sonug-
lar, yaptig1 Oneriler, Tavsiye kurallarinin nasil anlasilmasi, yorumlanmasi ve uygu-
lanmas1 gerektigi konularinda birincil kaynaklardir. Gerek hukuk gerekse uygulama
planlarinda karsilasilan ve karsilasilmasi olasi sorunlar, ¢dziim yollari, alinmasi ge-
reken sosyal politika dnlemleri ve yapilmasi dngoriilen yasal diizenlemeler agisin-
dan 6nem tasir. Ornegin dgretmen Orgiitlerinin karar siireglerine katilmasi, goriis ve
onerilerinin alinmasi, kendileriyle isbirligi yapilmasi gibi uygulamada basvurulmasi
gereken sosyal diyalog ve katilma yontemleri, hangi alanlarda uygulanmasi gerek-
tigi ve hangi alanlarda yetkili bagka uluslararasi denetim yollarma basvurulacagi
vb. soru ve sorunlarinin yanitlari, Ortak Komite raporlarinda bulunabilir. Ciinkii bu
sorunlara, tiim insan haklar1 metinlerinde oldugu gibi, Tavsiye maddelerinin pozi-
tif metinlerinde dogrudan ve agik yamitlar bulma olanagi yoktur. Ciinkii Tiim insan
Haklar1 S6zlesmeleri, Tavsiyeleri ve Bildirgeleri gibi, 1966 Tavsiyesi’ni de yalnizca
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madde metinlerini okumakla yetinmek, yeterli olmadig1 gibi kimi zaman yaniltic1 da
olabilir.

S6ziin 6zii, Ortak Komite’ nin, raporlara ve yakinmalara dayali denetim ve izle-
meler sonucunda aldig1 Tavsiye’ye aykiriliklarla ilgili kararlar ve hiikiimetlere yap-
t1g1 somut Oneriler, evrensel ve bolgesel 6lgekli insan haklari sézlesme ve tavsiyele-
rinde de oldugu gibi, 1966 Tavsiyesi’ni “yasayan belge”ye doniistiirme islevi goriir.

insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, yerine getirdigi bu islevin tasidig1 énemi,

cok once verdigi “ictihat” niteligi kazanmis 6nemli ve yerlesik bir kararinda, insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi i¢in agik¢a vurgulamisti.

Kuskusuz, su noktayir da unutmamak gerekir: 1966 Tavsiyesi, bir yandan 6g-
retmenlik meslegi ve egitim, 6te yandan egitim emekgilerinin en genis anlamda
calisma kosullar1 ile bu alandaki bireysel ve toplu nitelikli hak ve 6zgtrliikleri
konularinda, biiyiik bir boliimiinii kapsama anlaminda ayrintili diizenlemeler ya-
pan uluslararasi1 bir hukuksal belgedir. Ama bu alanlarda, bazilarina degindigim
evrensel ve bolgesel olceklerde kabul edilmis, Tavsiye’den daha ayrintili ve ileri
giivenceler saglayan insan haklar1 s6zlesmeleri vardir. Kimileri, Tavsiye’den sonra
kabul edilmistir. Her birinin kurallarina uyulmasini ve devletlerce gerektigi gibi
uygulanmasini denetlemeye yetkili 6zel organlari vardir. Bu s6zlesmeler, 6zellikle
Tirkiye’nin onayladigi sézlesmeler ve denetim organlarinin kararlari birincil ulus-
lararasi kaynaklar arasindadir. Clinkii bu sozlesemeler ve bagimsiz ve yetkin uz-
manlardan olusan uluslararasi denetim sistemleri, 6zellikle ILO’nun raporlara ve
yakinmalara dayali genel ve 6zel koruma sistemleri, Insan Haklar1 Avrupa Sozles-
mesi ve Mahkemesi sistemi disinda, hem daha sik ve hizli isler, hem de hukuksal
yonden daha etkili ve baglayicidir.

Bu nedenle, 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin yani1 sira, dngordiikleri giivence kap-
samina giren ve sozlesmelerde dayanaklar1 bulunan konu ve sorunlarda bu genel
ve hukuksal yonden zorlayici ve baglayici kaynaklari, 6rnegin sendika hak ve 6z-
giirliigi, toplu pazarlik hakki ve grevi de kapsamak iizere barisci toplu eylemlere
basvurma hakki konularindaki aykiriliklar i¢in hem genel ve soyut anlatimli ve kisa
ierikli evrensel s6zlesmeleri, 6zellikle Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 87 ve 98
sayili sozlesmelerini, hem de s6zlesme maddelerinin tantyip glivenceye aldigi hak
ve ozgiirliiklerin maddelerdeki ¢ergeveyi asan, somutlastiran ve yasayan belgeler
niteligi kazandiran uluslararasi koruma ve denetim organlarinin kararlarini izlemek
ve bilmek gerekir.

Ne yazik ki ILO ve UNESCO, 1966 Tavsiyesi’'nin ve Uzmanlar Ortak
Komitesi’nin yarim ylizyili agan uygulama deneyim ve birikimlerine dayanarak,
yonlendirici ilkeleri ile maddelerin her birine iligkin yerlesiklik kazanmis karar ve
onerilerini kapsayan bir derleme yapilmis degildir. Bunun, 6rnegin ILO’da sendikal
haklar i¢in ve Avrupa Konseyi’nde de Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin
tiim maddeleri i¢in yapilan ve donemsel olarak giincellenen 6rnekleri vardir (BIT,
2018a; CE, 2018).
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Kuskusuz, 6rnegin 1982, 1991 ve 2016 yillarinda hazirlanmis olan, ilgisizlik ve
bilgisizlik sorunlarinin agilmasi agisindan dnemli el kitaplar1 hazirlanmistir. Ama
bunlarin 6tesinde, igerikle ve yerlesik kararlarla ilgili daha genis bilgilerin yer aldig:
UOK denetiminde Sekreterli uzmanlarinin hazirlayacagi belirttigim nitelik ve igerik-
te bir derleme, her seyden dnce bu alandaki dnemli bir boslugu dolduracaktir. Daha
onemlisi, Tavsiye’nin ve denetim organinin bilinmesi, uygulanmasi ve gortintirliigii
sorunlarinin asilmasina daha etkin ve yaygin bir katki saglayacaktir. Ayni zamanda,
denetim yollarinin daha bilgili ve bilingli, daha hizli kullanilmasinin, Tavsiye ilke ve
kurallarinin daha etkili ve hizli bigcimde uygulamaya aktarilmasinin yani sira, Ortak
Komite’nin de gorevini daha verimli bi¢imde yerine getirmesine olanak verecektir.
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Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslararast Yasast

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’'nin olagan ve 6zel toplantilarinda kabul
ettigi karar ve Oneriler, son ¢oziimlemede, 1966 Tavsiyesi’deki ilke ve kurallarin onlar
uygulamakla yiikiimlii iiye devletlerce nasil anlagilmasi ve yorumlanmasi gerektigine
iliskin yaklagimini ortaya koyar. Giindemindeki sorunlarin; gerek hiikiimetlerin, gerek
ulusal ve uluslararasi egitim orgiitlerinin gonderdikleri, gerekse istek {izerine hazirlana-
rak sunulan bilimsel ve kurumsal raporiar ile ulusal ve uluslararasi 6gretmen orgiitle-
rinin yakinmalari temelinde yapilan inceleme ve tartigmalar sonunda, degisik kaynak-
lardan iletilen yazili belgelere dayanan kararlar, egitime ve 6gretmenlere iliskin politika
ve sorunlar konusunda alinmasi gereken yasal 6nlemler i¢in hem hiikiimetlere ve hem
de ILO ve UNESCO’nun yetkili organlarina gonderilerek uyulmasi istenen Oneriler,
6zlinde bu yaklagimi yansitir. Boylece de, Tavsiye’yi yasayan belgeye doniistiirme is-
levi goriirler.

Bu nedenledir ki, Ortak Komite’nin olagan ve 6zel toplantilarina iliskin raporlarn,
ek bilgi ve belgelerin bu yoniiyle incelenip degerlendirilmesi, yalnizca ¢aligmalarimin
icerik, yontem ve evrimini betimleme anlamina gelmez. Ortak Komite toplantilari;
oncelikle, soz ettigim yazili belgelerle giindeme taginan, Tavsiye’de hemen her birine
iliskin somut kurallarin bulundugu sorunlar konusunda hiikiimetlerin izledikleri poli-
tikalarda ve yaptiklar1 diizenlemelerde géz Oniine almalari gereken somut ¢6ziim 6ne-
rilerinin yer almasi nedeniyle dnem tagir. Bunlar da, sonug olarak, Tavsiye’nin nasil
okunmasi ve anlagilmasi gerektigini ortaya koyar.

Ozellikle 20001i yillar sonrasinda yapilan toplantilardan ve giindemdeki sorunlar-
dan degindigim bazilar; egitim emekgilerinin gerek bireysel hak 6zneleri gerekse 6gret-
menlik mesleginin tiyeleri olarak 1966 Tavsiyesi nin diizenledigi “calisma” ve “egitim”
alanlarindaki ilke ve kurallarina uyulmamasi nedeniyle karsi karstya kaldiklar1 sorun-
lara ve farkli cografyalardaki temel egilimlere iligkin bilgiler aktarilmasinin tesinde
bir anlam ve dnem tasir. Ayn1 zamanda, Uzmanlar Ortak Komitesi’nin, 6zellikle belirli
biiyiik sorunlar konusundaki yaklasimini da yansitir.

Ortak Komite, 2000’11 yillar 6ncesindeki ¢alismalarina, 1968’den itibaren “soru ka-
gitlar1 yontemi” uygulayarak basladi. Amag, Tavsiye ilke ve kurallarinin, ¢ok degisik
egitim sistemlerinin benimsendigi liye devletlerde nasil uygulandigini belirlemeye yo-
nelik ilk bilgi ve verileri derlemek, bir “durum saptamasi” yapmak idi.

ILO Yonetim Konseyi de bu nedenle, iiyeleri belirlenen Ortak Komite’nin, bir soru
kagidi hazirlayarak en ge¢ 15 Kasim 1968’de iiye devletlere gonderilmesine ve iiye
devletlerin de, en ge¢ 15 Mayis 1969°da ilk raporlarini iletmelerine karar vermisti (BIT,
1968c: 232).

1. 2000 ONCESI YILLAR: ORTAK KOMITE’NIN
CALISMAYA BASLAMASI VE CALISMA YONTEMIi

Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans karari iizerine ILO ve UNESCO’nun yetkili or-
ganlarinin kararlariyla olusturulan Uzmanlar Ortak Komitesi, ilk olagan toplantisi-
n1 Tavsiye’nin uygulanmasini izleme siirecinin olusturulmasindan iki yil sonra yapt.
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2000’11 yillar 6ncesinde, 1968, 1970, 1976, 1982, 1988 ve 1994 yillarinda alt1 olagan
toplant1 diizenledi. 1976°daki iigiincii toplantida iki Orgiitiin yetkili karar organlarinin
izin vermesinin ardindan da 1979, 1985, 1991 ve 1997 yillarinda dort 6zel toplant1 ger-
¢eklestirdi (bkz. Cizelge).

Calisma yontemiyle ilgili kararlarmni, ilk {i¢ yilindaki olagan toplantilarinda aldi.
Tavsiye’nin ilk ¢ceyrek ylizyilini doldurdugu 22-26 Temmuz 1991°deki 6zel toplantisin-
da, yetkisini ve ¢aligma yontemini yeniden tanimlayarak bazi degisiklikler yapti.

Cizelge — ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi
Toplantilar Listesi (1968-2021)

Toplanti Sayis1 ve Ady/Tiirii Toplanti Tarihi ve Yeri
1. Olagan Toplanti 16-20 Eyliil 1968, Cenevre
2. Olagan Toplanti 27 Nisan-8 Mayis 1970, Paris
3. Olagan Toplant1 8-19 Mart 1976, Cenevre

4. Olagan Toplanti 29 Kasim-7 Aralik 1982, Cenevre

5. Olagan Toplanti 18-27 Ekim 1988, Cenevre

6. Olagan Toplanti 12-20 Temmuz 1994, Cenevre

7. Olagan Toplanti 11-15 Eyliil 2000, Cenevre

8. Olagan Toplanti 15-19 Eyliil 2003, Paris

9. Olagan Toplant1 30 Ekim-3 Kasim 2006, Cenevre
10. Olagan Toplant1 28 Eyliil-2 Ekim 2009, Paris
11. Olagan Toplant1 8 Ekim-12 Ekim 2012, Cenevre
12. Olagan Toplant1 20-24 Nisan 2015, Paris

13. Olagan Toplant1 1-5 Ekim 2018, Cenevre

14. Olagan Toplant1 4-8 Ekim 2021, Cenevre
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1. Ortak Komite’nin i1k Kararlari

ILO ve UNESCO’nun Yonetim Konseyi ve Yiirlitme Konseyi’'nin 1966 ve 1967
Sonbahar toplantilarmda aldiklar1 kararlarla kurulup islerlige gegirilmesi tamamlanan
ve ilk tiyeleri belirlenen Uzmanlar Ortak Komitesi, Tavsiye’nin kabul edilmesinin ikinci
yilinda ¢alismalarina basladi.

Ik kez Eyliil 1968°de, ILO’nun merkezinin bulundugu Cenevre’de yaptig1 toplan-
tisinda, izleme/denetim gdrev ve yetkisi ¢ercevesinde yapacagi incelemelere, alacagi
kararlara ve belirtecegi onerilere iliskin énemli bir karar aldi. Ozerk bigimde, yani ILO
ve UNESCO’nun karar organlarmdan bagimsiz bicimde aldig1 bu karar, teknik olarak
caligma yontemiyle ilgiliydi. Kanimca temelinde, iistlendigi gorevi, kendisinden bek-
lendigi gibi nesnel, bagimsiz ve yansiz bigimde, cesitli ve genis bilgi kaynaklarina ula-
sarak ve dayanarak, ¢cok yonlii ve titiz incelemeler yoluyla yerine getirme kaygisi vardi.

Karar, Ortak Komite nin incelemelerinde bagvuracagi kaynaklarin tiye devletler hi-
kiimetlerinin Tavsiye’yi uygulama yiikiimliiliigii ¢ercevesinde gondermekle yiikiimlii
olduklar1 resmi raporlarla sinirli tutulmamasina iliskindi. Bu, dogal goriinmekle bir-
likte gerekli bir karardi. Bunlarin yan1 sira, gerek ulusal 6gretmen orgiitlerinden yada
isverenlerinden, gerekse UNESCO’da danigsal statiisii olan uluslararasi 6gretmen oOr-
giitlerinden gelen tiim belge ve bilgilerin de gbz 6niinde bulundurulmasina karar verdi.
Bunlar, belli bir iilkedeki duruma iliskin oldugunda, igerdikleri bilgiler konusunda olasi
gozlemlerini bildirmesi amaciyla ilgili hiikiimetlere iletilen kaynaklardir. !

Benzer bilgi ve belgelerin Ortak Komite’ye iletilmesi, 6zellikle ulusal egitim orgiit-
lerinin Tavsiye’nin belirtilecek kurallarinin geregince uygulanmadigina iliskin somut ve
olgusal yakinmalarinin incelenmesinde 6zel bir 6nem tasir.

2. Ortak Komite’nin Calisma Yontemi:
Soru Kagitlari, Yamitlar ve Sonuclari

Ortak Komite 1968 toplantisinda, Yonetim Konseyi karar1 geregince, Tavsiye’nin
baglica kurallarinin uygulanmasini izlemek icin gerekli olan bilgileri derlemek ve ve-
rilen yanitlar1 inceleyerek yorumlar yapmak amaciyla ilk kez “soru kagidi” yontemine
basvurdu. ILO ve UNESCO’ya iiye devletlere gonderilen soru kagidina verilen yanitla-
rin 6n irdelemesinin yapilmast i¢in ILO ve UNESCO gorevlilerinden olusan Sekreterli-
gini gorevlendirdi. Bir de, iyeleri arasindan bir ¢alisma grubu olusturdu.

1970’teki ikinci olagan toplantisinda, Tavsiye’nin uygulanmasi konusunda gonderi-
len birinci soru kagidina 77 iilkenin 1969°da verdigi yanitlar1 inceledi. Ug uluslarara-
st Orgiitiin bildirimlerini de g6z oniinde tutan Ortak Komite, izleme/denetim iglevinde
su ilkesel yaklagimi1 benimsedi: Her iilkedeki durumun elestirel bir irdelemesine gi-

1  http://www.ilo.org/public/french/dialogue/sector/techmeet/ceart/about.htm, Erisim: 06.09.2010;
https://www.ilo.org/global/industries-and-sectors/education/lang--fr/index.htm, Erisim: 15.09.2022;
https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_208027/lang--en/index.htm, Erigim: 15.09.2022
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rigsmek yerine, Tavsiye'nin temel kurallarmm uygulanmasiyla ilgili genel bir durum
degerlendirmesi yapmaya ve asilacak baglica sorunlarin ¢ercevesini belirlemeye ¢aba
gostermenin uygun olacagina karar verdi. Kanimca bu “temkinli” yaklasim, Tavsiye nin
uygulanmasiyla ilgili sorunlarin hiikiimetleri elestirerek degil onlarla isbirligi yaparak,
yani zorlayarak degil anlatarak ve ikna ederek ¢oziilmesinin yeglenmis olmasi anlamina
geliyordu.

Ogretmenlerin mesleksel ozgiirliikleri, orgiitlenme zgiirligii ve toplu pazarlik ve
ticretler, 6ne ¢ikan baslica sorunlardi. Ortak Komite, ILO ve UNESCO’nun bu konular-
da uluslararasi incelemeler yapmasini 6nerdi. ILO dgretmenlerin ticretleri (BIT, 1978),
UNESCO da ilk ve ikinci kademe 6gretmenlerinin mesleksel (akademik) ozgiirliikleri
konularinda incelemeler hazirlayip yayinladi.

Ortak Komite raporu, UNESCO ve ILO nun yetkili organlarina sunuldu ve tartigildi.
Sonuglar, Tavsiye kurallarinin ve 6zellikle belirttigi sorunlarla ilgili kurallarin uygulan-
mas istenerek, iiye devletlere de iletildi. Genel Direktorlerden de, bu onerileri kendi
Orgiitlerinin ¢alisma programlarinda gz éniinde bulundurmalari istendi. Uluslararast
ogretmen orgiitleri (CMOPE, FISE, SPIE, CSME), Ortak Komite raporunun dagitim ve
tartisilmasi konularinda 6nemli katkilarda bulundu. Diizenledikleri bolgesel ve uluslara-
ras1 kongrelerinde, raporu inceleyip tartistilar (CEART/III/76/10: 2-3).

Ortak Komite, 1976 yilindaki iiciincii toplantt doneminde, ikinci kez soru kagidi uy-
gulamasima basvurdu. 1970 toplantisina sunulan raporlar 1s1ginda segilen bir dizi alan-
da, 72 iilke hiikiimetinin Tavsiye’nin uygulanmasi konusunda bu soru kagidina 1975’te
verdigi yanitlarda belirtilen bilgileri inceledi.

Bu raporlarda yer almasi istenilen bilgiler, 6ncelikle 6gretmenlerin durumuyla ilgili
olarak, uygulamada ve hukuksal planda 1969°dan beri ger¢eklesen temel degisikliklere
iliskindi. Ayrica, ilkokul 6gretmenlerinin yetistirilmesi, ikinci derece okul 6gretmenleri-
nin hazirlanmasi, ogretmenlerin egitimde kalkinmaya katilmasi, sendikal haklar ve toplu
pazarlik, 6gretmenlerin istihdami ve kariyer, sosyal giivenlik gibi bir dizi “6zel sorunlar”
yoluyla da hiikiimetlerden bilgiler istenmisti. Ote yandan Uzmanlar Ortak Komitesi, ii¢
uluslararas1 6gretmen Orgiitiinden gelen bilgileri de g6z 6niinde bulundurmustu.

Uzmanlar Ortak Komitesi, 19-23 Kasim 1978’de Paris’te yaptigi ilk 6zel toplan-
tisindaysa, onceki toplantilarinda UNESCO ve ILO’dan hazirlamalarim istedigi ken-
di alanlaria giren iki soruna iliskin son derece 6nemli iki raporu inceledi. Bunlar;
UNESCO’nun hazirladigs Ogretmenlerin Mesleki Ozgiirliikleri: Uluslararas: Bir Anket
baslikl1 bir arastirma ile ILO nun hazirladig1 Ogretmenlerin Ucreti ve Sosyal Giivenligi
(BIT, 1978 ve 1979) konularindaki arastirmalardi (CEART/IV/82/12: 2; Morris, 1977,
ILO, 1978).

Ortak Komite, 1979 toplantisinda, ILO raporundaki sorunla ilgili olarak kimi sonug-
lara ulast1. Ozellikle, belli bir iilkede, dgretmenlerin hangi iicret diizeylerinin Tavsiye
kurallartyla uyum iginde oldugunu belirlemeye olanak veren olgiitler koydu. Ayrica,
sosyal giivenlik raporuyla ilgili olarak da, 6nemli bir saptamada bulundu. Diinyada hig-
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bir iilkenin, Tavsiye’ nin sosyal giivenlige iligkin ileri diizeydeki kurallarini eksiksiz bi-
cimde uyguladig1 savinda bulunamayacagina da dikkat ¢ekti.

Komite bu 6zel toplant1 doneminde ayrica, bagvurdugu yerlesik yonteme uygun ola-
rak, Tavsiye’nin uygulanmasimi denetlemek eregiyle hiikiimetlere gonderilmek iizere
iciincii soru kagidin hazirladi. 1ki boliimden olusan ve 1976 toplantist sonrasinda or-
taya cikan yeni olgulara (gelismelere) iliskin bu soru kagidi iki béliimden olusuyordu.
“Genel sorunlar” boliimiinde, Tavsiye nin temel kurallar ¢ergevesinde 1976’dan sonra
uygulama ve hukuk alanlarinda ortaya ¢ikan baslica degisikliklere iligkin bilgiler isten-
di. “Ozel sorunlar” baslikli ikinci boliimiindeyse, Tavsive nin ézel dSretim kuruluslar:
ogretmenlerine uygulanmasi, egitim sistemlerindeki degisiklikler goz 6ntinde bulundu-
rularak, bazi sorunlara iliskin daha ayrintili bilgiler istendi. Bunlar; Tavsiye’nin uygu-
lanmasi, 6gretimin etkililigi i¢in elverisli kosullar, kadin 6gretmenler ve aile yiikiimlii-
ligii olan egitim personeli ve 6gretmen agig1 sorunlari idi.

1966 Tavsiyesi’'nde dngoriilen kurallar temelinde hazirlanan soru kagidi, 16 Subat
1981°de her iki Orgiite iiye olan devletlere gonderildi ve 15 Ekim 1981°den 6nce ya-
nitlamalari istendi. Ortak Komite, 65 devletin gonderdigi yanitlari, 29 Kasim - 7 Aralik
1982 tarihlerinde Cenevre’de yaptigi 4. olagan toplanti doneminde inceledi (CEART/
1V/82/12: 2-5, Tablo I).

Ortak Komite’nin kendi ¢alismasi ve Tavsiye’nin etkisi konusunda 1982°de yaptigi
bir inceleme, ne yazik ki devletlerin bu konuda yeterince ciddi olmadigmi ortaya koyan
bir belge niteligi tasir. Tavsiye nin uygulanmasina iliskin ilk soru kagidini, 126 devlet-
ten 77’si (% 61) yanmtlamisken, bu say1 izleyen yillarda giderek diistli: 1975’te gonde-
rilen ikinci soru kagidindan 72’si (% 50), 1981°de gonderilen 153 soru kagidindan da
ancak 65°1 (% 42), devletlerce yanitlandi.

Bu durum, ILO ve UNESCO’nun —kanimca ¢ok gecikerek— birlikte hazirladig
Tavsiye’ye iliskin ilk ortak elkitabinda, hakl olarak “kaygi verici bir egilim” olarak
nitelendi. Ustelik, baz1 “yanitlarm da eksik ve belirsiz” oldugu belirtildi. Daha énem-
lisi, dzel olarak istenmis olmasina karsin, ulusal ogretmen orgiitlerinin gonderdigi
yorumlar ¢ok azdi, yetersiz ve seyrekti. Gergi, birkag lilkede 6gretmenlerin durumunda
“kayda deger” bazi reformlar yapilmisti. Ne var ki, Tavsiye’nin, iki onyilin1 doldur-
masinin esiginde bulundugu bu dénemde, gerek yetkili makamlar gerekse 0gretmen
orgilitlerince “hala kotii tanindigi”, yani iyi ve yeterli diizeyde bilinmedigi vurgulanmisti
(BIT, 1984: 3-4).

Kanimca bu durum, “fersine evrim” olgusunun gostergesinden baska bir anlam tagi-
miyordu: Tavsiye’nin uygulanmast siireci ilerledikge, ilgisizlik ve bilgisizlik ¢ift yonlii
olarak, hem devletler hem de egitim orgiitleri, dolayisiyla ogretmenler icin artiyordu!

Dérdiincii soru kagidi, Tavsiye nin ikinci onyilini doldurdugu ve Ortak Komite’nin
de doldurmak iizere oldugu 1987 nin Ocak ayinda, ILO ve UNESCO iiyesi devletlere
gonderildi. Ortak Komite’nin amaci, 3-10 Eyliil 1985 tarihlerinde yaptig1 6zel toplanti
raporunun B ekinde yer alan ve iki boliimden olusan bu soru kagidi yoluyla, Tavsiye nin
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uygulamasinin tiye devletlerdeki evrimini belirlemek ve besinci olagan toplantisi i¢in
bir degerlendirme raporu hazirlamakti (CEART/SP/85/7: Annexe B/1-8).

Ortak Komite, verilen yanitlari, ¢aligmalarina baglamasinim 20. Y1ldoniimiine rastla-
yan 18-27 Ekim 1988 tarihlerinde yaptig1 olagan toplantisinda inceleyip degerlendirdi.
Kanimca, uygulamay1 dogrudan etkileyen bir “eylem arac1” olmadiklarma dikkat ¢eken
Uzmanlar Ortak Komitesi’nin kapsamli raporunda yaptig1 asagidaki gergekei saptama-
lar, Tavsiye’nin bilinmezligi olgusunun ayni zamanda kendisinin ve 6gretmenlerin say-
ginligiyla da ilgili oldugunu vurgulamaktadir:

Bu (yirmi y1llik) siire icinde gerceklestirilen ilerlemelerden Tavsiye nin hangi
Ol¢iide sorumlu oldugunu bilmiyoruz. Ama dogrudan etkisinin, umut ettigimiz
kadar gii¢lii olmadigina inanmak i¢in nedenlerimiz var...

Gergekten, birgogumuzun gozlemledigi gibi, egitimle ilgili bircok cevre-
de Tavsive’nin varligi bile bilinmiyor. Dahast, asil metni de. Bu cevrelerde,
Tavsiye’nin etkisi, en iyi durumlarda bile, son derece kiiglik ve tamamen dolayl
olabildi. Soru kagitlarimiza iiye devletlerin yarisindan ¢cogunun asla yanit verme-
mis olmasi olgusu, Ortak Komite’nin, Tavsiye’nin ve dolayisiyla gretmenlerin
yararlandigi ¢ok az sayginligin bir kamnidir (CEART/V/88/5: 9).

Gerileme egilimi, 15 Haziran 1987’e degin yamitlanmast istenen bu soru kagidina
verilen yamtlarda, Nisan 1987 ile Haziran 1988 arasindaki 12 aylik doneme yayila-
rak siirdii. Ve, 118 tiye devletten yalmzca 75’inin (% 63,5’1) yanit vermesiyle sonlandi
(CEART/V/88/5: 3-5, Tablo I).

Soru kagitlarinin higbirine yanit vermeyen ¢ok sayida devlet de vardi. Cogunlugu,
Afrika basta olmak {izere Asya ve Giiney Amerika cografyalarmdan olan devletlerdi.
Aralarinda, kiiciik ada devletleri ile baz1 Arap devletleri de bulunuyordu. Bu devletler,
ILO ve UNESCO’ya yeni iiye olmuslardi. Dolayistyla, soru kagitlarindan bazilarina
yanit vermelerine olanak yoktu.

Tiirkiye, dort soru kagidindan 1969, 1975 ve 1981 yillarinda gonderilenleri yanit-
ladi. 1981°deki tiglinciisiinii ise yanitlamadi (CEART/IV/82/12: 5, Tablo I). Kuskusuz,
verilen yanitlarin gergeklere uygunlugu ve Ortak Komite nin beklentilerini ne dlgiide
karsiladig1 vb. noktalar, ancak hiikiimet raporlarimm ve yanitlarm incelenmesiyle deger-
lendirilebilir.

Her seye karsin bu veriler, 1966-1981 yillar arasindaki donemde, sayilari giderek
artan UNESCO ve ILO f{iyesi devietlerin Tavsiye’ye gosterdikleri ilginin agik bir bi-
¢cimde geriledigini ortaya koyuyordu. Ayrica, yanitlarin sayisindaki nicel diismenin yan1
stra, kimileri hem eksik, hem de agikliktan uzakti. Ote yandan, durumun degerlendiril-
mesi agisindan son derece dnem tasiyan ve agikca iletilmesi istenen ulusal 6gretmen
orglitlerinin yorumlart da seyrek oldugu gibi, yeterli olmaktan da uzakti.

Kisacasi, 1966 Tavsiyesi’nin uygulanmasinin ikinci onyilinin ortalari, hem iiye dev-
letlerin, hem de ulusal 6gretmen ve egitim orgiitlerinin kendileriyle ilgili bu ortak bel-
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geye yonelik artan ilgisizliklerinin damga vurdugu bir dénemdir. Bu yasak savici ve
0zensiz tutumun temelinde, 1966 Tavsiyesi’ni, yalnizca onu ulusal diizeyde uygulama
yitkiimliiliigii iistlenmis olan kamusal yetkili ve yoneticilerin degil, oncelikle ulusal
ogretmen orgiitlerinin de yeterince bilmemeleri, bilenlerin de ilgisiz kalmalar: olgu-
sunun bulundugunu diistiniiyorum. Bu da, kuskusuz oncelikle egitim emekgileri igin,
Tavsiye’nin ongordiigli amaglara ulasilmasini, icerdigi hak, 6zgiirliik ve giivencelerin
uygulamaya aktarilmasini engelleyen en temel etkenlerden biridir.

Nitekim Ortak Komite, izleyen yillarda, bilgilendirme konusundaki eksiklik ve ye-
tersizliklerin giderilmesi i¢in ILO ve UNESCO’dan kimi isteklerde bulundu.

Ortak Komite, ii¢iincii onyilin baslarinda, 18-27 Ekim 1988’de Cenevre’de yaptigi
5. olagan toplantinin ardindan yayinladigi son raporunda, bazi ara¢ ve yollarla, ILO ve
UNESCO’dan 6gretmenler adina ¢abalarini giiclendirmelerini istedi. Bunlar; 6gretmen-
leri etkileyen sorunlar konusunda arastirma yapilmasi, 6gretmenlerin Tavsiye kuralla-
riyla belirlenen statiisiine iliskin olarak bélgesel yada ulusal seminerler diizenlenmesi,
genel olarak bu kurallarla ilgili bilgilerin yayinlanmast gibi 6nerilerdi (CEART, 1988,
BIT, 1989).

ILO ve UNESCO da, Ortak Komite nin bu istek ve onerilerinin sonucu olarak, ge-
rek kamu kesiminin ve gerekse 6zel kesimin egitim alanindaki yetkili ve yoneticilerini,
Ogretmenleri ve 6gretmen orgiitlerini kapsayan ve Tavsiye’ye iliskin bilgilerinin gelisti-
rilmesini amaglayan bir dizi ortak bolgesel seminer girisiminde bulundu. Bunu da, hakli
olarak, Afrika’dan baglatti.

Ortak Komite ayrica, ILO’dan yakin gelecekte iki arastirma yapmasini da istedi. Bi-
rinci arastirma, Tavsiye’nin kapsadigi tim konularda dgretmenlere saglanan katilma,
danisma ve toplu pazarlik hakkina iligkindi. Ortak Komite bunu, bircok iiye devlette
benzer siire¢ ve yontemlerin eksikligi karsisinda, bir 6ncelik olarak goriiyordu (Bu ko-
nuda bkz. Giilmez, 1991b; 1991c; 1991d). Ikinci arastirmaysa, 6gretmenlik mesleginde
rotasyon, stres ve psikolojik ¢okiintii sorunlartyla ilgiliydi.

Her iki aragtirma, dgretmenlerin ¢ikarlari ve sagladiklart egitimin niteligi kadar, te-
mel haklarmin korunmasi sorunlartyla da yakindan ilgiliydi.

Kuskusuz, bu ve benzer aragtirma ve ¢abalarin basartya ulag(tiril)masi; yiizeysel bil-
gilerle yetinmeyip Tavsiye’yi gercekten bilen ve tiyelerinin hak ve ¢ikarlarinin korunma-
st etkinliklerinde uluslararasi bir dayanak olarak yararlanmak isteyen ulusal 6gretmen
orgiitlerinin, gerek ILO ve UNESCO’nun bolgesel ve/yada ulusal temsilcilikleri ve/
yada Biirolari, gerekse uluslararasi egitim orgiitleri ile ciddi bir isbirligi i¢ine girmeleri-
ne, bu alandaki ¢alismalarini, rapor ve yayinlarini diizenli bicimde izlemelerine, ulusal
ve uluslararasi diizeylerde ortak egitim programlari hazirlayip uygulamalarma baglidir.

Bu, aym zamanda, Tavsiye’nin uygulanmasindan birinci derecede sorumlu olan
MEB yetkililerini ve Ortak Komite’nin de zaman zaman animsattigi gibi, UNESCO
Tiirkiye Temsilciligi ile ILO Tiirkiye Ofisi’ni harekete gecirmenin dnkosullarmdan bi-
ridir.
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3. Ortak Komite’nin Yetkisi ve Calisma Yonteminin Gozden Gegirilmesi

Uzmanlar Ortak Komitesi, ilk toplantilarinda belirledigi yetki ve ¢caligma yontemiyle
ilgili kararlarini, iki onyili agkin deneyimler 1s181nda, 22-26 Temmuz 1991°de Paris’te
yaptig1 dordiincii 6zel toplantida gézden gegirip yeniden tanimladi.

UNESCO Genel Direktdr Yardimeisi, toplantinin basinda yaptigi “hos geldiniz”
konusmasinda, hiikiimetler gibi tiim toplumun, 6gretmenlerin meslek kurallarinda ve
calisma kosullarinda gozlenen diinyadaki siirekli gerilemeye son vermek i¢in ¢abalarini
katlamasi gerektigini vurguladi.

ILO Genel Direktorii adina s6z alan konusmaci da, Ortak Komite’ nin, diinyada egi-
tim alaninda ortaya ¢ikan ve 6gretmenleri de etkileyen 6nemli degisimleri g6z onilinde
bulundurarak, Tavsiye nin en iyi bigimde uygulanmasi ve daha genis bicimde bilinmesi
amaciyla harcanan ¢abalar tarihinde bir doniim noktasinda oldugu belirtti.

ILO ve UNESCO gorevlilerinden olustugunu belirttigim Ortak Komite Sekreterli-
&i, yetkisinin ve ¢alisma yontemlerinin gerek dnceki uygulamayi, gerekse egitimin ve
Ogretmenlerin statiisliniin evrimine uyarlanmasi zorunlugunu gz 6niinde bulundurarak
bir belge hazirladi. Yetki ve calisma yontemini yeniden tanimlamak iizere 6nerilen bu
belge, hem bilgi kaynaklarma en genis bigimde erisilmesi, hem de ¢alismalarda bagim-
sizlik, nesnellik ve yansizlik 6l¢iit ve gereklerinin karsilanmasi amaciyla inceden inceye
irdelendi. ILO ve UNESCO’nun yiiriitme organlarinin onayina sunulmak iizere, oybir-
ligiyle kabul edildi (CEART/SP/91/12: 3-4).

Ortak Komite 1988 toplantisinda, 6nemli bir degisiklik yaparak ILO ve UNESCO’ya
ogretmenlik mesleginin dnemli oldugu diistiniilen bazi sorunlar1 konusunda az sayida
ozel incelemeler yapilmasini 6nerdi. Bu incelemenin, hiikiimetlerarasi olan orgiitler ile
Ornegin Tavsiye’yi tanitma amaci giiden ama hiikiimetlerarasi nitelik tasimayan ulusla-
rarasi bagka orgiitleri de kapsamasini1 da dngordii.

Ortak Komite, soru kagidi tekniginden vaz gecerek, ILO ve UNESCO’nun etkinlik-
lerinin genel bir incelemesini yapma karar1 ald1. Soru kagidr yonteminin uygulanmasini
askiya almasmin nedeni, verilerin derlenmesine bagli olan yanitlarin eksik olmasi, cok
sayida sorunun uzun olmasi ve hiikiimetlerin bazi sorunlart ¢ok farkli bigimde yorumla-
mas1 gibi bir dizi giicliik, yani bu bosluklar1 doldurmak amactyla, gelecek (altinci) ola-
gan toplantinin hazirlanmasi idi. Ama askiya alma, daha sonra bu yonteme bagvurmayi
dislamadi.

Soru kagid1 yéntemi yerine, iki Orgiitiin Sekreterliklerine, kaynaklarinin smirlari ger-
¢evesinde, bu yontemin ¢ok dnemli sorunlarla sinirli olarak kullanilmasini; Tavsiye nin
uygulanmasinin degerlendirilmesine ve kurallarinin {iye devletlerde en iyi bigimde bilin-
mesine yardimci olmaya elverisli etkinlikler yapmalar1 6nerisinde bulundu. Bu baglam-
da, 6rnegin Afrika’da (Zimbabwe’de ve Gana’da) 1989 ve 1990 yillarinda alt-bolgesel
diizeyde gerceklestirilen seminer ve ¢alistaylarda edinilen deneyimlerden yararlanarak,
benzer etkinliklerin ulusal diizeyde de siirdiiriilmesini énerdi (CEART/SP/91/12: Anne-
xe 2, 2/1-2/3).
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Ortak Komite’nin yetkisi, olusumu, tiyelerinin gérev ve yetki siiresi, ¢alismalarmim
ve ¢alisma yonteminin diizenlenmesi konularinda yapilan yeni tamimlamaya iliskin 6ne-
riler 6zetle sOyledir:

Inceleyecegi belgeler, genellikle daha 6nce de oldugu gibi, dzetle sunlardir: 1) Hiikii-
met raporlari; 2) ILO ve UNESCO’nun, Tavsiye’nin bazi 6zel yonlerine iliskin inceleme
ve raporlari; 3) Ogretmenleri temsil eden ulusal drgiitlerin ve isverenlerinin raporlari,
ILO’da gozlemci ve UNESCO’da danissal statiisii bulunan hiikiimetlerarasi olmayan
uluslararast Orgiitlerin raporlart. Bu rapor ve incelemeler, Ortak Komite’nin girisimi
iizerine hazirlanan belgelerdir.

Ortak Komite’ nin, bu belgeleri inceleyerek ILO ve UNESCO’nun yetkili organla-
rina, Tavsiye’nin bilinmesinin ve uygulanmasinin iyilestirilmesini ilerletmeye yonelik
tavsiyelerde (Onerilerde) bulunma yetkisi vardir.

Yeni tanmimlamaya gore de, Ortak Komite’nin iiye sayisi, aranan nitelikler, olusu-
munda goz 6niinde tutulmasi gereken oOl¢iitler sunlardir: Tiim cografi bolgeler temelinde
belirlenmeleri; farkli egitim, sosyal ve ekonomik sistemlerin géz 6niinde tutulmasi; er-
kek ve kadmlar arasinda olabildigince dengeli bir dagilima dikkat edilmesi; bir tilkeden
ancak bir iiye belirlenmesi.

Toplantilar dongiisii, bir olagan toplantt ile ii¢ y1l sonra yapilan 6zel toplantiy1 kapsar.
Caligmalara katilmalar1 nedeniyle “huzur hakki” almayan iiyelerin yol ve konaklama gi-
derlerini ILO ve UNESCO karsilar. Dongii boyunca stirekliligi saglama zorunlulugu ne-
deniyle, her liyenin gérev siiresinin, birbirini izleyen ii¢ yillik donemlerle yenilenebilir
stire yontemi yerine, alti yila ¢ikarilmas: yada izleyen olagan toplantinin yapildigi yilin
sonuna degin uzatilmasi 6nerildi. Ardindan, yetki, atamay1 yapan yetkili organin karari
iizerine, tam bir dongii yada daha ¢ok dongii i¢in yenilenebilecektir. Yetkili organlarin,
bazi durumlarda her zaman yeni bir iiye belirlemesi olanaklidir. Bunlar; bir {iyenin, kisi-
sel ve mesleksel nedenlerle gorevini yerine getirme olanagi bulamayacagmi bildirmesi,
mesleksel statiisiinde gorevini siirdiirmesine olanak vermeyen bir degisiklik olmasi, iki
Orgiitten birinin Ortak Komite’nin yenilenmesini saglamak igin degisiklik yapilmasina
karar vermesi durumlaridir. Yeni atanan iiye, gorevi sona eren iiyenin siiresini tamamlar.

Toplanti ¢alismalarinin diizenlenmesi konusunda; Ortak Komite’nin, alt1 yilda bir
olagan toplant1 ve her olagan toplantidan {i¢ y1l sonra da 6zel toplanti yapmasi dngo-

riildii. Toplant1 tarih, yer ve siiresini ILO ve UNESCO’nun yetkili organlari belirler.
Toplantilar, kapalidir ve tartigmalar da gizlidir (CEART/SP/91/12: Annexe, s. 1/3-1/4).

I1. 2000 SONRASI YILLAR: ORNEKLERIYLE
GUNDEMDEKI SORUNLAR, KARARLAR VE ONERILER

Uzmanlar Ortak Komitesi, belirttigim gibi, 2000 yilina degin, yapilan isin niteligine
gore “olagan” ve “Ozel” olarak tanimlanan toplantilar (oturumlar) gergeklestiriyordu. Bu
tarihten bagslayarak, soz konusu ayrima son verdi. Gozden gegirdigi ¢alisma yontemi
ilkeleri cercevesinde, ayni tip ¢caligmayi {i¢ yilda bir yapmaktadir.
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Ortak Komite, “olagan” ve “6zel” ayrimimi kaldirdigi 2000 sonrasindaki toplantila-
rinda, egitim ve 0gretime iliskin temel sorunlar konusunda Tavsiye nin daha iyi anla-
silmasini saglamak, sonuglarini ve tavsiyelerini (Onerilerini) zenginlestirmek eregiyle,
olaganiistii bilgilendirme oturumlar: da diizenledi. Bu toplantilar, kimi hiikiimetlerarasi
orgiitler, igveren Orgiitleri ve 6gretmen orgiitleri ile gerceklestirildi.

Komite, genellikle 3,5 ile 5 isgiinii siiren toplantilarmi, UNESCO ve ILO’nun mer-
kezlerinin bulundugu Paris ve Cenevre’de, doniistimlii olarak yapmustir, yapmaktadir.
Toplantilar1, halka’kamuya kapalidir. Hgili taraflarm, Ortak Komite’nin daveti tlizerine,
toplantilara katilmasi olanaklidir.

Glindemindeki temel konular1 incelemek amaciyla ¢alisma gruplar: olusturmayi
stirdiiren Ortak Komite, raporlarinda izleme/denetleme roliiniin iyilestirilmesi ve gelis-
tirilmesine yonelik onerilerine de yer vermistir, vermektedir.

1. Komite Giindemindeki Bazi Sorunlar,
Mesleksizlestirme Belirtileri, Saptamalar ve Oneriler

Ortak Komite’nin, bir yandan inceledigi ve goriistiigii sorunlardan bazilarina ilis-
kin onerilerini belirttigi olagan toplantilarinin gliindem maddelerine bakarak, 6te yan-
dan toplantilarma iligkin son raporlarinda tartistigi sorunlar konusunda gerek ILO ve
UNESCQ’ya, gerekse iiye devletlere yonelik tavsiyelerine deginerek, ¢alisma bigim ve
yontemini somutlagtirmak olanaklidir.

Ornegin, 28 Eyliil - 2 Ekim 2009 tarihlerinde gerceklestirdigi 10. toplantisinda;
1966 Tavsiyesi —ve bu ¢aligma kapsaminda olmayan, ama hiikiimetlerce uygulanmasi-
nin izlenmesi amaciyla Ortak Komite toplantilarinin giindeminde olan 1997 Tavsiyesi—
ile ilgili olmak {izere ele aldig1 ve her biri konusunda, sorunlarmn niteligine goére, ILO
ve UNESCO’ya, liye devletlerin hiikiimetlerine, 6gretmenleri temsil eden sendikalara
yonelik ¢esitli 6neri ve tavsiyelerde bulundugu egitim ve 6gretim ile ilgili temel sorunlar
su alt1 ana baglik altinda toplanmust:

» Egitimde sosyal diyalog;

+  Ogretmenlerin egitimi (yetistirilmesi) —baslangicta (hizmete giriste, hizmet dnce-
sinde) ve hizmet iginde (stirekli yetkinlestirme) olmak tizere—;

« Istihdam, kariyer, kirilgan devletleri de kapsamak iizere dgretmenlerin iicreti ve
ogretim/egitim ve 6grenme kosullar;

+ Finansman ve hizmete alma giicliiklerini kapsamak iizere, “Herkes Icin Egitim”’
cercevesinde dgretmen agig1, SIDAnin (AIDS’in) meslek {izerindeki etkisi, 68-
retmenlerin hizmete alinmasi;

* Yiiksek 6gretimde, kuruluslarin akademik 6zgiirliikleri ve 6zerkligi;

* Yiiksek 6gretimde istihdam kosullart: Orta 6gretim sonrasi 6gretim hizmetlerin-
de 6zel ve kar amagl para yardiminda bulunanlarin etkisi (CEART 10/2009: 1).
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Ortak Komite, bu sorunlarin her biri konusunda hiikiimetlerarasi orgiitlerin, ulus-
lararas1 6gretmen Orgiitlerinin ve egitim sorunlariyla ilgilenen ama hiikiimetlerarasi
olmayan Orgiitlerin gortislerini dinledi. Sonra da, gerek hiikiimetlere gerekse ILO ve
UNESCO’ya yonelik alinmasi gereken o6nlemlere ve yapilmasi gereken incelemelere
yonelik 6nerilerini ayri ayr belirtti. Onceki oturumlarinda da uyguladig: ¢alisma yon-
temine uygun olarak, 1966 Tavsiyesi i¢in yukarida belirttigim glindemindeki sorunlarin
her biri ve ayrica sendikal (6rgiitsel) yakinmalar i¢in ¢alisma gruplari olusturdu. 10.
toplanti raporunun sonuna, incelemelerinde basvurdugu bilgi kaynaklari ile Danimarka,
Avustralya ve Japonya 6gretmen sendikalarimin yakmmalarina iliskin gelismeleri de ek-
ledi (s. 2-14 ve 39-55).

Ortak Komite, 8-12 Ekim 2012 tarihlerinde Cenevre’de yaptigi 11. olagan toplan-
tisinda, 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin uygulanmasinin izlenmesi baglaminda, toplantiya
davet ettigi cesitli uluslararasi orgiitlerin baslica egilimler konusundaki goriislerini din-
ledi. Bu, Komite’nin ¢aligma yonteminde bagvurdugu uygulamalardan biridir. Toplan-
tida goriistinii yazili rapor olarak sunan Egitim Enternasyonali’nin (EE/IE/EI) yani sira,
Voluntary Service Overseas (VSO), Uluslararas1 Ogretmen Sendikalar1 Federasyonu
(UOSF/FISE) ve UNESCO’nun Uluslararast Egitim Biirosu da vard.

Bu toplantida, hangi orgiitten oldugu belirtilmeyen temsilcilerden biri, “mesleksiz-
lestirme” sorununun (déprofessionnalisation) belirtileri tizerinde durdu. Ortak Komite
ile ILO ve UNESCO’nun somut dnlemler almas, nitelikli egitime erismede esitlik ilke-
sine engel olusturan bu sorunlari ele alip incelemeleri 6nerisinde bulundugu ve siraladi-
g1 yedi belirti sunlardi:

1) Niteliksiz 6gretmenlerin (meslege) iistismesi (akini); bunun, (nitelikli) 6gretmen
ac181 sorununa karst koymak amaciyla yapilan yetersiz araglara bagl bir sorun
olmasi;

2) Ogretmenlerin, kisa siireli sozlesmeler ve diisiik iicretler yoluyla giivencesizles-
tirilmesi, siniflardaki 6grenci sayilarinin artmasi, bazen diizenli (kadrolu) 6gret-
menlerle paralel ¢alisan s6zlesmeli 6gretmenler bulunmast;

3) Ogretmenler ile baska kesimlerde ¢alisanlar arasmdaki iicret farkinin siirekli art-
masi, ogretmen yoksullugu (voksullasmast) olgusunun, nitelikli egitim 6niindeki
baslica engellerden birini olusturmast;

4) Ogretmenlerin ézerkliginin azalmast ve bunun da, akademik 6zgiirliiklerinin
kisitlanmasini igermesi, yalnizca smava girmek ve not almak igin bir 6gretim
yapilmasini zorunlu kilmas;

5) Standartlastirilmis testlerin hizli bigimde gelismesi; bunun, diinya 6gretmenleri-
nin karsilastig1 baslica meydan okumalardan biri olmasi;

6) Ogretmenlerin degerlendirilmesinin, 6grencilerin okuldaki basarilart temeline
dayanmasi (Sikako Ogretmenler Sendikasinin, iiyelerinin bu yonteme gore de-
gerlendirilmesine kars1 ¢ikip reddetmesi);
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7) Ozel kesim kaynakli uygulamalara giderek daha c¢ok basvurulmasi (CE-
ART/11/2012/9, s. 5-6).

Ayni toplantida sunum yapan bir bagka temsilci de, 6zel okullarda (okul 6ncesi yada
teknik enstitiilerde) istihdam edilen 6gretmenlerin tiimiiniin sendikasiz oldugunu belirt-
misti.

Ortak Komite’ nin gozlemledigi ve egitimin kars1 koymasi gerektiginin altini ¢iz-
digi meydan okumalardan biri, bu yillardaki ekonomik krize bagl ekonomik ve sos-

yal meydan okumalar ve okula gondermeme (okulsuzlastirma), okulda siddet ve
ogrenimle ilgili kitlesel glicliikler dogurmasidir.

Ikincisi de, bilgilerin ve bilgilere erisimin derinlemesine bir evrim gecirdigi diji-
tal topluma bagl meydan okumalardir. Bunlar, 6gretmenlerin kazanmasi gereken
yeni yetenekler (istidatlar) edinilmesini dayatan sorunlardir.

Ortak Komite; dgretmenlerin yetistirilmesi politikalar1 konusunda, 6gretmenlik
meslegi i¢cin uygun bir tanim olusturmak, 6gretmenleri yetistirmek ve mesleklerini
yerine getirmelerine olanak veren kosullari bir araya getirmek i¢in, okulun bugiiniin
toplumundaki yeri konusunda politik ve stratejik egitim vizyonuna sahip olmak,
ogretmenleri egitim politikalarinin temel aktorleri olarak goz oniine almak gerek-
tigini vurguladi.

Ogretmenlerin mesleksizlestirilmesi yoniinde bir egilim gozlemleyen Ortak
Komite’ye gore, dgretmen yetistirme kuruluslarinda kabul (girig) kosullarimin dii-
siiriilmiig, niteliksiz ve egitilmemis dgretmenlerin kitleler biciminde ise/hizmete
alinmis olmalar: bu durumu yansitmakta, bircok iilkedeki ¢calisma kosullarinin orta-
lamanin altinda (yetersiz) olmasi bunu ortaya koymaktadir.

Diinyadaki egilimleri ve sorunlari siralayan Ortak Komite, 6gretmenlerin yetisti-
rilmesi ve mesleklerini yerine getirmelerinin, ancak egitimin ve okulun toplumdaki
yerine iligkin stratejik bir bakis acisiyla ¢ozilebilecegini bir kez daha vurgulamakla
kalmadi. UNESCO ve ILO’nun yiiriitme organlarina yonelik su tavsiyelerde de bu-
lundu:

1) igerigini de acikladig1, XXI. yiizyilda 6gretmenlerden beklenen yeteneklere
iligkin bir temel ilkeler cercevesi hazirlamalary;

Bunlar; derin doniisiimler geciren diinyada goz oniinde bulundurulmasi ge-
reken ve 6gretmenlik mesleginin ¢esitli yonleriyle ilgili olan noktalardir ve
sunlardir: Ogretilecek konular, egitici ve dgretici (pedagojik ve didaktik) yon-
temler, sosyal ve kurumsal yetenekler, ortak calisma, yeni dijital meydan oku-
malarin gbz dniine alinmasi, yasam boyu 6grenme yetenegi, vb.

Ortak Komite, bu temel ilkeler ¢ercevesinde, iiye devletlerin de 6gretmenlerin
neleri bilmeleri gerektigini, okul ve siniflardaki ¢aligmalarini (islerini) diizgiin
bicimde yapmalar1 igin yerine getirmeleri gereken gorevlerin agiklandigi ek-
siksiz bir ulusal referans sistemi hazirlayabileceklerini belirtti.
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2) Upye devletlerin, égretmenlerin sosyal statiisiinii ve meslek onurlarim, ozellikle
oteki mesleklere iligkin olarak (onlarla karsilastirma yaparak) aciklikla tanim-
lamalari, bu statiiye uyulmasini saglamak icin énlemler almalar.

Bu konuda, 6zellikle her devlet, bir izleme organi olusturmalidir. Bu organ, 6g-
retmenlerin sosyal statiisiinii ve mesleklerini yerine getirmeleri i¢in gerekli temel
kosullar belirlemekle ve tanimlamakla gorevli olacaktir. Ayni zamanda, bu sos-
yal statliniin ulusal bir gerceklik olmasini gozetecektir. Bu organin, 6gretmenleri
de icermesi gerekir.

3) Devletlerin ve 6gretmen yetistirme kuruluslarnin, dijitallesmenin getirdigi te-
mel degisiklikleri goz oniine almalari, baslangic egitimi ile stirekli (hizmet-igi)
egitim programlarina koymalari.

Bunlar; yeni bilgiler, bilgilere yeni erisimler, aglarla giderek daha ¢ok baglan-
t1 kuran &grenciler igin dijital cagda yeni 6grenme bicimleridir. Bu da, “dijital
pedagojiler”in gelistirilmesini, dijital kapasitelerin tam olarak kullanmlmasini,
uzaktan 6grenimi (egitimi) ve 6gretmenleri, pedagojik olarak, “net-kusak”a ha-
zirlamay1 dayatmaktadir (s. 8-10).

4) Gerek UNESCO ve ILO’nun, gerekse iliye devletlerin; yeni baglayan 6gretmen
adaylar1 i¢in, ders saatlerinde indirim, 6zenle segilmis ve iyi hazirlanmis rehber
ogretmenler, ortak 6grenim olanaklari igeren uygun destek dnlemleri 6ngérmele-
ri.

Ortak Komite 2012 toplantisinin son raporunda, dzetle su sorunlar da ele aldi: Egi-
tim personelini de etkileyen okullardaki siddet ve giivensizlik sorunu; ekonomik dur-
gunlugun istihdam, ticretler, egitim ve 6grenme kosullar1 yonlerinden egitim ve egitim
personeli tizerindeki etkileri; egitimde sosyal diyalog alaninda iyi/6rnek uygulamalar;
herkes i¢in egitimde 6gretmen ag1g1 goz 6niinde bulundurularak 6gretmenlerin istihdam
kosullar1 konularinda ulusal diizeyde gozlenen egilimler.

Komite, bu sorunlarin her biri icin UNESCO, ILO ve iiye devletlere yonelik 6neri-
lerini belirtti. Bunlar; okulda ve egitim personeline yonelik her tiir siddetin 6nlenmesi,
okul yetkililerinin her diizeyde sosyal diyalog, siddeti 6nleme mekanizmalari vb. yolla-
ra bagvurmalar1 konulartyla ilgiliydi (CEART/11/2012/9: 8-15).

2. Ogretmenlerin Mesleksizlestirilmesi, Bilgi ve
Tletisim Teknolojilerinin Meslege Etkileri Sorunlar

Ortak Komite, 20-24 Nisan 2015 tarihlerinde Paris’te yaptigi 12. olagan toplanti-
sinda, oncekilerde de oldugu gibi, uluslararasi orgiitlerin (EE, OCDE ve OMEP) 1966
Tavsiyesi’nin uygulanmasiyla ilgili egilimler konusundaki goriislerini aldz.

Sunumlarda; dgretmenlerin mesleksizlestirilmesi olgusunun siirekli bir egilim ol-
dugu, 6gretmenlerin egitim politikalarinda iistlendikleri rol konusunda baz1 ilerlemeler
goriilmekle birlikte, sendika ozgiirliigiiniin bircok iilkede sorun olmayt siirdiirdiigii
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belirtildi. Bir bagka 6nemli sorun, 6gretmenlerin, cinsiyet, cinsel yonelim, etnik ko-
ken ve go¢menlik temellerine dayali ayrimeiliklarin kurbani olduklar idi. S6zlesmeli
Ogretmenlerin hizmete alinmasinin da, siire giden bir sorun oldugu vurgulandi (CE-
ART/12/2015/14: 4).

Komite, 6gretmenlik mesleginde ¢alisma iligkilerinin evriminde gozlenen egilimleri
ve sorunlar1 belirttikten sonra, ILO Yo6netim Konseyi ile UNESCO Yiiriitme Konseyi’ne
yonelik su tavsiyelerde bulundu:

1) Ogretmenlerin (siirekliligini yitiren) calisma iliskisi konusundaki uygulama ve
politikalarn, devletleri yiireklendirerek incelenmesi ve gerektiginde gozden ge-
¢irilmesi,

Bunun da, 1966 Tavsiyesi nin istihdam/is glivencesine iligskin 45. maddesi ve ya-
rim zaman ¢alisma yontemine iligskin 59. maddesi goz oniine alinarak yapilmast;

2) Uye devletlerin, 6gretmen &rgiitlerinin diizenli bigimde sosyal diyaloga katiima-
larm yiireklendirmesi,

Bunun da, 6gretmenlerin mesleksel statiisiiniin ve ¢alisma kosullarinin giderek
artan giivencesizlestirilmesi sorununa ¢dziim getirecek bigimde yerine getirilme-
si;

3) ILO ve UNESCO’nun, farkli 6gretim/egitim diizeylerinde ¢aligma kosullarinda-
ki esitsizlikleri azaltacak ve her kategori igin istikrarli igler (istihdam) yaratacak
bicimde yeni arastirmalar yapilmasini kolaylagtirmalari (s. 10).

Uzmanlar Ortak Komitesi’nin, tizerinde durdugu 6nemli sorunlardan biri de, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin (BIT, TIC) dgretmenlik meslegi iizerindeki etkileri idi. Bu
alanda belirttigi egilimler ve sorunlar sunlardi:

Egitim kuruluslarinin, bu alandaki hizli doniistimlere uyum saglamada giicliiklerinin
olmasi, yeni bir bilgilenme ve bilgi iliskisi yaratan BITi, stratejik olarak pedagojik
planlarla biitiinlestirememeleri; dijital cagda islerin ve yeteneklerin evrilmesi nedeniyle,
okullarin ve egitimcilerin temel misyonlarini yeniden tanimlamalart gerektigi.

Komite’ye gore, toplumdaki hizli degisimler ile egitim kuruluslar arasindaki ugu-
rum genislemistir. Bu da, BIT’in pedagojik uygulamalarin gesitliliginden soyutlanarak,
bagimsiz bir inceleme konusu olarak ele alinmasindan kaynaklanmustir. Dijital ugurum,
tiim diinyada daha da derinlesmistir. Dijital ugurum, 6zellikle bilgi, nitelik ve yete-
nekleri yeni teknolojilerle yetkinlestirme olanaklar1 konusunda var olan esitsizlikleri
artirma tehlikesi tasimaktadir. BIT in bu etkileri karsisinda da, égretmenlik mesleginin
derin bicimde degismesi ve ogretmenlerin yeni yeteneklere sahip olmasi gerekir. Og-
retmenlik meslegi, dijital kaynaklar ve teknolojiler sayesinde ortak ¢alismaya, isbirligi
yapilmasina daha yatkin (kollaboratif) bir nitelik tasiyabilir. Aglarla daha ¢ok galisabilir.
Ogretmenlik mesleginde, drnegin pedagojik miihendisler, dijital pedagojide tasarimci-
lar (concepteurs) gibi ortaya ¢ikan yeni roller de, gelecekte yeni egitim mesleklerine
gotiirebilir.
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Ortak Komite, egitim alaninda goriilen “egilimler”’in ve yol agtig1 “sorunlar”mn
ardindan, bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6énemine 6zel bir vurgu yaptigt oneri ve
tavsiyelerini siraladi. ILO ve UNESCO’nun yiiriitme organlari ile liye devletlere yo-
nelik bu tavsiyelerden bazilart sunlardir:

1) Yeni iliskileri zaman, yer, hareketlilik, sosyal aglar ve ortak akil ile biitiin-
lestirecek bilgi ve iletisim teknolojileriyle zenginlestirilmis pedagojiler ile
kisisellestirilmis ve bireysellestirilmis pedagojiler hazirlanmasi ve islerlige
gegcirilmesi;

2) Tum diizeylerdeki tiim 6gretmenler icin, bilgi ve iletisim teknolojilerinin o8-
retmenlik mesleginin temel bir bileseni yapilmasi;

3) Ogretmenlerin, bilgi ve iletisim teknolojilerini, mesleksel etkinliklerinin tiim
boyutlartyla etkin bigimde biitiinlestirmeleri; bunun, 6rnegin 6gretim, aras-
tirma, planlama, yonetim ve 6grencilerin yani sira, meslektaslar, kurulusun
yonetimi, veliler ve diger paydaslar ile iliskileri de kapsamas;

4) Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, salt bir ek konu olarak degil programin tii-
miiyle biitiinlestirilmesi;

5) Bilgi ve iletisim teknolojileriyle zenginlestirilmis pedagojilerin, ayn1 zamanda
baslangicta (hizmet Oncesi egitim) ve siirekli mesleksel yetistirme (hizmet igi
egitim) diizeylerinde olmak iizere, programlarda ve 6gretmen yetistirme kuru-
luslarinda uygulamaya konulmasi;

6) Ogretmenlerin, bilgi ve iletisim teknolojileri ara¢ ve kaynaklari ile mesleksel
aglara erismelerinin gozetilmesi (CEART/12/2015/14:11-12).

Ortak Komite’nin 2015 raporunda, daha 6nceki 12. toplantisinda inceledigi Dani-
marka, Japonya, Portekiz sendikalarinin yakinmalarina iligkin inceleme ve ara karar-
larinin yani sira (s. 26-27), ILO ve UNESCO ile kendisinin de yiiriittiikleri 7966 ve
1997 Tavsiyelerinin daha iyi bilinmesi ve uygulanmasi sorununa iligkin etkinlikler
konusunda bilgiler de vardir. Buna gore:

- Ortak Komite iiyeleri, Diinya Ogretmenler Giinii etkinliklerine katilmistir;

- UNESCO-Egitim Enternasyonali ortak projesiyle, 6gretmenlerin yerel egitici
gruplara destek ve katilimlarinin iyilestirilmesi amag¢lanmaistir;

- Kiigiik ¢ocuklarin egitimi i¢in insanca ¢alismanin gelistirilmesi konusundaki
ILO Direktifleri yaymlanmustir;

- Komite uzmanlarunin, bolgelerinin UNESCO ve ILO Biirolari ile UNESCO
Milli Komisyonlarina resmen tanitilmalart énerilmistir;

- Komite iiyelerinin, toplantilarda aldiklar1 kararlar1 kullanmak (anlatmak) igin,
uygun meslek derneklerinin toplantilar1 sirasinda yuvarlak masalar gibi top-
lantilar diizenlemeleri ve,
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- Tavsiyelerin gelistirilmesine katilimlarini iyilestirmek i¢in Sekreterlikge bir
stratejik planin uygulanmasi onerilmistir (s. 27).

Kuskusuz Tavsiye’nin goriiniirliik ve bilinirlik sorunuyla ilgili olarak Uluslararasi
Calisma Orgiitii ile UNESCO’ya ydnelik oneri, Tiirkiye’deki temsilcilikleri olan Tiir-
kiye ILO Ofisi ile UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu’nu da kapsar.

Boyle bir tanitim programi yapilip yapilmadigini bilmiyorum ama, her iki Temsilci-
ligin Tavsiye’ye yonelik hi¢bir etkinligi olmamustir.

3. Komite’nin Diinya Egitim Forumu 2015 Bildirisi:
Gerekceleri, Sorunlar ve Alinmasi Gereken ivedi Onlemler

Uzmanlar Ortak Komitesi’nin 20-24 Nisan 2015’teki 12. toplantisinda kabul ettigi
bir bildiri de, 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin bilinmesine yoneliktir. Bildiri, yetkili yiiriit-
me organlarinin zamaninda inceleyememis olmalari nedeniyle ILO ve UNESCO’yu
baglamayan, yalnizca Komite nin goriislerini yansitan bir metindir. 19-21 Mayis 2015
tarihlerinde Kore Cumhuriyeti’nde (Incheon) toplanan Diinya Egitim Forumu 2015’¢
(UNESCO, 2016) gonderilen bu ayrintil bildiri, i¢ Giris paragrafini izleyen 8§ madde-
den olusuyordu.

Komite, Tavsiye baglaminda siraladigi sorunlari ve 6nerdigi ivedi dnlemleri igeren
24 Nisan 2015 tarihli bildiriyi neden kabul ettigini su {i¢ gerekgeyle aciklamistir:

- Sirdiiriilebilir gelisme konusunda yapilan uluslararasi goriismelerin, 6zellikle
ogretmenlere vurguda bulunan “egitim konusunda hedef 4”in 6nemini kabul
etmest;

- 2015 sonras1 programi ¢ergevesinde 0gretmenlerden ¢ok sey beklenirken, dg-
retmenlerin statiisiiniin diinyada agiwr bicimde kotiilesmis olmast olgusundan
kaygi duymast;

- 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin, egitim personelinin statiisiinii giiclendirmek icin
her zamankinden daha uygun/dogru oldugunu goz éniine almasi.

Komite, bazi nemli ilerlemelere karsin, 2015 Diinya Izleme Raporunda bildirilen
ogretmen agig1 ve tiim egitim diizeylerinde 6gretmenlere deger verilmemesinin orta-
ya koydugu sorunlardan derin bicimde kaygi duydugunu belirtti. Onceki raporlarin-
da da degindigi son egilimlere gore, “6zel olarak” diyerek vurguladigi, kanimca 1966
Tavsiyesi’ne somut ve siiregen aykirilik 6rnekleri olugturan sorunlari sdyle siraladi:

a) Ogretmenlerin, tiim diizeylerde meslek iiyesi olarak taninmamasi (yani égretme-
nin mesleksizlestirilmesi, 6gretmenligin “meslek” olmaktan uzaklastiriimasi),
bunun (ekonomik) istikrar 6nlemleriyle desteklenmesi;

b) Egitimde sosyal diyalogun zayiflaulmasi;

¢) Ogretmenlerin ve orgiitlerinin, egitim politikasi reformlarma katilim eksikligi
(katilmamast);
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d) Ogretmenlerin statiisiiniin ve galisma kosullarinin gerilemesi;

e) Tiim egitim diizeylerinde, egitim personelinin payinin gerekli nitelikleriyle ilgi-
li olarak giderek artan aykiriliklar (tutmazliklar, geliskiler);

f) Egitimde kdr amagh ozellestirmenin artmasi, bunun da egitimin niteligini etki-
lemesi;

g) Ozellikle okullar1 ve 6gretmenleri amaglayan siddet eylemleri.

Uzmanlar Ortak Komitesi’ne gore, kiigiik ¢cocuk egitimiyle gorevli egitici perso-
nel; taninma, deger verilme ve mesleksel yetistirme konularinda zarar goren ilk kisi-
lerdir. Oysa, herkes i¢in egitimin, yasam boyu 6grenmenin bir katalizorii olarak tasidi-
g1 6nem giderek daha ¢ok kabul edilmistir.

Ortak Komite, egitim alaninda 2030 igin onerilen hedef ile ilgili olarak, egitim
personeli sorunu konusunda kabul edilen kisitlayic1 yaklasimi kaygi duyarak not etti.
Ogretmenlerin, egitim hedeflerinin uygulamaya konulmasinda yalnizca bir arag ol-
madiklarini, ama siirdiiriilebilir egitimin kdse tas1 olduklarinin altin1 ¢izdi. Dolayisiyla
da, 6gretmenlerin mesleksel statiisiiniin egitim hedeflerinin temel 6gesi olarak goriil-
mesi gerektigine vurguda bulundu. Tiim diizeylerde nitelikli egitimi kurmak/yerlestir-
mek icin temel kosulun, her adayn/stajiyerin (apprenant), mesleksel olarak nitelikli,
giidiilenmis ve desteklenmis, egitim alaninda kararlara katilmaya yetenekli bir 6gret-

men tarafindan {istlenilmesini gdzetmek gerektigine kesin olarak inandigini belirtti.

ILO/UNESCO Komitesi, bu goriislerinden yola ¢ikarak, 1966 ve 1997 Tavsiye-
lerine uygun bi¢imde asagidaki ivedi onlemleri almalari igin hitkiimetlere, 6gretmen
orgiitlerine ve sendikalarina, uluslararasi kalkinma paydaslarina ve egitim kesimindeki
diger taraflara ¢agrida bulundu:

a) 2030 i¢in egitime bagl tim hedeflerin tam olarak gergeklestirilmesinde, dgret-
menlerin merkezi roliiniin agik¢a taninmasinin ve egitim konusunda siirdiirii-
lebilir kalkinma amaclarinin (objectifs) baslica hedefleri (cibles) arasinda yer
almasinin giivenceye baglanmast;

b) Egitimin, meslek olarak agik¢a (kamu/halk 6niinde) taninmast ve saygi gor-
mesi;
c) Calismakta olan dgretmenlerin, her iilkenin gereklerine uygun resmi 6gretmen

yetistirme stirecleri sayesinde gerekli niteliklere sahip olmasinin saglanmast,

d) Rekabet edici bir iicreti, agik secik kariyer perspektiflerini ve siirekli mesleksel
yetisme olanaklarini kapsamak iizere, gerekli isteklendirmeleri (tesvikleri) sun-
maya 0zgii stratejiler hazirlanmas;

e) Ogretmenler icin sosyal diyalogu ve kabul edilebilir ¢alisma kosullarini giiven-
ceye alan uygun kurumsal mekanizmalarin ve hukuksal kadrolarin uygulamaya
konulmas1 ve bunlara saygi gosterilmesi;
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f)

g)

h)

7

Ogretmenlerin ve érgiitlerinin, egitim sektoriinde yiiriitiilen yonlendirme tar-
tismalarina ve reform cabalarina aktif ve yapict bicimde katilmalarini gozet-
mek (denetlemek);

Kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeylerde, 6gretmenlik mesleginin statiisii ve nite-
ligini ilgilendiren gergeklestirilmis ilerlemelerin sistematik bir izlemesine ola-
nak veren eksiksiz bir anahtar gostergeler biitiinii tanimlamak ve kabul etmek;

Hiiktimetlerin ve diger taraflarin daha olumlu eylemlerini 6zendirecek bigimde,
ogretmenlik meslegini iyilestirme olanagi veren iyi uygulamalart belirlemek;

Egitimin; okul g¢evresinin evrimi, yeni teknoloji bigimleri ve kazang amacl
ozellestirme gibi farkli baglamlarda kars1 karsiya kaldig1 yeni meydan okuma-
lar1 (agir sorunlari) irdelemek ve iglemek;

Siddetsiz okullar ¢ercevesinde ve silahli ¢atisma bolgelerinde, dgretmenleri
siddetten korumayt amaclayan politikalar ve stratejiler hazirlamak ve okulla-
r1 hedef almay1 yada onlar1 askeri amaglarla kullanmay1 yasaklayan uluslararasi
ilkelere saygi gostermek (CEART/12/2015/14: Annexe I11: 31-33).

I11. ORTAK KOMITE’NIN 2018 TOPLANTISI:
GORUNURLUK SORUNU,
TARTISMALAR, ONERILER VE
DUNYA OGRETMENLER GUNU BILDIRiSi

Uzmanlar Ortak Komitesi’nin 1-5 Ekim 2018 tarihlerinde Cenevre’de yaptigi 13. top-
lantisinin 6nemli 6zelliklerinden birincisi, “egitimin bir meta” olmadigimin altim ¢izdigi
Diinya Ogretmenler Giinii Bildirisi’dir.

[zledigi ¢alisma yontemiyle ilgili olan 6zelligi, toplantiya hiikiimetlerin ve sendikal
orgiitlerin raporlart disinda, bagliklarimin incelenen sorunlar konusunda genel bir diistince
edinme olanag1 verdigi su dort bilimsel raporun da sunulmus olmasidir:

“Calismanmn gelecegi ve 6gretmenlik meslegi” (Jang ve C. Weller, 2018),

“Yiiksek dgretimde egitimin degerlendirilmesi: Sorunlar, egilimler ve tavsiyeler”
(Jarrel, 2018),

“Egitimin ve teknik ve mesleki egitimin genel goriiniimii: Giincel meyan okumalar,
egilimler ve tavsiyeler” (Rawkins, 2018),

“Diistik gelirli iilkelerin ogretmenleri igin egitimin ozellestirilmesinin olumsuz so-
nuglart” (Locatelli, 2018).

Ortak Komite nin bu toplantismin bir bagka 6zelligi daha vardir. Goriis ve 6nerilerini
belirtmek iizere ¢agrilan uluslararasi kuruluslar arasinda, iki uluslararasi sendikal 6rgiit de
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bulunmaktadir. Bunlar; 6nceki toplantilara da ¢agrilan Egitim Enternasyonali ile santyo-
rum ilk kez ¢agrilan Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu idi (USK/CSI). Yan sira,
13. toplantiya cagrilanlar arasinda, Ekonomik Kalkima ve Isbirligi Orgiitii (OECD),
diinyada egitim firsatlarinin finansmani konusunda Uluslararasi Komisyon, BM Yiik-
sek Komiserligi ve UNESCO temsilcileri de vardi.

Ne var ki kanimca, kabul edilmesinin birinci yar1 yilizyilini doldurmaya ve kutla-
maya hazirlanirken, Tavsiye nin ve ayn1 zamanda Uzmanlar Ortak Komitesi’nin gorii-
niirliikleri sorununun giindeme getirilmis olmasi, sasirtict olmasinin 6tesinde tizerinde
onemle durulmasi gereken bir noktadir.

Kanimca, bilinirligi de kapsayan goriiniirliik, gerek diinya kamuoyuna, gerek tilkele-
re ve gerekse egitim emekgilerine ve drgiitlerine, her iki alanda, Tavsiye’nin geregince
uygulandigini, somut ve gozle goriilen ilerlemeler gerceklestirildigini ortaya koymaktir,
gostermektir. Bu da, Tavsiye’nin igeriginin ve belki daha 6nemlisi, denetim sisteminin
hizli ve etkili bigimde islemesini saglayacak koklii bir gozden gecirmeyle olanaklidir.

1. Tavsiye’nin ve Ortak Komite’nin Goriiniirliigii Sorunu

Olagan toplantilarin glindemlerinde oldugu gibi, 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin uy-
gulanmasinin izlendigi ve Tavsiyelerin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda saglanan
ilerlemelerin tartisilip incelendigi 13. toplantimin baginda, UNESCO ve ILO Genel Di-
rektorleri adina konusmalar yapildi.

ILO Genel Direkt6rii adina yapilan konusmada, 2019°da Orgiit’{in kurulusunun 100.
Yilim kutlayacaginin belirtildigi Ortak Komite’ye yeni bir dinamizm kazandirmak-
ta yarar bulundugunun vurgulanmis olmasi 6nemlidir. Konusmada dikkat ¢ekilen bir
bagka nokta da, Ortak Komite’nin Diinya Egitim Forumu’na gonderdigi bildiride, 6g-
retmenlere daha fazla eylem araclart verilmesi zorunlulugu tizerinde durmus olma-
smin etkisinin goriilmesiyle ilgiliydi. Ogretmenlerin 100. Y11 dolayisiyla sosyal adalet,
insanca ¢alisma ve ¢alismanin gelecegi konularindaki tartigmada 6nemli rol oynayacak-
larmi belirten ILO Genel Direktorii temsilcisi, Ortak Komite’nin de bu toplantida bu
tartigsmalari etkileyebilecegini soyledi.

Temsilci, insanca ¢calisma agiginin, tiim diinyada ¢ok sayida égretmenin karsi kar-
stya kaldig biiyiik bir sorun oldugunu; 1LO’nun bu toplantidan iki hafta 6nce, Ortak
Komite’nin istegi lizerine yiiksek 6gretim personelinin ¢alisma kosullart konusunda bir
“Kiiresel Diyalog Forumu” diizenledigini animsatti. Vurguda bulundugu noktalardan
biri suydu: Forumda, “Ortak Komite’nin goriiniirliigiinii iyilestirmek amaciyla giic-
lendirilmesi zorunlulugu” konusunda uzlasmaya varilmisti (CEART-R-13-2018-10:
3).

ILO ve UNESCO’nun, 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin uygulanmalari ve Ortak
Komite’ nin ¢aligmalarmin gelistirilmesi konusunda birlikte yada ayri ayn yiirtittiikleri
cabalarin incelenmesiyle ilgili tartismalarda, bagka konusmacilar da bilinirlik ve gori-
niirliik sorunlari izerinde durdu. Tavsiyelerin ve Ortak Komite’nin egitim sektoriinde
hak ettikleri gortiniirliikten yararlanmadiklarinin gézlemlendigini belirtti. Tavsiyelerin
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daha iyi gelistirilmesi icin UNESCO Milli Komisyonlarina cagri yapilmasini onerdi.
Uzmanlar da, ¢ok seyrek basvurulan ve ¢ok yavas isleyen yakinmalar sunma mekaniz-
masini gelistirmenin uygun olup olmadigini kendilerine sordu.

Bir konugmaci, Giiney Pasifik Ogretmenleri Diinya Giinii’ne katildigini, ¢ok sayi-
da politikacinin Tavsiyelerin hala bilinmedigi olgusunu ileri siirmeyi siirdiirdiikle-
rini belirtti. Yakinmalar konusunda ¢ok sayida tavsiyenin (6nerinin) dlgiilii oldugunu,
ILO ve UNESCO’nun bu konuda Ortak Komite’ye yardim etmesi gerektigini, egitim
diinyasinin 1966’dan beri degistigini ve Ortak Komite’nin Tavsiye’nin giincellene-
bilecegi alanlart belirlemesi gerektigini soyledi. EE temsilcisi ise, ¢ok sayida liyesi
icin yakinmalar mekanizmasinin gelistirilebilecegini, yillardir siire gelen bir¢ok ola-
yin Ortak Komite’ye sunulmadigini belirtti.

Bir konugmaci, 1966 Tavsiyesi’'ndeki bosluklara iliskin bir liste ¢ikarilmasinin
iyi olacagini, bunun gelecek bir konferansta Tavsiye nin giincellenmesi sorununun
tasarlamp tasarlanmayacagi sorunu konusunda belki bir adim agilmasina olanak ve-
recegini belirtti. Tavsiyelerin ¢evirisi sorunundan da s6z eden bir konugmaci, ¢ok
sayida resmi olmayan ¢eviri bulundugunu, UNESCO ve ILO’nun en ¢ok konusulan
dillerde resmi ¢eviriler yaptirmalar: dnerisinde bulundu. Bu Oneriyi destekleyen bir
baska konusmaci da, bunun iiye devletlerin ILO ve UNESCO Biirolarina (Tiirki-
ye i¢in [LO Tirkiye Ofisi’ne ve UNESCO Milli Komisyonu’na) diistiiglini belirtti
(CEART-R-13-2018/10: 4-5).

2. 2018 Toplantisina Katilan Paydaslarin Goriis ve Onerileri,
Ortak Komite’nin Saptamalar: ve Tavsiyeleri

Tavsiyelerin uygulanmasi konusunda diinyadaki egilimlerle ilgili olarak s6z alan
Egitim Enternasyonali temsilcisi, Ortak Komite raporunu ve bildiriyi ¢ok iyi bul-
dugunu, ancak goriiniirliigiiniin eksik (yetersiz) oldugunu, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri (SKH/ODD) ile ilgili kiiresel hedeflerin alanda (uygulamada) gerceklesme-
digini, baz1 6gretmen gruplarinin ayrimeiliga ugradigini vurguladi. Egitim sektoriinde
tiim diizeylerdeki politiklesme, 6gretmenlerin kamusal ve 6zel sektorlerdeki caligma
kosullarinda giivencesizlesme, stres, bazi lilkelerde sendika 6zgiirliigii ve toplu goriis-
me hakkimin kabul edilmemesi egilimlerinden (sorunlarindan) séz etti. Ozel okullar
cogalirken, kamusal finansmanin daha diisiik ve yetersiz diizeyde kaldigina dikkat
cekti.

Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu temsilcisi de, egitim haklart ile calis-
ma haklar1 arasindaki kesismenin altin1 ¢izdi. Haklar terimi temelinde bir yaklasim
arastirmanin uygun olacagim belirtti. Ozellikle de, egitimin metalagmasi olgusunun,
emegi glivencesizlestirmenin c¢esitli bigcimlerine bagvurulmasiyla sonug¢landigina,
bunun da ¢aligma haklarin1 ve 6zellikle sendika 6zgiirliigiinii tehlikeye soktuguna
vurguda bulundu. Piyasa gii¢lerinin ve istihdam edilebilirligin, egitimin odaginda ol-
dugunu, oysa bunlarin tek sorun olarak goriilmemesi gerektigini belirtti. Deger veril-
mesi gerekenin de, egitimin sosyal degerinin iistlin tutulmasi oldugunun altin ¢izdi.
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UNESCO temsilcisi ise, tartigmalar agmak lizere, bir ¢alisma programi sundu.
Programi, 2018-2021 donemi i¢in, “Ogretmenlerin Yetistirilmesi ve Yetkinlestirilmesi
Politikalart Boliimii hazirlamisti. Programin kapsadigi konular sunlardi:

Ogretmenlik meslegine iliskin uluslararast normatif belgelerin, yani Sozlesme
ve Tavsiyelerin izlenmesi;

Duyarlilagtirma etkinlikleri ve nitelikli bir 6gretim ve 6grenmeyi gelistirmek ere-
giyle bilgilerin paylasiimasi;
Ogretmenlere uygulanabilir politika ve stratejilerin hazirlanmasima ve incelen-

mesine destek verilmesi;

Egitimin niteligini giiclendirme programlarinin ve 6gretmen yetistirme enstitiile-
rinin uygulamaya konulmasi;

Bir bilgi ve veriler tabant olusturulmasi, bunun da Egitim 2030 Eylem Plani,
nitelikli egitim cercevesinde, ODD 4’iin uygulamaya konulmasi ve izlenmesi
etkinliklerini 6zendirmeye yonelik olmasi.

UNESCO’nun ¢alismalaria deginen temsilci, programin amacinin, EE ile isbirligi
yaparak, “égretmenlik meslegi normlart icin bir yonlendirme ¢ercevesi” uygulamaya
koymaktan ibaret oldugunu belirtti. UNESCO’nun ayrica, egitimin niteligini ve dgret-
menlerin yetistirilmesini iyilestirmek i¢in, baska uluslararas orgiitler ve kalkinma pay-
daslari ile de ortakliklar olugturdugu baska girisimler konusunda bilgi verdi.

Ortak Komite, “dgretmenler ve calismanin gelecegi” konusundaki egilimler ve
meydan okumalar baglaminda bazi saptamalar yapti. Bunlardan, 6zellikle dikkat ce-
kenler sunlardir:

Bugiiniin ilkégretim ogrencilerinin aldiklar egitime gore devam edecekleri
(katilacaklary) calisma diinyasi, bugiiniin calisma diinyasindan ¢ok farklh ola-
cakur.

Ogretmenlerin dgrencileri, gelecegin islerine ve gelecegin toplumunda aktif bir
rol almaya hazirlamalari gerekir. 1966 Tavsiyesi’nin hazirlandigi sirada, su so-
runlar bilinmiyordu: Isyerinde teknolojinin hizh gelismesi, iklimsel degisim,
kitlesel gio¢ nedeniyle toplumdaki demografik degisimler.

Bu egilimler, okul ¢evresini kusatan sosyal ¢evreyi daha da karmasiklastirdi, 6g-
retmene verilen rolii de degistirdi. Istikrarl bir is elde etmek daha da seyreklesti.
Egitim de, artik bir is giivencesi degil. Bu da, okullagsma kavramini, dolayisiyla
da 6gretmenin roliinii istikrarsizlastirtyor.

Ogretmenler icin calismamin gelecegi, su yada bu disiplini ogrenmeden ¢ok
daha engin/genis bir meydan okumadir (biiyiik bir sorundur).

Ogretmenin rolii, salt kafalara bilgileri sokmakla smirli kalmayacaktir. Gelecegin
isleri, 6grencilerden, kendilerini kusatan diinyanin karmasikligini anlamalarini,
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sosyal ¢evrelerdeki hizli evrime uyum saglamalarini, siirdiirtilebilir gelisme i¢in
angaje olmalarini gerektirecektir.

Buna karsin yiiksek ogretim kuruluslary, ogretmen yetistirme programlarin giin-
cellemekte geciktiler. Ogretmen yetistirme programlari, pedagojik amaclarla tekno-
lojiye bagvurmay1 tam olarak biitiinlestirmekte gecikti. Oysa teknoloji, toplumun her
yerinde vardi, hazir ve nazirdi.

Ogretmenlik, sayginlig1 az bir meslek olmay siirdiiriiyor.

Ogretmenler, diinyada bazi iilkelerde, giivencesiz sdzlesmelerle, diisiik iicretlerle ca-
ligtirihyorlar. Mesleksel yetkinlik firsatlarina (yetkinlesmede firsat esitligine) erisemi-
yorlar.

Ortak Komite’nin, bu sorunlarin ardindan, UNESCO ve ILO nun yiirlitme organlart ile
tiye devletlere, dzetle su tavsiyelerde bulundu:

Yeni 6gretmenleri gelecegin islerine daha iyi hazirlamak igin, 6gretmen yetistirme
programlarimin incelenmesi ve giincellenmesi;

Pedagojik amaclarla, teknolojiye bagvurunun yiireklendirilmesi;

Teknolojinin isyerinde hizla yaygmlagmasi, iklimsel degisme, demografik evrim ve
kitlesel go¢ gibi, 6gretmenin rolii lizerinde etkisi olan yeni kiiresel egilimleri daha iyi
anlamak i¢in gorgiil (amprik) bir inceleme yapilmasi;

Ogretmenlerin yetistirilmesi ve finansmani sorunlarimn, dgretmen yetistirme prog-
ramlar1 ¢ergevesinde yer almasinin gozetilmesi,

Hizmet-igi mesleksel egitimin, 6gretmenlerin yeni politikalara, yontemlere yada uy-
gulamalara uyum saglamalari i¢in, yalnizca bilgi ve yeteneklerinin giincellenmesine
0zgli olmasi, bununla siirl kalmast;

Baslangi¢ (hizmet-6ncesi) ve hizmet-i¢i egitimlerin siirekli bicimde saglanmasi; her
ikisinin zorunlu olmasi, ancak hizmet-igi egitimin, finansmani yeterli olmayan bas-
langi¢ egiminin yerine gegmemesi.

Egitimin, degerli bir meslek olarak gelistirilmesinin siirdiiriilmesi (CE-
ART/123/2018/10: 4-10).

3. Diinya Ogretmenler Giinii Bildirisi: Egitim Bir Meta Degildir

Ortak Komite’nin 1-5 Ekim 2018’de Cenevre yaptig1 13. toplantisinda, Diinya Ogret-
menler Giinii dolayisiyla kabul ettigi bildirinin bashigi, kanimca egitimin ticarilestirilmesi
ve 0gretmenligin mesleksizlestirilmesi olgularma ortiik bir tepki niteligi tasimasi yoniinden
anlamlidir.

Tarihsel kokenleri de olan bu 6zdeyis, ilk kez bir “uluslararasi kurucu belgeye”, yani
ILO’nun Anayasast’na genel olarak “emek” i¢in 1919°da yazilmusti. Diinyada, uluslararasi
kuruluslar arasinda bir benzeri bulunmayan Uluslararasi Caligma Orgiitli’niin dokuz kurucu
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ilkesinden biri ve birincisi, “emegin yalnizca bir mal yada meta sayilmamasi” idi (Giilmez,
2011: 66-68; 2014: 52). Kuskusuz, “calisanlar” olarak 6gretmenleri ve tiim egitim emekgi-
lerini de kapstyordu.

Bu ilke, Ortak Komite’nin 13. toplantisinin son giinii olan 5 Ekim 2018’de yaymladig1
Bildiri baghginda ve metninde “Egitim” i¢in sdyle yinelendi: “Egitim Bir Meta degildir:
Ogretmenler, Egitim Hakki ve Calismanin Gelecegi.”

Bunun temelinde, Ortak Komite’nin ILO Y 6netim Konseyi'nin belirledigi {iyelerinin
bulundugunu diisiiniiyorum.

Ortak Komite Bildiride, hemen her uluslararasi belgede oldugu gibi, 6nce yonlendirici
ilkeler niteligi tagtyan, ayn1 zamanda belgenin uluslararasi ¢ergevesini olusturan ve daya-
naklarini ortaya koyan noktalar1 animsatti.

Bu baglamda, Bildirinin Girig paragraflarmda, Evrensel Bildirge’yi ve egitim hakkim
“temel bir insan hakki1” olarak andi. “Calismanin gelecegi ve siirdiiriilebilir kalkinma ere-
giyle egitim” konusundaki uluslararasi goriismelerin 6nemine degindi. Siirdiiriilebilir Kal-
kainma Hedefi - 4 (nitelikli egitim) ile yine Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi - 8 (insanca ¢a-
lisma ve ekonomik biiyiime) arasinda dnemli bir bulugsma noktas1 bulundugunu g6z 6niine
ald1. Ogretmenlerin, egitim hakkmimn gerceklestirilmesinde ve gelecek kusaklarin ¢alisma
diinyasma hazirlanmasinda oynadigi kesin (vazgegilemez) rolii dogruladi. 1966 ve 1997
Tavsiyelerinde 6gretmenlik meslegine iliskin temel ilkelerin, egitim personelinin statiistinil
gliclendirmeye yonelik temel ilkelerin her zamankinden daha dogru (yerinde, gecerli) ol-
dugunu vurguladi. 2015 Diinya Egitim Forumu’na gonderdigi Bildirisinde, 6gretmenlere
daha ¢ok eylem araglari (olanaklari) saglanmasi 6nerisinde bulundugunun bilincinde oldu-
gunu belirtti. “Calismanim bir meta olmadig1” 6zdeyisini animsatti. Son olarak da, egitim
alaninda tanik olunan ticarilesme ve 6zellestirme olgularinin, egitim hakki ve kamusal bir
iyilik olan egitim {izerinde olumsuz etkileri olabileceginin altini ¢izdi.

Kanimca, 1919°dan esinlenen “Egitim Bir Meta Degildir” Bildirisi, ge¢ kalinmis olsa
da, asagidaki 9 maddesinde, gerek egitim emekgilerinin ve emegin tiim bilesenlerinin uzun
stiredir yasayarak tanik olduklari meydan okumalar, gerekse ILO ve UNESCO ile iiye
devletlere yonelik ¢oziim Onerilerini iceren bir belgedir:

1) Egitimin; 6grenenleri, daha bagl (angaje) bir yurttaslik ile haklar1 ve sorumlulukla-
rinin yeniden taninmast eregiyle, derin bir doniisiim icinde olan diinyaya hazirla-
mak icin yerine getirecegi merkezi bir rolii vardir.

Iyi hazirlanmis ve nitelikli, mesleksel olarak tanmnus égretmenler; dgrenenlerin
nitelikli bir egitime girisi sayesinde, bu meydan okumalara karsi koyabilmeleri
icin esastir (vazgegilmezdir).

2) Teknolojik gelismelerin, zorunlu oldugu kadar da istege bagli olan goglerin, kiiresel-
lesmenin, demografik evrimin kazandig1 yeni bigimlerin, giderek ¢evre lizerinde et-
kide bulunan daha canli/yogun gerilimlerin, bugiin ¢ok sayida kaygi ve tasa yaratan
gelecek ve esitsizliklerin ¢ogalmasi tizerinde gii¢lii yansimalari, etkileri olacaktir.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Teknoloji, ogretmenlere yardimci olabilir, ama hicbir bicimde onlarin yerini
alamaz. Cesitli teknikler, bilgiye erisimi artirabilir, ama ayni1 zamanda psiko-
lojik gerilimleri, bilgi ve bilgilenmenin bozuklugunu, saptirilmasini da artir-
maktan geri kalmaz,

Dijital teknolojilerin egitime girmesi, egitim alaninda yeni baska esitsizlikler
yaratilmasina degil, 6grenmeye ve niteligin iyilestirilmesine hizmet etmelidir.
Ogretmenler, gerek hizmet dncesinde gerekse hizmet sirasinda biiyiik egitim
programlart sayesinde, pedagojik olarak yeni teknikleri kullanmaya hazirlan-
malidir.

Teknik ve mesleki 6gretim ve yetistirme (TMOY / EFTP), 6grenenlerin gele-
cekteki istihdamlarmin hazirlanmasinda énemli bir rol oynayacaktir... TMOY
ogretmenleri, genel olarak egitim sistemlerinde az destek goriirler. Bununla
birlikte, ayni statiiden ve ayni kosullardan yararlanmalar1 gerekir. Yine, uygun
mesleksel hazirlik olarak ayni firsatlardan diger 6gretmenler gibi yararlanmali-
dirlar.

Yiksek 6gretim, 6gretim ve arastirma, esit diizeyde olmalidir. Ekonomik olarak
verimli alanlar ile genel olarak insani gelismeyi destekleyen alanlar arasinda bir
denge arastirilmasi uygun olur. Yiiksek ogretimde istihdam, insanca calisma
ilkelerine dayanmalidir.

Ozel yatirim ve kamusal-6zel paydasliklar, egitim kuruluslarina kaynaklar, is-
yerinde dnemli deneyimler ve teknolojik bilgiler sunabilirler. Bununla birlikte,
nitelikli ve hakg¢a egitim icin bir tehdit de olabilirler. Bu nedenle, hiikiimetlerce
bir diizenlemeye ve siki bir denetime konu olmalar1 gerekir.

Ogretmenlere, ogrenenleri doniigen diinyaya hazirlamalari icin destek veril-
melidir.

Bu da, ayni zamanda yiiksek nitelikli hizmet-oncesi egitimden ve siirekli mes-
leksel yetkinlikten (hizmet-ici egitimden) gecilerek yapimalidyr.

Bunu yapmak i¢in 6gretmenleri, 6zellikle dijital teknolojilerle baglantili alan-
larda, farkli tipte dgrenenlerle calismaya hazirlamak gerekir. Ogretmenlik
meslegi, tiim diizeylerde icerici olmal, toplumun cesitliligini yansitmaldir.
Egitim personelinin, ¢alisma kosullarindan ve insana yakisir licretlerden hakca
yararlanmalarini saglamak amaciyla, egitim sektorii igin elverisli bir finansman
olanaginin giivenceye alinmasi uygun olur.

Egitim, temel bir insan hakkidir, bir meta degildir. Egitim, kamusal bir iyilik
ve herkes icin hakca ve erisilebilir olmalidr.

Ustelik, eger egitimin, dgrenenlerin ¢alisma evrenine hazirlanmasindaki roliinii
stirdiirmesi gerekiyorsa, her seyden dnce, toplumu, ekonomiyi ve gevreyi iler-
letmek amaciyla, kisilerin fiziksel, ruhsal, ahlaki ve entelektiiel gelisimini hedef
olarak almasi gerekir.
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9) Ortak Komite, yukarida belirtilenleri gz oniine alarak, hiikiimetlerden, 6gret-
men Orgiitleri ve sendikalarimdan, uluslararasi kalkinma paydagslarindan ve egi-
tim diinyasinin diger taraflarindan, 1966 ve 1997 Tavsiyelerine uygun olarak
ivedi onlemler almalarimi istemistir.

Bu 6nlemler:

a) Egitimin, kamusal bir iyilik ve temel bir insan hakki olarak kalmasini goze-
tecek;

b) Ozel sektoriin, egitim arag-gereclerinin saglamasina katilimim diizenleyecek
ve gozetecek;

c) Genel olarak, kamu sektoriinde istihdam statiisiinii ve 6zel olarak da dgrer-
menlerin mesleksel statiisiinii yiikseltecek;

d) Ogretmenlerin ve egiticilerin daha ¢ok eylem araglarina sahip olmalarmi go-
zetecek;

Ogretmenlerin, mesleksel olarak iyi yetistirilmis ve nitelikli, yeterli kaynak-
larla donatilmig ve etkili bigimde yonetilen basarili egitim sistemleri ¢erce-
vesinde giidiilenmis ve desteklenmis 6gretmen ve egiticilerin yeterli sayida
hizmete alinmalarin1 gozetecek;

e) Egitimin; gelecek kusaklarm, yalnizca tepki gosterebilmeleri ve gelecege
karsi uyum saglayabilmeleri i¢in degil, ayn1 zamanda gelecegi istedikleri
gibi bicimlendirebilmeleri icin de, insanhgin kurtulusuna (ézgiirlesmesi-
ne) adanmig olarak kalmasin giivenceye baglayacak;

Bigimde alinmalidir (CEART/13/2018/10, Annexe I1I: 49-50).

IV. ORTAK KOMITE’NIN 2021 TOPLANTISI

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi’nin 4-8 Ekim 2021 giinlerinde yaptigi
14. toplantisinin glindeminde; egitim personeline iliskin Tavsiyelerin uygulanmasinin
izlenmesi, bu konuda saglanan ilerlemelerin degerlendirilmesi ve 6gretmen orgiitleri-
nin Tavsiyelerin uygulanmamasina iliskin yakinmalarinin incelenmesi gibi geleneksel
sorunlarin yani sira, asagida belirttigim sorunlar da vardi.

6 yeni iiyenin katildigi Ortak Komite, bu sorunlarin disinda, COVID sonrasi do-
nemde yeniden baslama baglaminda, 6gretmenlerin meslek tiyeliginin taninmasi ko-
nusunda bir bildiri de kabul etti (CEART 14/2021/10: 1-8).

1. Giindem, Sorunlar, Goriisler, Tavsiyeler

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi'nin, UNESCO’nun davetiyle yaptigi,
1966 ve 1997 Tavsiyelerinin uygulanmasinin izlenmesine ve gelistirilmesine yonelik
olan 2021 toplantisinin giindemi, dncekilerde de oldugu gibi, su iki ana basliktan olu-
suyordu:
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1) 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin Uygulanmasimnin izlenmesi,

2) 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasinda Saglanan ilerle-
meler.

Bu toplantinin 6zelligi, 5 Ekim’de Diinya Ogretmenler Giinii dolayistyla Bildiri ya-
ymlanmig olmasidir.

Toplantiya iliskin Son Rapor’da, dncekilerde de oldugu gibi, her iki Tavsiyenin uy-
gulanmasi baglaminda tartisilan baslica sorunlara iliskin inceleme ve irdelemeler 6zet-
lendi. ILO ve UNESCO’nun yiiriitme organlarina sunulan rapor, onlar araciligiyla bu
Orgiitlerin diger organlarmna iletildi. ILO’da, Uzmanlar Komisyonu ile Uluslararasi Ca-
lisma Konferansi’na, UNESCO’da da Yiiriitme Komitesi’nin yapist i¢inde olusturulan
Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Komisyonu’na gonderildi. Yani sira rapor, liye
devletlerin hiikiimetleri ile is¢i/calisan ve igveren oOrgiitlerine de gonderildi.

Rapor, genel bir anlatimla, 6gretmenlik mesleginin durumunu iyilestirmeye yonelik
Ortak Komite tavsiyelerini igeriyordu.

Toplantisi, 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin uygulanmasia odaklanan, 12 {iyesinden
9’u kadin olan Uzmanlar Ortak Komitesi’nin giindeminde, belirttigim iki ana baglik
kapsaminda su sorunlar da vardi:

- ILO ve UNESCO’nun, 1966 ve 1997 Tavsiyelerini gelistirmek i¢in birlikte ve/
yada ayr ayr ylriittiikleri etkinliklerin incelenmesi,

- XXL yiizyllda ogretmenlerin yetistirilmesi,
- Isbirligi/ortak ¢alisma meslegi olarak 6gretim/egitim,

- Kiiltiirleraras1 bir agidan &gretmenlerin profesyonelligi (6gretmenligi meslek
edinmig olmalarr),

- Ogretmen/egitim orgiitlerinin, Tavsiyelerin uygulanmastyla ilgili olarak ileri sir-
diikleri yakinmalar,

- Ortak Komite yontem ve usulleri.

Ortak Komite toplantisinin baginda, UNESCO ve ILO Genel Direktorleri adina ya-
pilan konusmalardan sonra, 6nceki toplantilarinda da izledigi ¢alisma yontemine gore,
giindemdeki sorunlar1 incelemek iizere calisma gruplari olusturdu. Tki Tavsiyenin uygu-
lanmasina iligkin olmak iizere inceledigi belgeler sunlardu:

1) Ana temalari kapsayan bir dizi inceleme ile hiikiimetlerin ve 6gretmen orgiitleri-
nin génderdikleri raporlar;

2) Ozel noktalara iliskin raporlar;

3) Ogretmenleri ve isverenleri temsil eden uluslararasi drgiitler ile “hiikiimetlerara-
s1” ve “hiikiimetlerdis1” olan orgiitlerin raporlari.
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Toplantiya davet edilen uluslararasi orgiitlerin diinyadaki baslica egilimlere ilig-
kin goriislerinden birkac1 genel olarak ve 6zetle sunlardir:

UNESCO, OECD, EE ve A¢ik Toplum Vakfi (ATV / OSF), 1966 ve 1997 Tavsi-
yelerinin uygulanmasinin ortaya koydugu su sorunlar iizerinde odaklandi: Egitimin
gelecegi, 6gretmenler konusundaki verilerin giincellenmesi, 6gretmenlerin iyiligi ve
akademik 6zgiirliiklerin korunmas.

UNESCO temsilcisi, “Gelecegimizi Birlikte Diistinmek: Egitim i¢in Yeni Bir Sos-
val Sozlesme” baglikli bir incelemenin sunumunu yapti. Bu, Egitimin Gelecekleri
Uluslararas1 Komisyonu’nun hazirladigi bir rapordu (UNESCO, 2021a; UNESCO
2021b). Her diizeydeki 6grenciler ile diinya arasindaki iliskileri, ayn1 zamanda bil-
giler, 6grenme ve egitimin temel ilkeleri arasindaki iligkileri diisiinme olanagi veren
egitim i¢in yeni bir sosyal so6zlesme yapilmasi, yaratilmasi ¢agrisinda bulundu. Ni-
telikli egitim hakkini yeniden dogrulayacak ve yasam boyu egitim hakkini da kap-
samak iizere genisletecek olan bu sosyal sozlesme, egitimi kamusal bir proje ve or-
tak iyilik olarak tasarliyordu... Temsilci, COVID-19 salgininin, teknolojinin egitim
siireglerine destek vermesinin zorunlu oldugu gercegini ortaya koydugunu, okulun
yada &gretmenlerin yerini almaya yonelmedigini gosterdigini belirtti. Ogretmenlik
mesleginin boyutlarinin, ortak ¢alisma gercevesinde gii¢lendirilmesi gerektiginin al-
tin1 ¢izdi.

OECD temsilcisi, 6gretmenlerin sayisi, nitelik diizeyleri ve dgretmenler iizerin-
de biiyiik etkisi olan ¢alisanlarin ve bilgi kaynaklarinin azalmasi orani konularinda
derledikleri verileri sundu. Ogretmenler, egitim ve grenme konularinda uluslararasi
anketin (TALIS) 6nemini vurguladi. Ankette, is siiresi, s6zlesme tipleri, istihdam 6n-
cesi egitim/yetistirme, diizey, stres kaynaklari ve ¢alismadan hosnutluk konularinda
derlenen veriler bulundugunu belirtti. Buna gore, isinden hognut olmayan 6gretmen-
ler, meslegi terk etmeyi tasarlamaya daha egilimli idi.

Egitim Enternasyonali adina séz alan temsilci, Avustralya’dan profesor Greg
Thompson'n hazirladigi “Diinyada Ogretmenlerin ve Ogretmenlik Mesleginin
Durumu” baglikli raporun sonuglar izerine odaklanan bir konusma yapti. Rapor,
94 tilkede 128 yonetici ve 0gretmen sendikalar1 temsilcisi ile yapilan gdriigmele-
rin Uriiniiydii. Diinyadaki egitim emekgcilerinin statiisiinii belirleyen sorunlar olarak
ticretler, ¢alisma kosullari, meslek diizeyinde 6zerklik ve 6gretmenlerin medyada
betimlenme bi¢imi iizerinde duruyordu. Bu aragtirmaya gore, COVID-19 salgininin
baglamasindan beri, 6gretmenlere daha olumlu bakilmasina karsin, 94 iilkenin tim
ogretim diizeylerinde ¢alisan 6gretmenlerin maddi durumu diizelmis degildi. Genel
kosullar da, bu meslegin geng¢ kusaklar igin ¢ekici olmasini engelliyordu. Sorgula-
nan kisilerin % 48’1, egitimin ¢ekici bir meslek olmadig1 yanitin1 vermisti. Rapora
gore, egitime ayrilan biitgeler diisliriilmiis, ¢calisma yiikii artmis, istihdam giderek
daha da gilivencesizlestirilmisti. Sorgulanan kisilerin % 60’a yakini, 6gretmenlerin
ve akademisyenlerin hizmete alinmalarinda gegici yada kisa siireli sozlesmelere bas-
vuruldugunu belirtmisti. % 52,81 de, son ii¢ yil i¢cinde, kapsaminda olduklar1 toplu
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sozlesmelerin tek yanli olarak degistirildigini yada iptal edildigini bildirmisti. Du-
rumu diizeltmek i¢in, 6gretmenlere daha iyi maddi kosullar saglanmasi, ticretlerinin
diizenli bigimde 6denmesi ve mesleksel gelisimlerinin siirekliliginin giivenceye alin-
masi, kisacasi 6gretmenlik meslegine yatirim yapilmasi gerekiyordu.

Actk Toplum Vakfi temsilcisi de, kamusal Ogretim sistemlerinde akademik
Ozgiirliiklerin korunmasi ve giiglendirilmesi sorunu {izerinde durdu. Akademik
Ozgiirliigiin, egitim hakkinin temel bir bileseni ve insan haklar1 hukukunun koru-
dugu diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin de ayrilmaz parcasi oldugunu vurguladi (CE-
ART/14/2021/10, s. 8-12).

Ortak Komite raporunda, egitim personelinin durumuna iliskin olarak, “Ogret-
menlerin XXI. Yiizyilda Yetistirilmesi” basligi altinda, 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin
uygulanmasi1 hakkinda gézlemlenen egilimler ve sorunlar belirtildi. Buna gore, 6g-
retmenlerin yetistirilmesi evrildi. Ama ayni zamanda, siniflarda giderek artan daha
bliytik ¢esitlilige, cokdillilige, cokkiiltiirliiliige ve dijital teknolojilerin siirekli artan
kullanimma uyum saglamalar1 i¢in de evrilmesi gerekiyor. Ogretmen yetistirme
programlari, 6gretmenlere, daha karmasik, belirsiz ve siirekli doniisiim i¢inde olan
bir ¢evrede ¢alismalar1 ve kendilerinin de yasam boyu 6grenenler olmalari igin ge-
reksinme duyduklar1 yetenekleri kazandirmalidir.

Raporda, COVID-19 salgininin, 6gretmenlerin egitimin siirekliliginde tistlendigi
roliin ne denli temel bir rol iistlendigini agiga ¢ikardigi vurgulandi. Yalnizca egitime
giris, egitimin niteligi tizerinde degil sorumluluklar ve ¢alisma kosullar tizerinde de
yansimalari oldugu belirtildi.

Ortak Komite raporunun, 1966 ve 1997 Tavsiyeleri konusunda yaptig1 degerlen-
dirmede soyleydi:

“Tavsiyeler, uygun (dogru, degeri olan) normatif belgeler olmay siirdiir-
mekle birlikte, 6gretmenlerin egitsel gereksinmelerinin gegirdigi evrime do-
yurucu (hosnut edici) bigimde yanit vermemektedir. Ustelik, diinyanin her
yerinde, ozellikle belli sayida iilkede Tavsiyelere uyulmamaktadir” (s. 13).

Uzmanlar Ortak Komitesi, 1966 ve 1997 Tavsiyelerinin bosluklar1 ve 6zellikle
—kanimca Tiirkiye’yi de kapsamak iizere— bazi devletlerce saygi gosterilmemesi ile
ilgili yerinde bir saptamada bulundu. Sonra da, giindemindeki konularin her biriyle
ilgili olarak, hem ILO ve UNESCO vyiiriitme organlarina, hem iiye devletlerin hiikii-
metlerine, hem de ilgili 6gretmen orgiitlerine yonelik tavsiye ve dnerilerini ayrintili
bigimde siraladi (s. 12-19).

2021 raporunun Tavsiyelerin uygulanmasi ve gelistirilmesinde saglanan ilerle-
melere ayrilan ikinci ana basliginda, bazi tiye devletlerdeki ulusal sendikalarin ya-
kinmalart incelendi. Bu sendikalar sunlardi:

1) Ortak Komite Sekreterligi'nin, yakinmasmi 20 Nisan 2018’de aldig
Arjantin’den Universiteler Egitimcileri Ulusal Federasyonu (CONADU);
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2) Sekreterligin, yakinmasini 12 Mart 2018’de aldig1, Fiji’den Ogretmenler
Konfederasyonu;

3) 28 Ocak 2019°da Komite Sekreterligi’ne yakinmasimi gonderen, Birlesik
Krallik’tan University and College Union.

Ortak Komite’nin giindeminde, 2018’deki toplantisinda yakinmalarini inceledigi
iki Japon sendikasi da vardi: 1) Egitim Emekgileri Birligi (AIM89); 2) Nakama Og-
retmenleri Sendikast.

Yakinmalar1 daha 6nceki toplantilarda alian ve incelenmesine baglanan dort sendi-
ka da giindem maddeleri arasindaydi. Bunlarm ilk ti¢ii Japonya sendikalar1, dordiinciisii
ise Kambogya sendikas1 idi: 1) Ogretmenler ve Egitim Personel Sendikas1 (ZENKYO);
2) Osaka-Fu Special English Teachers’ Union; 3) Tokyo-to- Gakko sendikasi; 4) Kam-
bogya Bagimsiz Ogretmenler Dernegi (s. 19-47).

2. Ortak Komite’nin 2021 Diinya Ogretmenler Giinii Bildirisi

Uzmanlar Ortak Komitesi, 4-8 Ekim 2021°de sanal konferans (visioconference)
olarak yaptig1 14. olagan toplantisinda da, 5 Ekimde bir bildiri kabul etti. Basligi,
“Salgindan Sonra Yeniden Baslama Cergevesinde Ogretmenlik Mesleginin Yeniden
Taninmasi1” idi.

Bildirinin 6nde gelen 6zelligini, birgok kez vurguladigi, COVID-19 sonrasi do-
nemde “yeniden baglama” ve “yeniden yapilanma” kavramlar1 anlatiyordu. Ama,
kanimca son satirlara sakladigi, vurgu gerektiren bir baska 6zelligi daha vardi: 1966
ve 1997 Tavsiyelerinin giozden gecirilmesi énerisi. Ozellikle degindigim bazi ra-
porlarda da goriildiigii gibi, oncelikle 1966 Tavsiyesi i¢in, ¢calisma ve egitim alan-
larindaki ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve demografik gelisim, degisim ve
doniisiimler nedeniyle zamanin gerisinde kaldigi, dnemli bogluklarinin bulundugu
yolunda degerlendirmeler yapilmisti.

Bu kez, 2021 Bildirisinde, ilk kez okudugum bir 6neriyle karsilastim: ILO ve
UNESCQO’dan, yalnizca 1966 Tavsiyesi’'nin degil 1997 Tavsiyesi’nin de olasi bir
gozden gecirilmesi, yani yenilenmesi amactyla bir ¢alisma baslatilmasi. Bu oneri
kapsaminda bir raporun, Ortak Komite’nin gelecek 15. toplantisinda goriisiilmesi,
giiclii bir olasiliktir.

Tavsiyelerin goézden gegirilmesi Onerisi, bosluklarinin bulundugu, egitim emek-
cilerinin ve 0gretmenlik mesleginin gereksinmelerini karsilamadigi yolunda yapilan
hakli elestirel saptamalar animsandiginda, olagan karsilanmak gerekir. Ama 6nerinin
de, gbozden gecirmenin daha somut onerilerle yapilmasi beklenirdi.

2021 DOG Bildirisi, benim tiimiinii Giris olarak adlandirdigim yedi paragraftan
olusan, asagidaki satirlarla basliyor:

COVID-19 sonrast yeniden yapilanmada, egitimin gelecegi ve 6gretmenlerin
rolii konusunda uluslararasi diizeyde siirdiiriilen tartismalarin 6nemi not edildi. Yan1
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sira, paydaslar seferber etmek i¢in alinan 6nlemlerin ve paydaslarin da, siirdiiriilebi-
lir kalkinma hedeflerinin ve 6zellikle, gelismekte olan iilkelerde nitelikli 6gretmenle-
rin sayisinin agik bicimde artirilmasini ongéren hedef 4-c 'nin gerceklestirilmesinde
iilkelere yardim etmek amaciyla desteklenmesi kayda gegirildi.

ILO’nun, COVID-19 krizinden ¢ikmak i¢in igerici ve siirdiiriilebilir olmasi1 vur-
gulanan insana odaklanmis bir yeniden baslama eregiyle, ILO nun yaptig kiiresel
eylem ¢agrisinin 6nemi dogrulandi.

1966 ve 1997 Tavsiyelerinde agiklanan dgretmenlik meslegine iliskin temel ilke-
ler, bir kez daha tanind1. Egitimi ve 6gretmenleri COVID-19 sonrasi yeniden bagla-
manin odagina yerlestirmeyi amaglayan politikalar1 yonlendirmek i¢in dogru/gegerli
olduklar1 kabul edildi.

13. toplantida kabul edilen Bildirideki, Komite nin vurguladig1 “emegin bir mal
olmadigimin dogrulanmasi” ilkesi ile 17-21 Mayis 2021 tarihlerinde yapilan ILO
Teknik Toplantisi’nda kabul edilen sonuglar animsatildi. Teknik toplantinin konusu,
herkes igin siirekli 6grenme agisindan egitim sektoriinde ¢alismanin gelecegi, yete-
nekler ve insana yakisir ¢alisma giindemi” idi.

Egitim ve 6gretimde COVID-19 salgiminin tahrik ettigi yada hizlandirdig1 degi-
simlerin, egitime erisimi genigletmek, 6gretim ve 6grenmeyi iyilestirmek konularin-
da yeni olanaklar sundugu not edildi.

Ancak, bu gibi degisimlerin, esitsizliklerin derinlesmesine yol acabileceginden,
mesleksel ozerkliklerinin kisitlanmasindan, istihdam ve calisma kosullarini sap-
tirmasindan korkuldugu da belirtildi.

Son paragrafta, egitim sistemleri i¢in, insan odakli yeniden baslama lehine stra-
tejiler kabul edilmesinin ne denli 6nem tasidigr vurgulandi. Yeniden baslamanin,
eylem araglari, yetenekleri ve yaraticiliklari ile 6gretmen ve egiticilerin esnek, nite-
likli ve gabuk iyilesen (résilient) egitim sistemlerine yapacaklari katkinin 6nemine
de vurguda bulunuldu.

Bildirinin 6zetleyecegim metni, asagidaki iic maddeden olugmaktadir. Ama 2.
maddesinin birinci ve ikinci derecelerde ¢ok sayida alt paragrafiari vardir.

1. Okullarn 18 ay boyunca kapatilmasi, 6gretmenlerin, 6grenenlerin ve aileleri-
nin 6grenme topluluklarinin odaginda olduklarini bize animsatt.

Ogretmenlerin salgma hizli bigimde tepki gdstermis olmalari, bu topluluklar
koruma ve 6grencilerin 6grenmesinde stirekliligi saglama iradelerinin, boy-
lece de degisim aktirleri olma kapasitelerinin kanitidir. Salgina kars1 ve sal-
gin sonrasinda yeniden baglamak i¢in oynadiklar1 ve oynamay siirdiirdiikleri
merkezi rol nedeniyle kutlanmalar: ve onlara tesekkiir edilmesi gerekir.

2. Ustlenilen bagliliklar1 (angajmanlari) yeniden dogrulamak ve hiikiimetler,
tiim yetkili makamlar, igveren ve 6gretmen Orgiitleri, 6zel sektoriin ve toplu-
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luklarmn aktorleri ve 6gretmenlerin yetistirilmesi alanindaki diger tiim taraflar
arasindaki isbirligini gii¢lendirmek ivedidir.

Bu amagla:

a) Ogretmenlere ve temsil edici orgiitlerine; daima giivencesiz olan istihdam
ve ¢aligma kosullarinin evrimi, ayn1 zamanda COVID-19 salgininin ortaya
cikardigi (sonucu olan) 6gretmenlik mesleginde (ugrasinda) mesleklesmeyi
etkileyen yeni meydan okumalar (biiyiik sorunlar) konularinda goriislerini
dile getirmelerine olanak veren yapisal ve demokratik mekanizmalarin
uygulamaya konulmasi;

b) Ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde katilimci bir sosyal diyalogun
gelistirilmesi; bunun da, fikirlerin, gostergelerin ve 6gretmenligin meslek-
lestirilmesine iliskin kurallarin, 6zellikle dgretmenlerin goriiglerinin goz
oniine alinmasini gizeterek yerine getirilmesi;

c) Ogretmenlerin eylem ve ozerkligine saygi gostermek, onlara egitim pro-
fesyonelleri olarak giivenmek ve degerlerini tanimak gerekir.

Ciinkii egitim profesyonelleri olarak 6gretmenler, COVID-19’a kars1 ulu-
sal diizeyde alinan dnlemlerde g¢ekici bir rol oynama kapasitelerini kanitla-
may1 bildiler. Bu ¢ekici rol; hem uzaktan 6grenim igin yenilik¢i pedagojik
¢Oziimler hazirlanmasinda oynadiklar1 rolleri ve hem de 6gretmenler, 63-
renenler ve 0grenme topluluklar blinyesindeki aileler arasinda giliven ve
isbirligi baglariin korunmasindaki rollerini kapsar.

d) Ogretmenlerin giivenligini, saghgint ve iyiligini korumak gerekir.

Bunu da, d6gretmenlerin 6zellikle baslangi¢ egitimini ve siirekli mesleksel
yetkinliklerini saglamlastirarak, gelistirerek ve uyumunu saglayarak yap-
mak gerekir.

Amag, 6gretmenlerin COVID-19’un ortaya koydugu meydan okumalara,
tehlikelere ve korkulara karst mesleklerinde sosyo-coskusal (sosyal duygu-
luluk) ve psiko-sosyal destek konularinda gereksinmelerinin karsilanmasi-
dir.

e) Ogretmenlerin baslangig egitimini ve siirekli mesleksel yetkinlesmelerini,
genel olarak giincellemek gerekir.

Bunlar, asagidaki bigimde yapilmalidir:

i.  Yerel uygulamalar ve baglamlar ile daha ag¢ik baglar kurulmalidir. Bu-
nun igin, XXI. yiizy1l 6gretmenleri ve dgrenenleri i¢in kaginilmaz olan
istidatlar, degerler, bilgiler ve yetenekler gbz oniinde bulundurulmalidir;

ii.  Elverigsiz kosullarda, yetersiz kaynaklarla, asir1 yoksulluk, kriz ve ¢a-
tigma durumlarinda ¢alisan 6gretmenlerin karsi karsiya oldugu gerilim-
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1ii.

1v.

Vi.

Vil.

ler g6z Oniline alinmalidir. Ciinkii bu kosullarda, onlardan biiyiik 6lgiide
uyum ve c¢abuk iyilesme/onarma kapasiteleri istenmektedir.

Ogretmenligin iliskisel boyutu ve yasam boyu dgrenme perspektifi icin-
de, tiim 6grenenlerin gereksinmelerinin karsilanmasini giivenceye almak
amaciyla aileler, topluluk ve diger aktorler ile ortak calisma iligkilerine
onem verilmesi goz 6niinde bulundurulmalidir;

Ogretmenler; giincel dijital ortamda gezinebilmeleri ve uzaktan egitim
cercevesinde dijital teknolojileri ayn1 zamanda yiiksek ve zay1f teknolo-
ji ¢evrelerinde akla yatkin ve etkili bigimde kullanabilmeleri amaciyla,
gerekli dijital ve pedagojik yeteneklerle donatilmaldur;

Yetistirme/egitim konusundaki bu cabalarin, ulusal ve bdlgesel egitim
kurallarinin giincellenmesini yada gézden gecirilmesini gerektirebilece-
&i kabul edilmelidir.

Bunun; topluluga, ortak ¢alismaya yada aglara daha ¢ok dayanan ve 6g-
retmenlerin kendilerine de baslangi¢ egitiminde ve mesleksel yetkinles-
melerinde birinci planda rol oynama olanagi veren bilge (deneyimli) bir
kilavuzlugu (mentorat, mentoring) ve mesleksel yetistirme bigimlerini
ulusal ve bolgesel egitim kurallariyla biitiinlestirecek bigimde yapilmasi
gerekir;

Egitimde bir ortak calisma kiiltiirii ve cinsiyete, etnik aidiyete yada kir-
sal ve kentsel bolgeler arasindakileri de kapsamak {izere, tiim ayrimcilik
ve dislama bicimlerinin elenmesine katkida bulunacak bir onderlik
tarz1 gelistirilmelidir.

Bu amagla, tilkelerdeki dijital kirilmay1 azaltacak ve dijital altyapilarin
ve baglanirligin, nerede olurlarsa olsunlar 6gretmenler ve 6grenenlerce
kullanilabilir (erisilebilir) olmasini giivenceye baglayacak bicimde on-
lemler alinmalidir;

Ogretmenleri; ozerklik ve akademik ézgiirliiklerinin yada hatta salgin
baglaminda bu denli hizli uyum saglamalarina olanak veren mesleksel
beceri, yetenek ve degerlerinden hicbirinin her yonden kisitlanmasina
yonelik girisimlere kars1 korumak gerekir.

Ogretmenlerin mesleksel ve pedagojik yargilarda bulunmasimi (diisiin-
me/ayirdetme yetisini) gelistirmek ve goz 6niinde bulundurmak ve bu-
nun degerini, 6gretmenlerin statiistinii yiikseltmeye yonelik politika ve
uygulamalari, 6zellikle de insanca ¢alisma kosullarini ve iicretleri gelis-
tirmek yoluyla taniy1p kabul etmek i¢in, daha fazlasi yapilmalidir.

3. Ortak Komite; gecmis yillarda gozlenen sosyal ve yapisal degisimlerin kapsami
ve genisligi (derinligi), siirekli doniisiimde olan bugiiniin ¢ok kiiltiirlii toplumla-
rinda okullar ve 6gretmenler tizerinde agirliklarini gosteren gereklilik ve sorum-
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luluklart gdz oniine alarak, ILO ve UNESCO’nun yliriitme organlar1 Y6netim
Konseyi ve Yiiriitme Konseyi'ne su tavsiyede bulundu:

Her iki Orgiitiin Sekreterliginin (yani uluslararasi gorevlilerin ¢alistigi
stirekli organlar1 Biirolarinin), dgretmenlere ve egitime iliskin yeni alan-
lar1 belirlemek amaciyla, 1966 ve 1997 Tavsiyelerini irdelemeleri ve bu
irdelemenin, her iki Tavsiye’nin olast bir gozden gegirilmesine hizmet
etmekte temel olabilecegi.

Komite ayn1 zamanda, bu belgelerin irdelenmesinde, ILO Y6netim Konseyi ile
UNESCO Yiirtitme Kurulu’nun daha sonra yapacagi olasi bir inceleme eregiyle,
olas1 gdzden gegirme bigimlerinin de betimlenmesinin uygun olacagini belirtti
(CEART/14/2021/10, Annexe II: 50-52).

Uzmanlar Ortak Komitesi’nin 4-8 Ekim 2021 tarihli olan raporunun ekinde tam met-
ni yer alan DOG Bildirisi’nin son satirlarinda yer alan bu gdzden gegirme dnerisinin ya-
pilmasmi izleyen dénemde, inceledigim Y 6netim Konseyi toplant1 tutanaklarmda 1966
ve 1997 Tavsiyelerinin gézden gecirilmesinde temel alinacak herhangi bir incelemeye
iliskin bir bilgiye rastlamis degilim.

Santyorum ki ILO ve UNESCO uzmanlari, gézden gecirmenin kapsayacagi “egi-
tim” ve “calisma” ile ilgili alan ve sorunlarin belirlenmesinden baslayarak ¢alismalara
girismislerdir.
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Aciklamalar:

Ceviride, gozden gegirmekle kalmayip, dnceki baskilarindan farkli bir yontem izle-
dim. Bu nedenle, ¢eviriden dnce, asagidaki agciklamanin okunmasini 6neriyorum.

Okumay1 kolaylastirmak ve anlagilirlig1 artirmak amaciyla:

1) Tavsiye maddelerinden iki ve daha ¢ok ciimleden olusanlari, aralarindaki bag-
lantilar1 kurarak, satirbast yaptim. Satirbast yaptigim ctimleler, ilgili maddenin
fikralar1 degildir.

2) Ciimlelere bolme ve satirbasi yapma yontemini, gerekli gérdiigiimde, tek ctimleli
ama uzun ve yogun maddeler i¢in de uyguladim.

3) Bu yontemi, fikra ve bentlerin say1 ve harflerle belirtildigi baz1 maddelerde de
uyguladim. Ama, bu say1 ve harflere dokunmadim.

4) Bu yontem ve diizenleme bicimini, Tavsiye’ye, orijinal metninde olmayan yeni
eklemeler yapildig1 anlaminda degerlendirmemek gerekir.

5) Ceviride Fransizca orijinali temel almakla birlikte, 6zellikle bazi kavram ve anla-
timlar konusunda Ingilizce orijinale de sik sik bagvurdum. Daha uygun oldugunu
diisiindiigiimde de kullandim. Yer yer ayrag iginde gosterdim ve yineledim.

Derinlemesine bir inceleme yapmamakla birlikte, Ingilizce ve Fransizca orijinalleri
kaleme alan ve/yada gevirisini yapan uzmanlarin (santyorum, bir uluslararasi Redaksi-
yon Komitesi olarak gorevlendirilen kisilerin), iki {ilkenin egitim sisteminde yerlesik
olarak kullanilan kavram ve terimleri yeglediklerini diisiindiim.

Bu durum ve sézlesmelerin Fransizca ve Ingilizce orijinalleri arasinda kimi zaman
icerikle ilgili onemli anlam ve hatta giivence farkliliklarinin bulunmasi olgusu, 6rnegin
daha yakindan ve kapsamli inceledigim ve kimi makalelerimde de belirttigim gibi, as-
linda ILO ve Birlesmis Milletler sézlesmeleri i¢in de gecerlidir...

Bu nedenle, Tavsiye i¢in ¢ok da yadirgamadim.

Mesut Giilmez
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Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi

OGRETMENLERIN STATUSU TAVSIYESI !

GIRiS?
Hiikiimetleraras1 Ozel Konferans, Ogretmenlerin Statiisii konusunda toplanarak,
Egitim hakkinin, temel insan haklarindan biri oldugunu animsatarak,

Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi nin 26. maddesine, Cocuk Haklar: Bildirgesi nin
5., 7. ve 10. maddelerindeki ilkeler ile Halklar Arasinda Genglerdeki Baris, Karsilikl
Sayg1 ve Anlayis Ulkiilerinin Gelistirilmesine Iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi’nin
ilkelerine uygun olarak, herkes i¢in uygun/yeterli bir egitim saglama sorumlulugunun
devletlere diistligiiniin bilincinde olarak,

Moral ve kiiltiirel degerleri gelistirmenin ve siirekli bir ekonomik ve sosyal ilerleme-
nin zorunlu kosulu olarak, var olan tiim entelektiiel yetenek ve zekadan (kaynaklardan)
eksiksiz bicimde yararlanmak eregiyle, genel 6gretim ile teknik ve mesleki 6gretimi
gelistirme ve yayginlastirma zorunlulugunu g6z 6niinde bulundurarak,

Ogretmenlerin, egitimin ilerlemesindeki temel roliinii ve insan kisiliginin ve cagdas
toplumun geligsmesindeki katkismim 6nemini kabul ederek,

Ogretmenlere, bu role yakisir bir statii saglamak istegiyle,

Cesitli tlilkelerde egitimin yapisini ve orglitlenmesini belirleyen yasalarin ve gele-
neklerin biiyiik bir ¢esitlilik (farklilik) tasidigini g6z dniinde bulundurarak,

Yanu sira, ¢esitli iilkelerde 6gretmenlere, 6zellikle onlarin kamu hizmetlerine iligskin
kurallar biitiiniince yonetilip yonetilmemelerine gore uygulanan rejimlerin farkliligim
da g6z oniinde bulundurarak,

Bununla birlikte, bu farkliliklara karsin, 6gretmenlerin statiistiyle (durumuyla) ilgili
olarak tiim tlkelerde ortak sorunlarin ortaya ¢iktig1 ve bu sorunlarin, bir ortak kurallar
ve onlemler biitiiniiniin uygulanmasini gerektirdigi, bu Tavsiye’nin hedefinin de bunlari
aciklamak oldugu inanciyla,

Ogretmenlere de uygulanabilen yiiriirliikteki uluslararas1 sozlesmelerin ve 6zellikle,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi’nca kabul edilen 87 sayili ve 1948 tarihli
Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, 98 sayili ve 1949 tarihli

1 Tavsiye’nin Fransizca ve ingilizce orijinal basliklar1 soyledir:
Recommandation concernant la condition du personnel enseignant.
Recommendation concerning the Status of Teachers.

2 Tavsiye’nin resmi metinlerinde “Giris” sdzciigii yoktur. Bunu, ben ekledim (MG).
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Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslararas: Yasasi

Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik Sozlesmesi, 111 sayili ve 1951 tarihli Istihdam ve
Meslek Alaminda Ayrimcilik Sozlesmesi ile Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii Genel Konferansi’nca kabul edilen 1960 tarihli Ogretim Alaninda Ayrimciliga
Karst Savagim Sozlesmesi kurallarini not ederek,

Aymi zamanda, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii ile Uluslararasi
Egitim Biirosu’nca ortaklasa ¢agrilan Halk Egitimi Uluslararas1 Konferansi’nin kabul
ettigi ilk ve orta 6gretim dgretmenlerinin hizmet ici yetistirilmesi ve statiistiniin ¢esitli
yonlerine iliskin Tavsiyeleri ve Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Ge-
nel Konferansi’nin 1962°de kabul ettigi Teknik ve Mesleki Ogretime Iliskin Tavsiye’yi
de not ederek,

Var olan normlari, 6gretmenleri (egitim personelini) 6zellikle ilgilendiren sorunlara
iliskin kurallar araciligryla tamamlamak ve 6zellikle 6gretmen ag¢1g1 sorununa ¢éziim
bulmak dilegiyle,

Bu Tavsiye’yi kabul eder: *

I. TANIMLAR
1. Bu Tavsiye’de:

a) “Ogretmen” sozciigii, okullarda 6grencilerin egitimiyle yiikiimlii olan tiim kisi-
ler anlamina gelir;

b) Ogretmenlere iliskin olarak kullanilan “Statii” sézciigii ise, hem gorevlerinin
o6nemine ve yeteneklerine verilen deger derecesine gore kendilerine toplumda
taninan konumu (itibar yada sayginligi), hem de ¢alisma kosullarini, iicreti ve
diger meslek gruplarmm maddi avantajlariyla karsilastirilan, yararlandiklari
maddi avantajlar igerir.

II. UYGULAMA ALANI

2. Bu Tavsiye, ortadgretim yada daha alt diizeylerdeki 6zel yada kamusal kuruluslarda
(okullarda) ¢alisan tiim 6gretmenlere uygulanir: Genel, teknik, mesleki yada sanat-
la ilgili ortadgretim kuruluslari, ilkogretim kuruluslari, ana okullari, ¢ocuk yuvala-
rl.

III. YONLENDIRICIi ILKELER

3. Egitim; okulda gecen ilk giinlerden baglayarak insan kisiliginin tam gelismesini,
toplulugun manevi, ahlaki, (moral), sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agilardan ilerle-
mesini ve ayrica temel 6zgiirlikklere ve insan haklara derin bir saygi asilamayi
amagclamaldir.

3 Tavsiye, Ogretmenlerin Statiisii Hiikiimetlerarast Ozel Konferansi’nca, 5 Ekim 1966 tarihinde Paris’te
oybirligiyle kabul edildi.
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Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi

10.

Egitimin; bu degerler ¢gergevesinde barisa, tiim uluslar ve tiim din yada irk gruplart
arasinda dostluga, hosgoriiye ve karsilikli anlayisa yapabilecegi katkiya en biiyiik
6nem verilmelidir.

Egitimin ilerlemesinin, biliyiik 6l¢lide d6gretmen toplulugunun niteliklerine
ve yetenegine, bu toplulugun iiyelerinden her birinin insani, pedagojik ve
mesleki niteliklerine bagli oldugu kabul edilmelidir.

Ogretmenlerin statiisii, egitim alaninda ulasilacak amag ve hedefler 15181nda
(gbz Oniine alinarak), bu konudaki gereksinmelerle orantili olmalidir.

Ogretmenler, bu amag ve hedeflerin tam olarak gergeklestirilmesi ulasiimasi
i¢in, hakca bir statiiden yararlanmali ve 6gretmenlik meslegi, hak ettigi ka-
musal sayginligi gérmelidir.

Ogretmenlik, iiyelerinin bir kamu hizmeti yerine getirdigi bir meslek olarak
diistiniilmelidir.

Bu meslek; 6gretmenlerden, yalnizea 6zenli ve siirekli bir 6grenim karsili-
ginda kazandiklar ve siirdiirdiikleri eksiksiz bilgiler ve 6zel yetenekler de-
gil, ama ayn1 zamanda yiikiimlii olduklar1 6grencilerin egitimi ve esenligi
i¢in iistlendikleri kisisel ve ortak (kolektif) sorumluluk anlayisi da gerektirir.

Ogretmenlerin yetistirilmesi (hizmet 6ncesi hazirlanmasi) ve istihdam edil-
mesi; soy, renk, cinsiyet, din, siyasal goriisler, sosyal yada ulusal koken,
ekonomik durum temellerine dayali hi¢gbir ayrimecilik bigimine yol agmama-
lidur.

Ogretmenlerin calisma kosullar1, egitimin en yiiksek derecede etkililigini
saglayacak nitelikte olmali ve 6gretmenlere, kendilerini timiiyle mesleki
ugraglarina (gorevlerine) adama olanagi vermelidir.

Ogretmen orgiitlerinin, egitimin ilerlemesine biiyiik dlciide katkida buluna-
bilecegini ve dolayisiyla bu orgiitlerin egitim politikasinin olusturulmasina
(belirlenmesine) katilmalar1 gerektigini kabul etmek uygun olacaktir.

IV. EGITIMIN AMACLARI VE POLITIKALAR

Yukarida agiklanan yonlendirici ilkelere uygun biitiincii bir egitim politikas1
belirlemek i¢in, var olan insani yada baska tiim kaynaklara ve yetkililere
basvurarak, zorunlu oldugu kadariyla, her iilkede uygun dnlemler alinmali-
dir.

Bu amagla yetkili makamlarin, 6gretmenler i¢in agsagidaki ilke ve hedeflerin
sonuclarini goz oniinde bulundurmalari gerekir:

a) Her ¢cocugun, tiim alanlarda egitim firsatlarindan yararlanma temel hakki vardur.

Ozel bir pedagojik bakim gerektiren ¢ocuklara, gerekli dikkat gosterilmelidir;
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Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslararas: Yasasi

b) Herkese; cinsiyet, soy, renk, din, siyasal goriisler, ulusal yada sosyal koken
yada ekonomik duruma dayali higbir ayrimeilik yapilmaksizin, egitim hakkini
kullanmast i¢in esit kolayliklar saglanmasi gerekir;

c) Egitim, genel yarar (kamu yarar1) i¢in temel 6nemi olan bir hizmet olusturur.

Bu nedenle, devletin bir sorumlulugu olarak kabul edilmelidir. Yeterli sayida
(uygun) okul ag1, okullarda {icretsiz egitim ve gereksinmesi olan dgrencilere
maddi yardim saglama gorevi devlete diiger.

Bununla birlikte bu kural; anne-babalarin ve yasal vasilerin (koruyucularin),
cocuklart i¢in devletge kurulanlar disinda baska okullar segme 6zgiirliigiine
zarar verecek yada gercek kisilerin ve tiizel kigilerin egitim alaninda devletin
belirledigi yada onayladig1 asgari kurallar1 karsilayan egitim kuruluslar1 agma
ve yonetme 0zgiirliigiinii tehlikeye koyacak bi¢imde yorumlanmamalidir;

d) Egitim, ekonomik kalkinmanin temel bir etkenidir.

Bu nedenle, egitim planlamasinin da, yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik
ekonomik ve sosyal planlama biitlinlinlin ayrilmaz bir par¢asini olusturmasi
gerekir;

e) Egitim siirekli bir siirectir.

Bu nedenle, farkli 6gretim personeli kategorileri (degisik egitim hizmeti dal-
lar1) arasinda siki bir esgiidiim saglanmasi, hem tiim 6grenciler i¢in egitimin
niteligini ve hem de d6gretmenlerin statiisiinii iyilestirici bir nitelik tagir;

f) Kendi aralarinda birbiriyle uygun bigimde baglantili (ilgili) olan, esnek bir
okullar agina 6zgiirce erisilebilmelidir.

Oyle ki, higbir sey, her 6grenci i¢in herhangi bir egitim diizeyine ve dgretim
tipine erisme olanagini sinirlandirmamalidir;

g) Egitim alaninda, higbir devlet, yalnizca niceligi tek hedef olarak segmemeli-
dir.
Devletin, niteligi iyilestirmek i¢in de ¢aba gdstermesi gerekir.

h) Egitim alaninda, ayn1 zamanda kisa erimli ve uzun erimli planlar yapilmasi ve
programlar hazirlanmasi zorunludur.

Giliniimiiz 6grencilerinin toplulukla etkili bir bigimde biitiinlesmesi, glincel
gereklerden ¢ok yarinin (gelecegin) gereksinmelerine bagl olacaktir;

1) Tiim egitim planlamalari; her kademede ve gerektirdigi zaman, kendi halkinin
yasamini bilen ve bu halkin ana dilinde 6gretim yapma yetenegi olan, tama-
men nitelikli ve yetenekli yeterli sayida ulusal egitim kadrolarinin (hizmet
Oncesi) yetistirilmesi ve (hizmet i¢i) mesleki yetkinlestirilmesi i¢in 6nlemler
ongormelidir;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

j) Ogretmenlerin (hizmet-6ncesi) yetistirilmesi ve hizmet i¢i egitimi (mesleki
yetkinlestirilmesi) alanlarinda, esgiidiimlii, sistematik ve siirekli bir aragtirma
ve eylem zorunludur.

Bu eylem ve aragtirma, uluslararasi planda, arastirmacilar arasinda isbirligi
yapilmasini ve arastirma sonuglarinin karsilikli olarak degisimini kapsamali-
dir;

k) Egitim politikasini ve acik hedeflerini belirlemek eregiyle, yetkili makamlar
ile 6gretmen, ¢alisan/isci, igveren, veli orgiitleri, kiiltiirel orgiitler, aragtirma
ve bilim kuruluslar1 arasinda siki bir isbirligi yapilmalidir;

1) Egitimin, amag ve hedeflerine erisme olanagi, biiyiik 6lgiide bu amagcla ayri-
lan (kullanilabilir) mali olanaklara baglidir.

Bu nedenle, tiim iilkelerin ulusal biitcelerinde, ulusal gelirin uygun/yeterli bir
oraninin Oncelikle egitimin gelismesine ayrilmasi yerinde olur.

V. OGRETMENLIK MESLEGINE HAZIRLAMA
Secme

Hiikiimet, gelecegin 6gretmenlerinin (6gretmen adaylarinin) yetistirilmesine
hazirlik (hizmet-Oncesi egitim) politikasini saptarken, toplumu yeterli sayida
Ogretmenle donatma gereksinmesine dayanmalidir.

Gelecegin 6gretmenleri, gerekli olan moral, entelektiiel ve fiziksel niteliklere,
istenilen mesleksel bilgilere ve beceriye sahip olmalidir.

Yetkili makamlarin, bu gereksinmeyi karsilamak i¢in, 6gretmenlerin yetistiril-
mesine hazirlig1 yeterince ¢ekici kilmasi ve uygun kuruluglarda yeterli sayida
yer saglamasi gerekir.

Ogretmenlik meslegine girmek i¢in, uygun bir gretmen yetistirme kurulusun-
da yapilmasi istenilen 6grenimi bitirmis olmak gerekir.

Ogretmenlerin hizmet 6ncesi yetistirilmesine kabul edilmek igin, uygun bir
ortadgretimi bitirmis olmak ve 6gretmenlik meslegi liyelerinde aranan kisisel
nitelikleri tanitlamak gerekir.

Gerekli tim 6grenim kosullarimi yerine getirmeyen, ancak 6zellikle teknik ve
mesleki nitelikte yararli bir deneyimi olan kisgileri de, 6gretmen yetistirmeye
kabul edebilmek gerekir.

Ancak, 6gretmenlerin yetistirilmesine girisle ilgili genel kosullar degistirilme-
melidir.

Gelecegin 6gretmenleri, kendilerine yetistirme kurslarini izleme ve insana ya-
kisir (insanca) bir yasama olanagi saglayacak burslardan yada mali bir yardim-
dan yararlanabilmelidirler.
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17.

18.

19.

20.

21.

Yetkili makamlarin, olanaklar 6lgiisiinde, licretsiz bir 6gretmen yetistirme sis-
temi olusturmaya ¢aba harcamasi gerekir.

Ogrenciler ve dgretmenlige hazirlanmak isteyen diger kisiler de, yetistirme
olanaklari, kendilerine sunulan burslar ve mali yardimlar konusunda tiim bil-
gileri edinebilmelidirler.

1) Eger, mesleki egitimini yabanci iilkede yapmis olan bir kisiye, tam ola-
rak yada kismen 6gretmenlik yapma hakk: verilecekse, buna karar vermeden
once, yabanc1 iilkede tamamlanan dgretmenlige hazirlik/adaylik programinin
(mesleki egitiminin) degerini 6zenle incelemek yerinde olur.

2) Cesitli tilkelerce kabul edilmis kurallara gore, uluslararast planda 6gret-
menlik yapma yetenegi (kredisi, yeterliligi) taniyan unvanlarin kabul edilmesi
eregiyle, dnlemler alinmasi yerinde olur.

Ogretmen Yetistirme Programlar:

Bir 6gretmen yetistirme programinin amaci; 0gretmenin genel bilgilerini ve
kisisel kiiltiiriinii; egitme ve dgretme yetenegini; ulusal sinirlar icinde ve di-
sinda iyi insan iligkilerinin kurulmasina yon veren ilkelerin anlagilmasini; ayni
zamanda Ogretmenlik yaparak ve 6rnek olarak, kendisinden beklenen sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik ilerlemeye katkida bulunma 6dev bilincini gelistirmek
olmalidur.

Ogretmenlerin yetistirilmesiyle ilgili her program, temel olarak asagidaki nok-
talar1 icermelidir:

a) Genel incelemeler;

b) Egitime uygulanmis felsefe, psikoloji ve sosyolojinin temel 6gelerinin in-
celenmesi, egitim kurami ve egitim tarihi, karsilastirmali egitim, deneysel
pedagoji, egitim yonetimi ve degisik disiplinlerde 6gretim yontemlerinin
incelenmesi;

ti tasidigi) alana iliskin incelemeler;

d) Tamamen nitelikli 6gretmenlerin yonetimi altinda (rehberliginde), 6gretim
ve okul dis1 etkinlikler uygulamasi.

1) Tim Ogretmenler genel, 6zel ve pedagojik egitimlerini, bir liniversitede
yada karsilagtirilabilir diizeyde bir egitim kurulusunda yahut 6gretmenlerin
yetistirilmesi alaninda uzmanlasmis kuruluslarda almis (yapmis) olmalidir.

2) Ogretmen yetistirme programlarmin igerigi, engelli gocuklar igin olusturu-
lan kuruluslar yada teknik yahut mesleki okullar gibi, 6gretmenlerin degisik
tiplerdeki kuruluglarda yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 gérevlere gore bir
Olciide degisebilecektir.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

Bu son durumda, egitim programlari sanayi, ticaret ve tarimda uygulamali bir
deneyim igerebilir.

Ogretmen yetistirme programlarinda, pedagojik yetistirme, genel yada uzman-
lik egitimi kursuyla eszamanli olarak saglanabilecegi gibi, bu kurslardan sonra
da saglanabilir.

Genel kural olarak, gelecegin dgretmenlerinin yetistirilmesi, tam zamanli olarak
yapilmalidir.

Ancak, daha yasl yada bagka istisnai kategorilere mensup adaylara, formasyonla-
rinin (kurslarmm) tiimiinii yada bir boliimiinii kismi zamanl olarak edinme olana-
&1 veren 0zel kurallar saklidir.

Su kosulla ki, boylece goriilen dgretimin igerigi ve ulasilan diizey, tam zamanl
yetistirmenin (kurslarin) icerik ve diizeyi ile ayni nitelikte olmalidir.

Ister ilk, orta, teknik yada mesleki dgretime, isterse dzel dgretime yonelmis olsun-
lar, ¢esitli kategorilerdeki 6gretmenlerin yetistirilmesinin, birbirine organik olarak
bagl kuruluslarda mi, yoksa birbirine yakin kuruluslarda m1 diizenlenmesinin te-
menni edilir olup olmadigini aragtirmak yerinde olur.

Ogretmen Yetistirme Kuruluslari

Ogretmen yetistiren (6gretmenlige hazirlayan) kuruluslarda gorevli egitim
personelinin (profesdrlerinin), kendi disiplinlerinde yiiksek 6gretiminkine
benzer (esdeger) bir diizeyde ders verebilmek i¢in nitelikli olmalar1 gerekir.

Pedagojik konularin 6gretimiyle gorevli kadronun (personelin), okullarda 6g-
retim deneyimi bulunmalidir.

Elverdigince de, bu deneyimini, bir okulda 6gretim uygulamasi yapma yoluy-
la, diizenli bir bigimde yenilemesi (tazelemesi) gerekir.

Degisik disiplinlerin egitim ve 6gretimini ilgilendiren aragtirma ve deneyim-
leri desteklemek gerekir.

Bu destek, 6gretmen yetistiren kuruluslar1 gerekli olanak ve araglarla donat-
mak ve bu kuruluslarin personeli ile 6grencilerince yapilan (yiiriitiilen) aras-
tirmalar1 kolaylagtirmak yoluyla saglanir.

Ogretmenlerin yetistirilmesiyle gorevli personelin, kendilerini ilgilendiren
alanlardaki arastirmalarin sonuglar1 konusunda bilgilendirilmeleri gerekir.

Ogretmenler yetistirmekle gorevli personel, grencilerini bu arastirma sonug-
larindan yararlandirmak i¢in ¢aba gostermelidir.

Ogretmen yetistiren tiim kuruluslarda, egitim personeli kadar 8grencilerin de,
kurulusun yasam, etkinlik ve disiplinini etkileyen kurallar konusunda diisiin-
celerini dile getirme olanagi bulunmalidir.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Ogretmen yetistiren kuruluslarm, dgretimin (egitim hizmetinin) ilerlemesine katkida
bulunmas gerekir.

Bu katkiy1, ayn1 zamanda arastirmalarin sonuglari ve yeni yontemler konusunda
okullar bilgilendirerek ve kendi etkinlikleri i¢in, egitim kuruluslarinin ve 6gretim
personelinin deneyiminden (okullart) yararlandirarak yapmalidirlar.

Ogrencilerinin doyurucu (yeterli) bir bigimde egitimlerini tamamladiklarin1 onayla-
ma yetkisi, 6gretmen yetigtiren kuruluslara diismelidir.

Bu kuruluslar bu gérevi, ayr1 ayri yada birlikte yahut baska ytiksek 6grenim kurulug-
lartyla yada yetkili egitim makamlariyla isbirligi yaparak yerine getirir.

Okul yetkilileri; formasyonlarini tamamlayan 6gretmenlerin aldiklari formasyon,

dilekleri ve kisisel durumlar ile ilgili bir is edinmeleri (atanmalari) igin uygun 6n-
lemler almalidir.

Bu amagla, 6gretmen yetistiren kuruluslarla igbirligi yapmalidir.
VI. OGRETMENLERIN YETKINLESTIiRILMESI

Yetkililerin ve 6gretmenlerin, hizmet i¢inde yetkinlestirmenin (hizmet-i¢i egitimin)
6nemini kabul etmeleri gerekir.

Hizmet-i¢i yetkinlestirme, egitimin nitelik ve igeriginin ve pedagojik tekniklerin iyi-
lestirilmesini saglamaya yonelik olmalidir.

Yetkililerin; 6gretmen oOrgiitlerine damisarak, tiim 6gretmenlerin hizmetine iicretsiz
bigimde sunulan yaygin bir hizmet-i¢i yetkinlestirme kuruluslari sistemi olusturul-
masini saglamasi gerekir.

Bu sistemin, biiyiik bir segme cesitliligi (degisik secenekler) sunmasi gerekir.

Bu sistem i¢inde, yetistirme (hizmet i¢i egitim) kuruluslariin, bilimsel ve kiiltiirel
kuruluslarm ve 6gretmen orgiitlerinin yer almasi uygun olacaktir.

Ozellikle hizmete ara verdikten sonra gorevine yeniden baslayan 6gretmenler igin,
yeniden yetistirme ve yenilenme/tazelenme kurslari diizenlenmelidir.

1) Kurslar diizenlenmeli ve bagka 6nlemler alinmalidir (kolayliklar saglanmalidir).

Bu kurslar ve 6nlemler; 6gretmenlere niteliklerini gelistirmelerine, etkinlik alan-
larin1 degistirmelerine yada genisletmelerine, (mesleklerinde) yiikselme istegi one
stirmelerine ve igerigi kadar yontemleri i¢in de, kendi disiplinlerinde ve kendi egi-
tim alanlarmnda gerceklestirilmis ilerlemeler konusunda bilgi edinmelerine olanak
vermelidir.

2) Ogretmenlerin hizmetine, genel kiiltiirlerini ve mesleki niteliklerini iyilestirebil-
meleri amaciyla, kitap ve baska ¢alisma araglari sunmak i¢in dnlemler alinmasi ge-
rekir.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Bu amagla 6gretmenlere her tiirlii kolaylig1 saglayarak, olabilen tiim yarar1
elde edecek bigimde, onlarin bu kurslara katilmalarini1 ve bu 6nlemlerden (ko-
layliklardan) yararlanmalarini 6zendirmek gerekir.

Okul yetkilileri; pedagojik yontemler i¢in oldugu kadar 6gretilen disiplinler
(okutulan konular) i¢in de, okullar1 kendilerini ilgilendiren aragtirma sonugla-
rin1 uygulayabilecek duruma getirmek amactyla tiim 6nlemleri almalidir.

Yetkililerin; 6gretmenleri; kendilerinin yetkinlesmeleri (hizmet-i¢i egitimle-
ri) eregiyle, {ilkelerinde ve yurt disinda toplu yada bireysel geziler yapmaya
6zendirmesi ve olanaklar dlciisiinde, onlara yardim etmesi gerekir.

Ogretmenlerin hizmet-6ncesi yetistirilmesine ve hizmet-ici yetkinlestirilmesi-
ne iliskin dnlemlerin, bolgesel yada uluslararasi ¢ercevede saglanan teknik ve
mali igbirligi sayesinde gelistirilebilmesi ve tamamlanabilmesi uygun olacak-
tir.

VIIL. iSTIHDAM VE KARIYER
Ogretmenlik Meslegine Giris

Ogretmenleri hizmete alma politikasinin, uygun diizeyde agik¢a belirlenmesi
gerekir.

Bu hiikiimet politikasi, 6gretmen orgiitleriyle isbirligi yaparak, uygun diizeyde
belirlenmelidir.

Ogretmenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini gdsteren bir diizenleme yapilmalidir
(bir yonetmelik hazirlanmalidir).

Ogretmenlik meslegine giriste, bir hazirlik/adaylik donemi olusturulmalidar.

Ogretmenlerin ve isverenlerin; bu hazirlik déneminin, géreve yeni baslayan
O0gretmen adayini, yararl bicimde 6zendirmeye ve alistirip 6gretmeye, uygun
mesleki kurallar koymaya ve korumaya, 6gretmenin kendi pedagojik nitelik-
lerini (pratik 6gretme becerisini) gelistirmesini kolaylastirmaya yonelik oldu-
gunu diigiinmeleri gerekir.

Hazirlik doneminin siiresi, onceden bilinmelidir. Basar1 kosullari, kesinlikle
mesleki nitelik tagimalidir.

Ogretmen, eger bu deneme siiresi icinde doyurucu (basarilt) olmazsa, kendi-
sine yoneltilen sikayetler konusunda bilgilendirilmelidir. Ogretmenin de, bu
sikayetlere itiraz etme hakki bulunmalidir.

ilerleme ve Yiikselme

Ogretmenlerin, gerekli nitelikleri tasimalar1 kosuluyla, bir egitim tipinden
yada diizeyinden bir 6tekine gegme hakki olmalidir.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Bir egitim hizmetinin ve egitim kuruluslarinin 6rgiitlenme ve yapilarinin, 6g-
retmenlere ek gorevler yapma (sorumluluklar iistlenme) olanagi saglamasi ve
tanimasi gerekir

Ancak bu olanak, verdikleri egitimin niteligine ve kurallara uygunluguna zarar
vermemelidir.

Farkli iglevlerin, 6gretmenlerin her birinin en iyi niteliklerine gore akillica bo-
liistiiriilebilmesi i¢in, personelin ve 6grencilerin oldukga dnemli (biiyiikee) ku-
ruluslardan saglayabilecekleri yararlart goz 6niinde bulundurmak yerinde ola-
caktir.

Egitimdeki sorumluluk makamlarina, olanaklar Glgiisiinde deneyimli &gret-
menlerin atanmasi yerinde olacaktir. Bunlar: miifettis, okul yoneticisi, 6gretim
(egitim) miidiirii yada 6zel islevler igeren baska bir konum gibi.

Yiikselmelerin, 6ngdriilen makam i¢in ilgilinin niteliklerinin nesnel bir deger-
lendirmesi temeline dayanmasi gerekir.

Bu nesnel degerlendirmenin, 6gretmen orgiitlerine danisarak belirlenmis olan
ve titizlikle mesleki nitelik tasiyan dlciitlere gore yapilmasi gerekir.

istihdam Giivencesi

Mesleki stireklilik (istikrar) ve istthdam/is giivencesi, 0gretmenin yarart i¢in oldu-
gu kadar egitimin yarart i¢in de kaginilmazdir.

Mesleki stireklilik ve isttihdam giivencesi, okul sisteminin biitiiniiniin yada bir bo-
[imiintin 6rgiitlenmesinde degisiklikler yapildigi zaman bile giivence altina alin-
malidir,

Ogretmenler, mesleki durumlarin1 yada kariyerlerini etkileyecek nitelikteki keyfi
eylemlere kars1 etkili bir bigimde korunmalidir.

Mesleki Kusur Durumunda Uygulanabilecek Disiplin Usulleri
Mesleki kusur durumunda uygulanabilecek disiplin 6nlemleri, agikca belirlenme-
lidir.
Kovusturma ve olas1 yaptirimlar, yalnizca ilgili 6gretmenin istegi {izerine agiklan-

malidir.

Ancak, eger bu kovusturma ve yaptirimlar, 6gretim yapma yasagi getirilmesiy-
le sonuglanmigsa yada 6grencilerin korunmasi yahut esenligi bunu gerektiriyorsa
aciklanmaz.

Yaptirimlari ve cezalari onermek yada uygulamakla yetkili makam yada organlar,
acikca belirtilmelidir.

Disiplin usullerinin olusturulmasi sirasinda, 6gretmen orgiitlerine danigilmalidir.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Her 6gretmenin, disiplin usuliiniin her asamasinda, 6zellikle agagidaki hakca gii-
vencelerden yararlanmasi gerekir:

a) Kendisi hakkinda 6ne siiriilen kinamalar ve bunlarn gerekcelendiren olaylar
konusunda yazili olarak bilgilendirilme hakki;

b) Sorusturma/kovusturma dosyasina tam olarak erigebilme hakki;

¢) Kendisini savunma hakki ve segecegi bir temsilci (avukat) tarafindan savunul-
ma hakki, savunmasini hazirlamak i¢in yeterli bir siireden yararlanma hakki;

d) Kendisi hakkinda almmus kararlar ve bunlarin gerekgeleri konusunda yazil
olarak bilgilendirilme hakki;

e) Acikca belirlenmis makamlar ve yetkili organlar 6niinde, bir {ist yargi yerine
bagvurma hakki.

Yetkililerin; eger 6gretmenlerin yargilanmasi, benzerlerinin (6gretmenlerin) kati-
limiyla yapilirsa, disiplinin ve disiplin giivencelerinin daha iyi (daha etkin bigim-
de) saglanmis olacagii kabul etmesi gerekir.

Yukaridaki 47 ile 51 arasindaki maddelerde yer alan kurallar, ulusal yasalar uya-
rinca ceza yasast kapsamina giren eylemlerin cezalandirilmasina uygulanabilen
usulleri higbir bigimde etkilemez.

Saghk Muayeneleri

Ogretmenler, diizenli araliklarla saglik muayeneleri yaptirmakla yiikiimlii tutula-
bilmelidir.

Bu muayenelerin, licretsiz olmasi gerekir.
Aile Yiikiimliiliigii Olan Kadin Ogretmenler

Evliligin, kadm 6gretmenlerin bir makam elde etmesine ve bu makami (konumu)
korumasina engel olmamasi gerekir.

Evlilik, kadin 6gretmenlerin ne {icretini, ne de ¢alisma kosullarini etkilemelidir.

Isverenin, gebelik yada annelik izni nedeniyle bir kadin 6gretmenin sézlesmesini
bozmasinin yasaklanmasi gerekir.

Aile ylikiimliiliikleri olan kadi 6gretmenlere, kresler yada anaokullar1 gibi gocuk
bakim hizmetleri sunulmasi diisiiniilmelidir. Bunlar, temenni edilen (istenen) yer-
lerde agilmalidur.

Aile ylkiimliilikleri olan kadm 6gretmenin, oturdugu yerlesim yerinde bir ko-
num (egitim gdrevi) edinmesini saglayan onlemler alinmalidir.

Yine, her ikisi de 6gretmenlik mesleginde bulunan eslerin birbirine yakin yerlere
yada ayni kurulusa (okula) atanabilmelerine olanak veren 6nlemler alinmalidir.
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58. Aile yiikiimliiliikleri olan ve olagan emeklilik yasindan 6nce 6gretmenlik mes-
leginden ayrilan kadin 6gretmenlerin, ortam ve kosullar onu hakli gdsterdigi
(uygun oldugu) zaman, yeniden gorevlerine donmeleri i¢in 6zendirilmeleri ge-
rekir.

Kismi Zamanh Hizmet

59. Yetkililer ve okullar, kismi (yar1) zamanli olarak saglanan hizmetlerin degerini
(6nemini) kabul etmelidirler.

Bu hizmetler, gerekli goriillmesi durumunda, herhangi bir nedenle tam zamanl
olarak ders veremeyen nitelikli 6gretmenlerce saglanabilir.

60. Kismi zamanli olarak diizenli bir hizmet yerine getiren 6gretmenler:

a) Tam zamanh olarak ¢alisan 6gretmenlerle belli bir oran iginde ayni {icreti
almal1 ve temelde, ayn1 ¢calisma kosullarindan yararlanmalidir.

b) Ucretli izinler, hastalik izinleri ve annelik izinleri konularmda aymi kurallarin
uygulanmasi sakli kalmak iizere, tam zamanl olarak c¢alisan 6gretmenlerin
haklarimin karsilig1 (dengi) olan haklardan yararlanmalidir;

¢) Sosyal giivenlik alaninda, uygun ve yeterli bir korunmadan yararlanabilme-
lidir.
Bu giivence, igverenlerce karsilanan emeklilik rejimlerini de kapsar.
VIII. OGRETMENLERIN HAKLARI VE ODEVLERI
Mesleki Ozgiirliikler

61. Ogretmenlik meslegi iiyelerinin, gdrevlerinin yerine getirilmesinde akademik
ozgiirliiklerden yararlanmasi gerekir.

Ogretmenler, dgrencilerine en iyi uyarlanmig dgretim ydntemlerini ve arag-ge-
reglerini degerlendirme konularinda, 6zellikle niteliklidirler.

Bu nedenledir ki; 6gretmenler; onaylanmig programlar ¢er¢evesinde ve okul
yetkililerinin katkisiyla, gerek dgretim arag-gereclerinin se¢iminde ve ayarla-
nip diizenlenmesinde, gerekse ders kitaplarinin se¢iminde ve pedagojik yon-
temlerin uygulanmasinda, temel rolii istlenmesi gereken kisilerdir.

62. Ogretmenlerin ve dgretmen orgiitlerinin, yeni programlarin, ders kitaplarinin
ve 0gretim arag-gereclerinin hazirlanmasina ve gelistirilmesine katilmalar1 ge-
rekir.

63. Her teftis ve denetim sisteminin; dgretmenlerin mesleki gorevlerini yerine ge-
tirmesinde, 6gretmenleri 6zendirici ve 0gretmenlere yardim edici olacak, 6gret-
menlerin 6zgiirligiinii, giriskenligini ve sorumlulugunu sinirlamaktan kagina-
cak bicimde tasarlanmasi, planlanmasi gerekir.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

1) Bir 6gretmenin ¢alismasinin dogrudan bir degerlendirme (takdir) konusu
yapilmas1 gerektigi zaman, bu degerlendirmenin nesnel olmasi ve ilgili 6gret-
menin bilgisine sunulmasi gerekir.

2) Ogretmenin, haksiz oldugunu diisiindiigii bir degerlendirmeye kars1 bagvu-
ru/itiraz hakki olmalidir.

Ogretmenler, tiim degerlendirme tekniklerine basvurmakta zgiir olmalidir.

Bunlar, 6grencilerinin ilerlemeleri/gelisimleri lizerinde bir yargida bulunmak
icin yararli goriinebilen tekniklerdir.

Ancak bunun, hi¢bir 6grenci hakkinda higbir haksiz sonu¢ dogurmamasina
dikkat etmek gerekir.

Yetkililer, 6gretmenlerin tavsiyelerine gerekli olan agirlik ve dnemi vermeli-
dir.

Bu tavsiyeler, 6grencilerden her birine ve 6grenimlerinin gelecekteki yoneli-
mine en uygun gelen 6gretim tiirii ile ilgilidir.

Anne-babalar (veliler) ve 6gretmenler arasindaki isbirligini 6grencilerin ya-
rarina kolaylastirmak (gelistirmek) i¢in tiim ¢abalar gdsterilmelidir.

Ancak ogretmenler, temel olarak kendi mesleksel yetkileri kapsamina giren
alanlarda, anne-babalarin her tiir haksiz/asilsiz yada asir1 karigmalarina karsi
korunmalidir.

1) Bir 6gretmen yada bir 6gretim kurulusundan (okuldan) sikayeti olan an-
ne-babalarin, durumu 6nce kurulusun baskani ve ilgili 6gretmen ile tartigma
yetkisi bulunmalidir.

Daha sonra iist makamlara gonderilen her basvuru, yazili olarak yapilmali;
basvurunun bir 6rnegi (kopyasi) ilgili 6gretmene iletilmelidir.

2) Yakimalar, ilgili 6gretmenlerin kendilerini savunmalar1 konusunda tiim
olanaklarin bulunmasini saglayacak ve sikayetler/dava konusunda higbir du-
yuru/agiklama yapilmayacak bi¢imde incelenmelidir.

Ogretmenlerin, 6grencilerini tiim kazalardan korumaya/kurtarmaya en biiyiik
6zenle dikkat etmesi gerekir.

Bu nedenle, eger 6grenciler okuldaki yada okul digindaki egitim etkinlikleri
sirasinda kazaya ugrarlarsa, 6gretmenlerin isverenlerinin, tazminat 6demek
zorunda kalmalar1 tehlikesine kars1 6gretmenleri korumalar1 gerekir.

Ogretmenlerin Odevleri (Sorumluluklarr)

Tim 6gretmenler, 6gretmenlik meslegi statiisiiniin biiytik 6l¢iide kendi davra-
niglaria bagli oldugunu bilir, kabul eder.

214



Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emekgilerinin Uluslararas: Yasasi

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Bu nedenle tiim 6gretmenlerin, tim mesleki etkinliklerinde, olabilen en iistiin
(yiiksek) kurallara uyma ¢abasi gostermeleri gerekir.

Ogretmenlere uygulanabilir mesleki kurallarin tanimlanmasinin (belirlenmesi-
nin) ve onlara saygi gosterilmesinin, 6gretmen orgiitlerinin katki ve katilimla-
riyla saglanmasi gerekir.

Ogretmenler ve dgretmen orgiitlerinin; gerek 6grenciler, gerekse egitim ve top-
lum yararina, yetkililerle tam olarak isbirligi yapmaya ¢aba gostermeleri gere-
kir.

Meslek ahlaki yada davranis kurallari, 6gretmen orgiitlerince konulmalidir.

Bu gibi meslek ahlaki kurallari, kabul edilen ilkelere gore, meslegin sayginligi-
n1 ve mesleksel 6devlerin yerine getirilmesini saglamaya biiyiik 6l¢iide katkida
bulunur.

Ogretmenler, 6grenci ve yetiskinler yararina, okul-disi/miifredat-dis1 etkinlik-
lere katilmaya hazir olmalidir.

Ogretmenler ve Egitim Sisteminin Tiimii Arasindaki Iliskiler

Yetkililerin; 6gretmenlerin kendilerine diisen ddevleri yerine getirebilmeleri
amaciyla, 6gretmen oOrgiitlerine danisma yontemi olusturmasi ve bunu diizenli
olarak uygulamasi gerekir.

Bu danisma yontemi; egitim politikasi, okul orgiitlenmesi ve egitim alaninda
ortaya ¢ikan tiim yeni degisiklikler gibi sorunlar konusunda olusturulmali ve
uygulanmalidir.

Yetkililer ve 6gretmenler, 6gretmenlerin orgiitleri araciligiyla yada baska yol-
larla katiliminin 6nemini kabul etmelidir.

Bu katilimin konulari; 6gretmenlerin egitimin niteligini iyilestirmeyi amagla-
yan ¢abalari, pedagojik arastirmalar, yeni ve gelistirilmis yontemlerin ayarlanip
diizenlenmesi ve yayilmasi sorunlaridir.

Yetkililerin, inceleme gruplari olusturulmasini ve ¢aligmalarini kolaylastirmasi
gerekir.

Bu gruplar, her kurulusta yada daha genis bir ger¢evede, ayn1 disiplindeki 6g-
retmenlerin igbirligini 6zendirmekle gorevlidir.

Yetkililerin, bu gruplarin goriis ve Onerilerini geregince gz dniinde bulundur-
masi gerekir.

Yonetsel personel ve egitimle ilgili kimi islevlerle gorevli tiim 6teki personel,
ogretmenlerle iyi iliskiler kurmaya caba gostermelidir.

Ogretmenler de, bu personel hakkinda ayni1 davranisi benimsemelidir.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

8s.

86.

Ogretmenlerin Haklar

Ogretmenlerin, toplumsal (sosyal) ve kamusal yasama katilimini 6zendirmek
gerekir.

Bu katilim; egitim personelinin gelisiminin, egitim hizmetinin ve tim toplu-
mun yararinadir.

Ogretmenlerin, tiim yurttaslarin genel olarak yararlandiklar1 tiim kisi haklarini
kullanmakta 6zgiir olmalar1 ve kamusal gorevlere secilebilmeleri gerekir.

Ogretmenin, kamusal bir yiikiimliiliik (hizmet) nedeniyle egitim gorevinden
ayrilmak zorunda kalmasi durumunda, kidem ve emekli aylig1 haklarinin ko-
runmasi gerekir.

Bu kamusal yiikiimliiliigiin sona ermesinde de, eski gorevine yada esdeger bir go-
reve yeniden donebilmesi gerekir.

Ogretmenlerin, gerek ayliklart gerekse galisma kosullari, 6gretmen orgiitleri ile
igverenler arasinda (toplu) goriismeler yoluyla belirlenmelidir.

Ogretmenlerin, orgiitleri aracihgryla kamusal yada 6zel isverenleriyle (toplu) go-
rigme hakkini giivence altina almak icin, yasal diizenleme yada ilgililer arasinda
yapilan (istege bagli) anlagsma yollartyla yontemler/usuller olusturulmalidir.

Esit yanl (ortak, ikili) uygun organlar (kurullar, mekanizmalar) olusturulmalidir.

Bu organlarin amaci, 6gretmenler ile igverenleri arasinda ortaya ¢ikabilecek calig-
ma kosullarina iligkin uyusmazliklari ¢éziimlemektir.

Bu amagla olusturulmus araglarin ve yontemlerin tiiketilmesi durumunda yada ta-
raflar arasindaki (toplu) goriismelerin kesilmesi durumunda, 6gretmen orgiitlerinin
de mesru (hakli) ¢ikarlarii savunmak i¢in 6teki orglitlerin normal olarak yararlan-
dig1 (sahip oldugu) bagka eylem araglaria bagvurma hakki bulunmalidir.

IX. EGITiMIN ETKILILiGi iCIN UYGUN KOSULLAR

Ogretmenin galismasi/emegi, o kadar 6zel ve o kadar yararlidir ki, her tiirlii zaman
ve enerji/caba kaybini 6nleyecek bicimde diizenlenmesi ve kolaylastirilmasi gere-
kir.

Siniflardaki Ogrenci Sayilari

Smiflardaki 6grencinin, 6gretmenin 6grencilerinden her birine 6zel dikkat goster-
mesine olanak verecek sayida olmasi gerekir.

Ogrenciler, zaman zaman, smifta/derslikte kiigiik gruplar halinde bir arada topla-
nabilmelidir.

Hatta 6grenciler, 6rnegin tamamlatici/diizeltici bir 6grenim vermek i¢in, birer birer
de almabilmelidir.
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87.

88.

89.

90.

91.

Ogrenciler, gorsel-isitsel 6gretim oturumlari igin, daha biiyiik sayilar halinde de
toplanabilmelidir.

Yardimci Personel

Egitim kuruluslar1 (okullar), 6gretim ile ilgisi bulunmayan islevlerle gorevli
olan bir yardimci personel bulundurmalidirlar.

Amag, 6gretmenlere mesleki gorevlerinde tiim 6zenlerini gésterme (gorevlerine
odaklanma) olanag1 vermektir.

Ogretim Arac-Gerecleri

1) Yetkililerin, 6gretmenleri ve 6grencilerini yeni dgretim arag-gerecleriyle do-
natmasi gerekir.

Bu yardimc arag-geregler, 6gretmenin yerini alacak 6geler olarak diistiniilme-
melidir. Bunlari, 6gretimin niteligini iyilestirmeye ve daha ¢ok sayida 6gren-
cinin egitimden yararlanmasini yayginlastirmaya olanak verecek 6geler olarak
g0z Oniine almak gerekir.

2) Yetkililerin, 6gretim arag-gereclerinin kullanimi konusundaki arastirmalari
kolaylastirmasi ve 6gretmenleri, bu arastirmalara daha etkin bi¢imde katilmaya
6zendirmesi gerekir.

Calisma Siiresi

Ogretmenlerden, haftalik ve giinliik olarak istenen calisma siireleri, 6gretmen
orgiitlerine danigilarak saptanmalidir.

Ders saatlerini saptarken, 6gretmenin yerine getirmek zorunda oldugu ¢aligma-
nin toplamini belirleyen tiim etkenleri goz dniinde bulundurmak gerekir. Bu et-
kenler, 6rnegin sunlardir:

a) Ogretmenin, giinde ve haftada, kendileriyle calismak zorunda oldugu 6gren-
cilerin say1st;

b) Derslerin iyi hazirlanmast ve 6devlerin diizeltilmesi i¢in ayrilmasi gerekli
olan zaman;

¢) Her giin verilecek degisik derslerin sayist;

d) Ogretmenlerin arastirmalara, okul dis1 etkinliklere katilmalar1, 6grencileri de-
netlemeleri ve onlara 6giitlerde bulunmalari i¢in gerekli gordiikleri zaman;

e) Ogretmenlere, anne-babalari/velileri bilgilendirmek ve dgrencilerin ilerleme-
si konusunda onlarla goriismek i¢in birakilmasi istenen zaman.

Ogretmenlerin, galismalari siiresince yetkinlesmelerini kolaylastirmaya yonelik
etkinliklere (hizmet-i¢i egitim programlarina) katilmalarina olanak veren yeterli
zamana sahip olmalar1 gerekir.
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92.

93.

9.

9s.

96.

97.

98.

99.

100.

Ogretmenlerin okul dis1 etkinliklerinin, hem kendileri igin asir1 bir yiik olma-
masi1 ve hem de temel gorevlerinin yerine getirilmesini engellememesi gerekir.

Ogretmenlerden, derslerine ek olarak 6zel egitimsel (pedagojik) sorumluluklar
yerine getirmesi istendigi zaman, bunun karsiliginda normal ders saatlerinin
indirilmesi gerekir.

Yillik Ucretli izinler

Tiim 6gretmenlerin, tam aylikl1 olarak, yeterli bir siire i¢in y1llik izin hakkinin
olmasi gerekir.

Egitim izinleri
1) Ogretmenlerin, tam yada kismi aylikl1 olarak, zaman zaman egitim izinlerin-

den yararlanmalar1 gerekir.

2) Egitim izinlerinin, kidem ve emekliligin hesaplanmasinda g6z oniinde bu-
lundurulmas: gerekir.

3) Ogretmenlerin, kent merkezlerinden uzak olan ve kamu yetkililerince boyle
tanimlanan bolgelerde calismalar1 durumunda, egitim izinlerinden daha sik ya-
rarlanmalar1 gerekir.

Ozel izinler

Iki yanli yada ¢ok yanli kiiltiirel degisim programlari gergevesinde taninan dzel
izinlerin, hizmet donemleri ile es tutulmasi, hizmet olarak degerlendirilmesi
(sayilmasi) gerekir.

Teknik yardim programlarinin gergeklestirilmesine katilan 6gretmenlerin, ken-
di iilkelerindeki kidem haklarini, yiikselme olanaklarini ve emeklilik haklarini
yitirmeksizin izinden yararlanabilmeleri gerekir.

Bundan baska, (bu programlara katilan) bu dgretmenlerin ek (olagandisi) har-
camalarimi karsilamalarina olanak vermek i¢in, 6zel 6nlemler alinmasi da gere-
kir.

Yabanci iilkelerden gelen 6gretmenlerin de, kendi iilkelerinde izinden, kidem
ve emeklilik haklarindan yararlanmayi siirdiirmeleri gerekir.

1) Ogretmenlerin, firsat diistiigiinde, drgiitlerinin etkinliklerine katilmak ere-
giyle, tam aylikli olarak izin (mazeret izni) alabilmeleri gerekir.

2) Ogretmenlerin, drgiitlerinde gorev iistlenme hakkinin olmasi gerekir.

Bu gibi durumlarda, kamusal bir yiikiimliiliik iistlenen 6gretmenlerinkine ben-
zer haklardan yararlanmalari gerekir.

Ogretmenlerin, goreve/meslege giristen dnce kararlastirilmis kurallara gore,
gecerli kisisel nedenlerle tam iicretli olarak izin alabilmeleri gerekir.
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101.

102.

Hastahk yada (ve) Dogum izinleri
1) Ogretmenlerin, iicretli hastalik izni hakkinin olmasi gerekir.

2) Aylik tcretin timiiniin yada bir bolimiiniin 6denecegi donemi saptarken,
ogretmenlerin 6grencilerden uzun siire ayr1 kalmalarinin kagimilmaz oldugu du-
rumlar1 g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'nce anneligin korunmasi konusunda saptanmis ku-
rallarin uygulanmasi yerinde olacaktir.

Bunlar, dzellikle 1919 tarihli Anneligin Korunmasi Soézlesmesi ile 1952 tarihli
gbzden gegirilmis Anneligin Korunmasi Sozlesmesi’nde ve bu Tavsiye’nin 126.
maddesinde belirtilen kurallardir.

103. Cocugu olan kadin 6gretmenlerin, gorevinde kalmaya 6zendirilmesi yerinde olur.

104.

105.

106.

107.

108.

Bu 6zendirme; 6rnegin, onlara ¢ocugun dogumundan sonra, istekleri {izerine, en
¢ok bir y1l ayliksiz ek izin almalarina olanak vererek ve onlarin gorevlerini yitir-
meksizin ve biitlinliyle korunan gorevlerinden dogan tiim haklarin1 sakli tutarak
yapilmalidir.

Ogretmen Degisimi

Yetkililerin, iilkeler arasindaki mesleki ve kiiltlirel degisimlerin ve yurt disinda
Ogretmen gezilerinin, hem egitim ve hem de 6gretmenler i¢in sundugu yarari kabul
etmesi gerekir.

Yetkililerin, bu nitelikteki olanaklar1 gelistirmeye ¢aba harcamasi ve 6gretmenler-
ce yurt disinda kazanilan deneyimi gz 6niinde bulundurmasi gerekir.

Bu degisimlerden yararlanan 6gretmenler, hi¢bir ayrim gézetilmeksizin segilmeli
ve herhangi bir siyasal goriisiin temsilcisi olarak diistiniilmemelidir.

Ogretmenlere, gorevleri ve statiileri gerektigi gibi giivence altma alinarak, ince-
leme ve dgretim amaciyla yurtdisina gitmelerinde tiim kolayliklarin saglanmast
yerinde olur.

Ogretmenlerin, yurtdisinda edindikleri deneyimden meslektaslarim yararlandir-
maya &zendirilmesi gerekir.

Okul Yapilan

Okul yapilarinda, giivenlik giivencesi bulunmalidir. Yapilar, biitliniiniin tasarlani-
styla hos gortiniimlii/cekici ve islevsel bigimde diizenlenmis olmalidir.

Yapilar, etkili bir 6gretime ve 6zellikle kirsal bolgelerde, okul disi toplulukla ilgili
etkinliklere elverigli olmalidir.

Dayanikli maddelerden ve saglik kurallarma gore yapilan okul yapilari, degisik
kullanimlara uygun, bakimi kolay ve ekonomik olmalidir.
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109. Yetkililerin, 6grenci ve 0gretmenlerin saglik ve giivenligini higbir tehlike altina

110.

111.

112.

113.

114.

sokmayacak bigimde, okul eklentilerinin (tesis, cevre ve eklerinin) bakimia 6zen
gostermesi gerekir.

Yeni okullarm yapilmasi 6ngoriildiigl (planlandigi) zaman, egitim mesleginin yet-
kili temsilcilerine danigsmak yerinde olacaktr.

Var olan okullarda yeni binalarm yapilmasi yada yapilarm biiyiitiilmesi 6ngoriildii-
giinde, ilgili okulun 6gretim personeline danigmak yerinde olacaktir.

Kirsal yada Uzak Bolgelerdeki Ogretmenlere
Uygulanacak Ozel Kurallar

1) Kent merkezlerinden uzakta olan ve kamu yetkililerince boyle tanimlanan bol-
gelerde, tercihen iicretsiz yada diisiik bir kira karsiliginda, insana yakisir konutlar
(lojmanlar), 6gretmenlerin ve ailelerinin hizmetine sunulmalidir.

2) Ogretmenlerden, olagan islevleri disinda toplulukla ilgili etkinlikleri 6zendir-
me ve uyandirmalarmin istendigi iilkelerde, kalkinma programlarinda 6gretmenler
icin insana yakisir lojmanlar (uygun konutlar) dngdriilmelidir.

1) Ogretmenlerin, uzak bolgelere atanmasi yada yeri degistirilerek génderilmesi
durumunda, kendileri ve aileleri i¢in yolluk ve tasinma 6denegi almalar1 gerekir.

2) Boyle bir mahrumiyet bolgesinde goérevli olan 6gretmenlerin, gerektiginde,
mesleki yeteneklerinin diizeyini korumalaria olanak vermek amaciyla, 6zel seya-
hat kolayliklarindan yararlanmalar gerekir.

3) Uzak bir bolgede goreve gonderilen 6gretmenlerin, 6zendirilmeleri amactyla,
evlerinin bulundugu yere kadar, yilda bir kez, tatilleri dolayisiyla seyahat/yol gi-
derlerinin karsilanmasina hakki olmalidir.

Ogretmenlerin; dzellikle giic yasam kosullarina katlanmak zorunda kaldiklari her
zaman, bunun karsilig1 olmak iizere 6zel tazminat almalar1 gerekir.

Ozel tazminatin, emeklilik ayliklarinin hesaplanmasinda goz éniinde bulundurul-
masi gerekir.

X. OGRETMENLERIN AYLIKLARI

Ogretmenlerin statiisiiniin degerlendirilmesinde s6z konusu olan degisik et-
kenler arasinda, onlara 6denen ticrete 6zel bir onem verilmesi gerekir.

Ciinkii bugiin (1966’da) diinyada dogrulugu kabul edilen egilimlere gore, 6g-
retmenlere toplumda taninan konum yada onlarin gérevine bigilen 6nem (say-
ginlik) derecesi gibi 6teki etkenlerin de, baska bir¢ok benzer meslekte oldugu
gibi, biiyiik dl¢giide iginde bulunduklart ekonomik duruma bagli oldugu yadsi-
namaz.
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.
122.

Ogretmenlerin iicretleri:

a) Ogretmenlik gérevinin ve dolayisiyla bu gérevi yerine getirenlerin, toplum
i¢in tasidigi onem oOl¢iisiinde olmasi gerekir.

Bu 6nem kadar, hizmete giriginden baslayarak 6gretmene diisen her tiir so-
rumluluk 6lgiistinde olmasi (bu 6nemi ve sorumluluklart yansitmasi) gere-
kir.

b) Benzer yada esdeger nitelikler gerektiren oteki mesleklerde ddenen aylik-
larla, daha elverisli oldugu bi¢iminde karsilastirilabilmelidir;

c¢) Ogretmenlere, (hem) kendileri ve aileleri i¢in makul bir yasam diizeyi,
(hem de) bilgilerini gelistirerek ve kiiltiirlerini zenginlestirerek mesleki
niteliklerini iyilestirme araclari (olanaklar1) saglamalidir;

d) Kimi makamlarin, daha biiyiik bir deneyim ve daha yiiksek nitelikler ge-
rektirdigi ve daha genis sorumluluklar igerdigi olgusu g6z 6nilinde bulun-
durulmalidir.

Ogretmenlere, kendi meslek orgiitleriyle anlasmaya varilarak olusturulan
aylik basamaklar1 temeline dayali iicret verilmelidir.

Nitelikli 6gretmenlere, hazirlik/adaylik siiresinde yada gegici olarak ¢alisti-
rildiklarinda, hi¢bir durumda asil olarak atanmis 6gretmenlerin iicretinden
daha diisiik bir oranda iicret verilmemelidir.

Ogretmen ayliklarinin yapisi, farkli 8gretmen gruplari arasinda kirginliklar
dogurma tehlikesi tasiyan her tiir haksizlig1 ve her tiir kural disilig1 onleye-
cek bigimde diizenlenmelidir.

Bir yonetmeligin ders saatlerinin {ist sinirin1 belirlemesi durumunda, verdigi
diizenli hizmet (ders saati) bu iist sinir1 gegen 6gretmenin, dnceden onaylan-
mis bir bareme gore ek ders iicreti almasi gerekir.

Ayliklardaki farkliliklarin; nitelik, kidem yada sorumluluk derecesi gibi nes-
nel olgiitlere dayanmasi gerekir.

Ancak en diisiik aylik ile en yliksek aylik arasindaki farkin, makul sinirlar
icinde tutulmas1 gerekir.

Mesleki yada teknik bir 6gretimle gorevli olan ve iiniversiteden aldig1 bir de-
recesi (akademik unvani) bulunmayan kisilerin taban ayliklarini belirlemek
icin, formasyon (pratik 6grenim) ve deneyimlerinin degerini géz dniinde bu-
lundurmak gerekir.

Ogretmen ayliklarinin, yillik bir dsnem temelinde hesaplanmas1 gerekir.

1) Tercihen her yil, diizenli araliklarla yapilan aylik (iicret) artiglar1 aracili-
giyla, her kategori (derece) i¢inde bir yiikselme 6ngdrmek yerinde olacaktir.
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123.

124.

125.

126.

2) Taban ayliklar basamaginin en diisiik ve en yiliksek basamaklar1 arasinda iler-
lemenin, on ile on bes y1l arasinda degisen bir donemden daha uzun bir doneme
yayilmamasi gerekir.

3) Ogretmenlerin, hazirlik/adaylik déneminde yada gecici olarak calisilan do-
nemde yerine getirilen hizmetler i¢in, donemsel artislardan yararlanmasi gerekir.

1) Ogretmenlerin aylik basamaklarinin, belirli araliklarla (donemsel olarak) yeni-
den gozden gegirilmesi gerekir.

Bu gozden gegirmenin; yasam pahaliliginin artmasi, tiretim artigindan ileri gelen
ulusal gelir diizeyinin yiikselmesi yada ticret ve ayliklardaki genel bir artis gibi
etkenler g6z 6niinde bulundurularak yapilmasi gerekir.

2) Ayliklarin yasam pahaliligina otomatik olarak endekslendigi oynak merdiven
sisteminin bulundugu bir iilkede; aylik gostergesinin, 6gretmen orgiitlerinin ka-
tilimiyla belirlenmesi ve her yasam pahalilig1 tazminatinin (farkinin), emekli ay-
liginin hesaplanmasinda gz oniinde bulundurulan ticretin ayrilmaz bir parcasi
olarak diisiiniilmesi gerekir.

Liyakate gore (belirlenecek) higbir iicret sisteminin, ilgili 6gretmen Orgiitlerinin
On goriisli ve onay1 alinmadan kararlastirilmamasi ve uygulamaya konulmamasi
gerekir.

XI. SOSYAL GUVENLIK
Genel Hiikiimler

Tim 6gretmenlerin, hizmet ettikleri okul tipi ne olursa olsun, sosyal giivenlik
konusunda 6zdes yada benzer bir korumadan yararlanmalar1 gerekir.

Bu korumanin, eger simdiden diizenli bir bigimde egitimde calistiriliyorlarsa,
kendini pedagojik kariyere hazirlayan 6grencileri ve hazirlik/adaylik dénemini
gerceklestiren 6gretmenleri de kapsamasi gerekir.

1) Sosyal giivenlik 6nlemlerinin; yardimlar ile ilgili olarak, Uluslararas: Calisma
Orgiitii’niin 1952 tarihli Sosyal Giivenlik (Asgari Norm) Sézlesmesi’nde belirti-
len tiim risklere kars1 6gretmenleri korumasi gerekir.

Bu yardimlar; tibbi yardimlar, hastalik, issizlik ve yaslilik yardimlari, is kazasi ve
meslek hastaliklar1 yardimlari, aile yardimlari, annelik, sakatlik ve sag kalanlar
(dul ve yetimler) yardimlaridir.

2) Ogretmenlerin sosyal giivenligine iliskin kurallarin, asgari olarak, Uluslararasi
Caligma Orgiitii’nce kabul edilen ilgili belgelerde, dzellikle 1952 tarihli Sosyal
Gtivenlik (Asgari Norm) Sozlesmesi’nde dngoriilenler kadar elverisli olmast ge-
rekir.

3) Sosyal giivenlik yardimlarinin, 6gretmenlere hak olarak taninmasi gerekir.
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127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

Sosyal giivenlik konusunda 6gretmenlerin korunmasi, 128’den 140’a kadar olan
asagidaki maddelerde belirtildigi gibi, onlarin 6zel ¢aligma kosullarini gz 6niinde
bulundurmalidir.

Tibbi Bakim

Saglik hizmetlerinin bulunmadigi bolgelerde, 6gretmenler gerekli (uygun) tibbi
bakim (muayene ve tedavi) i¢in yer degistirmek zorunda kaldiklar1 zaman, yol
giderlerinin karsilanmasi gerekir.

Hastahk Yardimlar

1) Hastalik yardimlarinin, gelirin kesilmesi sonucu doguran calisma giiclinden
yoksun kalinmis tiim siire i¢cin ddenmesi gerekir.

2) Hastalik yardimlarinin, gelirin kesildigi ilk glinden baglayarak 6denmesi gere-
kir.

3) Hastalik yardimlarinin siiresi sinirli oldugu zaman, 6gretmenlerin 6grencilerden
ayr1 kalmalarinin gerektigi durumlar igin siire uzatimlari 6ngoriilmelidir.

Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1

Ogretmenlerin, yalnizca okul i¢indeki hizmet/ders saatlerinde degil, ayn1 zaman-
da okul disinda diizenlenen egitim etkinlikleri sirasinda da ortaya ¢ikan kazalarin
sonuglarina karst korunmalari gerekir.

Cocuklarda sik sik goriilen kimi bulasici/salgin hastaliklar, 6grencileri yiiziinden
salginla karsi karsiya olan dgretmenlere gegtigi zaman, meslek hastaligi olarak
diistiniilmesi gerekir.

Yashhk Yardimlar:

Bir 6gretmenin, ayni iilkede bagka bir egitim makaminin yetki alanina giren bir
goreve atanmasi durumunda, emeklilik konusunda 6nceki hizmetlerinden yarar-
lanma hakkinin korunmasi gerekir.

Ulusal diizenlemeleri géz oniinde bulundurarak ve geregince gozlemlenen dgret-
men agig1 durumunda, emeklilik hakkini kazanmis olarak gorevlerini yerine ge-
tirmeyi siirdiiren 6gretmenlerce gerceklestirilen hizmet yillart, ya emekli ayliginin
hesaplanmasinda g6z 6niinde bulundurulmalidir, yada 6gretmenlere, uygun birim-
ler (acenteler) sayesinde, ek emeklilik (hakki) elde etme olanag: saglanmalidir.

Yaslilik yardimlarmin, kariyer sonu gelirine gore ve 6gretmenin yeterli bir yasam
diizeyini korumasina olanak verecek bicimde saptanmasi gerekir.

Sakathk Yardimlar:

Fiziksel yada zihinsel bir is géremezlik (yetersizlik) sonucu etkinligine (isine) ara
vermek zorunda kalan 6gretmenlere, sakatlik (maldlliik) yardimi 6denmesi gerekir.
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Is gdremezlik durumu, uzun siireli bir hastalik yardin yada bagka tazminatlar igin bir
hak dogurmuyorsa, emeklilik (hakki1) taninmasmm 6ngoriilmesi gerekir.

136. Kismi i géremezlik durumunda, yani 6gretmenin gorevini (ancak) kismi zamanli

137.

138.

139.

olarak yerine getirebilecek giicte olmas1 durumunda, ilgilinin (6gretmenin) kismi sa-
katlik yardimina hak kazanmasi gerekir.

1) Sakatlik yardimlarinin, 6gretmenin yeterli bir yasam diizeyini korumasma olanak
verecek bicimde, elde edilen son gelire gore saptanmasi gerekir.

2) Is goremezlik durumuna diismiis olan &gretmenlerin, eski durumuna gelmek
(iyilesmek) yada hi¢ olmazsa, saglik durumlarimi diizeltmek i¢in tibbi bakimdan ve
(buna) baglh ek yardimlardan yararlanmalar gerekir.

Bu durumda olan 6gretmenlerin; bunun olanakli oldugu her durumda/seferde, nceki
calismalarma yeniden baglamaya hazirlanmalari igin, yeniden uyum (rehabilitasyon)
hizmetlerinden de yararlanabilmeleri gerekir.

Sag Kalanlara Yardimlar

Sag kalanlara (dul ve yetimlere) yardim saglama kosullarinin ve yardim tutarmin,
(hem) yardimlardan yararlananlarm yeterli bir yasam diizeyini korumasma ve (hem
de) bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklarinin esenlik (refah) ve egitimlerini sagla-
masina olanak vermesi gerekir.

Ogretmenleri Sosyal Giivenlikten
Yararlandirma Araclar (Yollarr)

1) Ogretmenlerin sosyal giivenlik konusunda korunmasmin, elden geldigi kadar, ge-
nel bir sistem araciligiyla saglanmasi gerekir.

Bu genel sistem, duruma gore, kamu kesimine yada 6zel kesime uygulanabilir.

2) Karsilanacak bir yada birgok tehlike i¢in genel bir sistem olusturulmadigi zaman,
ogretmenler igin yasal diizenlemeler temeline dayali olarak yada bagka bir bigimde,
0zel bir sistem olusturulmasi uygun olacaktr.

3) Genel bir sistemle saglanan koruma diizeyi, bu Tavsiye’de 6ngoriilen diizeyin al-
tinda kaldig1 zaman, bu farkin ek yardim sistemleri sayesinde kapatilmasi uygun ola-
caktir.

140. Ogretmen orgiitlerinin, fonlarm yatirmmini da kapsamak iizere, 6zel yada ek sosyal

141.

gilivenlik sistemlerinin yonetimine ortak edilmesi (katilmasi) olanaginm incelenmesi
uygun olacaktir.

XII. OGRETMEN ACIGI

1) Ilke olarak agir bir hizmete alma bunalimma gare bulmak amaciyla bagvurulan
her tiirlii 6nlemin, olagantistii (istisnai) bir 6nlem bi¢iminde diistiniilmesi gerektigini
ortaya koymak gerekir.
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Bunlar; olusturulmus yada olusturulacak meslek kurallarina higbir bigimde
aykirt olmayan yada onlara zarar vermeyen ve dgrencilerin 6grenimine zarar
verme tehlikesini asgariye indirgeyen onlemler olarak diistiniilmelidir.

2) Ogretim personeli (6gretmen) agigini gidermeye yonelik kimi gegici ¢are-
ler, 6gretimin (egitimin) amag ve hedefleriyle bagdasmaz ve 6grenciler i¢in de
zararlidir,

Bu gegici gareler; 6rnegin, 6grenci sayisinin asirt oldugu siniflar ve* 6gretmen-
lerden ders saatlerinde makul olmayan artis istekleri yapilmasidir.

Bu nedenle yetkili makamlarin, ivedi olarak, bu gegici ¢arelere bagvurmanin
zorunlu olmadigini belirtmesi ve buna son vermesi gerekir.

142. Gelismekte olan iilkelerde, gereksinmelerin ivedi olusu, hizlandirilmig bir
Ogretmen yetistirme (hizmet-Oncesi egitim) programina bagvurmay1 zorunlu
kilabilir.

Bu iilkelerde, gerekli tiim yetkinlige sahip olan bir 6gretim kadrosundan yarar-
lanacak bigimde, ayni zamanda egitimin biitliniinii yonlendirmek ve yonetmek
icin eksiksiz bir yetistirmeyi de orgiitlemek gerekecektir.

143. 1) Hizlandirilmis yetistirme programlarini izlemeye kabul edilen 6grencilerin,
olagan tipte bir hazirlik/adaylik egitim ve Ogretimi almasi gereken 6grenci-
lerinki ile aym Olgiitlere gore yada hatta, daha sonra egitim ve 6gretimlerini
tamamlayacak durumda olmalari i¢in, daha kat1 6lgiitlere gore secilmeleri ge-
rekir.

2) Hizlandirilmis bir egitim ve 0gretim géren 0gretmenler i¢in, hizmet iginde
niteliklerini tamamlama olanagi saglamak amaciyla 6zel kurallar ve kolaylik-
lar 6ngoriilmelidir. Bu kurallar, tam aylikli ek egitim izinlerini de kapsamali-
dir.

144. 1) Niteliksiz personelin, olanaklar dlgiislinde, tam olarak nitelikli 6gretmenler-
ce yonetilmesi ve siki sikiya denetlenmesi gerekir.

2) Niteliksiz personelin, gdrevini yerine getirmeyi siirdiirebilmesi i¢in, gerekli
nitelikleri kazanmaktan yada daha dnce kazandig1 nitelikleri tamamlamaktan
sorumlu tutulmasi gerekir.

145. Yetkililerin; 6gretmenlerin sosyal ve ekonomik durumlarini, yasam ve ¢aligma
kosullarini, istthdam kosullarini ve kariyer perspektifierini iyilestirmenin, yet-
kin ve deneyimli 6gretmen agigina ¢are bulmanin ve 6gretmenlik meslegine,
tam olarak nitelikli ¢cok sayida kisiyi ¢cekmenin ve onlar1 bu meslekte tutmanin
en iyi aracini olusturdugunu kabul etmesi gerekir.

4 Madde 141/2’nin bu béliimiinde, Ingilizce metindeki “and” yerine, Fransizca metinde “ou” (yada) bag-
lac1 vardir.
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XIII. SON KURAL

146. Ogretmenler kimi alanlarda, bu Tavsiye kurallarinda belirtilmis olanlardan
daha elverisli bir statiiden yararlandiklari zaman, bu kurallar hi¢gbir durumda
daha Once taninmis avantajlardan (giivenceye alinmis statiiden) vazge¢mek
i¢in (bir neden olarak) ileri stiriilmemelidir.

Yukaridaki metin, Paris te toplanan ve 5 Ekim 1996°da sona eren Ogretmenlerin
Statiisii Konusundaki Hiikiimetlerarast Ozel Konferans i kabul ettigi Tavsiye nin
resmi metnidir.

Osretmenlerin statiisii konusundaki Hiikiimetleraras Ozel Konferans Baskani ve
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Direktorii, 5 Ekim 1966 giinii
Tavsiye yi imzalanuslardir:

Aciklamalar:

1))

2)

3)

Son maddeden sonra yukaridaki iki paragrafta yer alan agiklamay1 ben yapma-
dim.

Aciklama; UNESCO’nun dort dilde yaymladigi bir ortak metninde yer almak-
tadir. Bu metin, 1966 Tavsiyesi maddelerinin ¢ift sayfada dort siitun olarak yer
aldig1 Ingilizce, Ispanyolca, Fransizca ve Rus¢a metinlerini karsilastirma olanagi
vermektedir.

Aciklamanmn altinda da, Konferans Baskani Jean Thomas ile UNESCO Genel
Direktorii René Maheu’niin imzalart vardir.

Ayrica, UNESCO Hukuk Danigsmaninin onayladigi da belirtilmistir.
Bu nedenledir ki agiklamayi, ¢eviri sonuna ekledim.

Dolayisiyla, bu iki paragrafin bagindaki “Yukaridaki metin” sozciikleri, resmi ol-
mayan bu Tiirkge ¢eviri metnine iligskin degildir.

Tavsiye’nin, Fransizca ve ingilizce orijinal metinlerinin bagliklarmin yinelenmis
olmasi da, bunu gostermektedir.

Mesut Giilmez
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1. Savas 102, 104, 139

2 numarali sikiyonetim askeri mahkemesi
73,

2. Savas 62, 101, 102, 129, 141,

5 Ekim 23, 37, 40, 46, 48, 53, 61, 69, 70. 77,
78, 81, 82, 84, 85, 87, 90, 92, 94, 95, 101,
105, 115, 116, 136, 146, 158, 187, 190, 193,
203, 226 (bkz. Diinya Ogretmenler Giinii)

24 Kasim 46, 53, 78, 79, 81, 92, 94

87 sayili sozlesme 74, 76, 77, 81, 125, 140,
149, 160, 202 (bkz. Sendika Ozgiirliigii ve
Sendika Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi)

98 sayili s6zlesme 74, 77, 81, 109, 125, 140,
149, 155, 160, 202 (bkz. Orgiitlenme ve Top-
lu Pazarlik Hakki S6zlesmesi)

100 sayil sdzlesme (bkz. Ucret Esitligi S6z-
lesmesi) 125

111 sayili sézlesme 111, 125 (bkz. Iste ve
Meslekte Ayrimcilik S6zlesmesi)

151 sayili sozlesme 140

274 sayili kanun / yasa 72

624 sayili kanun / yasa 72

652 sayili kanun hitkkmiinde kararname 79
657 sayili kanun / yasa 24

1739 sayili kanun / yasa 24, 79

1966 Tavsiyesi 23, 37-40, 44, 46, 49, 51,
61-63, 66-71, 74-77, 79, 81-83, 87, 89-90,
93-98, 102, 108, 111, 114, 116, 119, 120,
122, 124-131, 137-139, 141-146, 151, 153,
157-160, 165, 169-171, 174, 175, 177, 178,

180, 184, 185, 193, 226 (bkz. Tavsiye karar1
/ kararlar1)

1997 Tavsiyesi 39, 46, 48-52, 61, 95, 96, 98,
127,128, 137, 139, 142, 144, 145, 148, 151,

152, 160, 166, 174, 175.,. 179-183, 187, 189-

194, 197 (bkz. Yiiksek Ogretim Egitim Per-

sonelinin / Calisanlarinin Statiisii Tavsiyesi)

5204 sayili kanun / yasa 24

7354 sayili kanun / yasa 26, 97

XXI. yiizy1l 48, 53, 101, 176, 190, 192, 196
A

ABD 105, 143, 144

Acipayam 54, 56

Acik toplum vakfi 191, 192

Aday 6gretmenlik ve kariyer basamaklar1
yonetmeligi 27

Adaylik / 6gretmenlige hazirlik dénemi 31,
62,207,210, 221, 222, 225

Afrika 170-172

Agir aykirilik ve ihlaller 151

AIDS 174

Aile yardimlar1 222

Aile yiikiimliiliigii olan egitim personeli 212

Akademik ozgiirliikler 29, 30, 47, 122, 168,
174,175,191, 192, 196, 213

Ana okulu 126, 203

Akol, Osman Korkut 57

Altunya, Niyazi 43,44, 53, 72, 83, 84
Amicus curiae 25

Anayasa Mahkemesi 24, 25, 27, 97

Ankara 30, 39, 40, 41, 43, 54, 55, 57, 68, 69,
71, 74,75, 80-83, 94

Ankara Hukuk Fakiiltesi 56
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Anket 26, 130, 151, 154, 156, 168, 191
Anket misyonu 154

Anne-babalar / veliler 31, 205, 214, 217
Anneligin korunmasi 219

Annelik izni 212

Annelik yardimlari 222

Aplikasyon / Uygulama / Konferans Komi-
tesi / Komisyonu 139, 140, 147, 150 (bkz.
Uygulama...)

Aral, Fahri 42, 55

Arap Birligi Cumhuriyeti 143
Arap devletleri 170

Arjantin 143, 144, 192
Arnavutluk 153

Asgari kural 205, 222

Askeri mahkeme 73, 75
Askeri savcilik 44, 73, 75
Asya 170

Avrupa Konseyi 76, 124, 160
Avrupa Sosyal Sart1 76, 124, 160
Avusturalya 153

Ayrimcilik 27, 29, 125, 129, 178, 196, 203-
205

B
Bagimsizlik 140, 172
Bakim gerektiren ¢ocuklar 204

Baslangig egitimi (hizmet 6ncesi) 28, 174,
177,179, 186, 195, 196

Basogretmen 24, 25, 28, 31, 78, 79

Baykurt, Fakir 38, 40-44, 54-56, 69-74, 77,
81

Belirli giin ve haftalar ¢izelgesi 46, 79, 95,
136

Bener, Osman 39, 71

Besancon 71

Bilgi ve iletisim teknolojileri 127, 177-179
Bilgilendirilme hakki 208, 210, 212
Bilgisizlik olgusu / sorunu 47, 50, 79, 61, 69

Bilinirlik sorunu 51, 53, 61, 71, 80, 81, 92,
158,180, 183

Bilinmezlik sorunu 61-64, 67, 69, 77, 86, 92,
101

Birinci (ilk) soru kagidi 167, 168, 169
Birlesik Krallik 143, 144, 153, 193
Birlesmis Milletler 61, 65, 68, 69, 72, 82,
102, 103, 119, 123, 125, 127-129, 137, 144,
145, 200-203, 226

Birlesmis Milletler Orgiitii 103, 129

BM Genel Kurulu 123, 138

Bolivya 152

Bolgesel temsilcilik 50, 51, 62, 68, 146, 171,
180

Brezilya 143

Burs 206, 207

Burundi 152
Biitiinlesik isbirligi 111

Biitiinlesik ortak eylem 112
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Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
Krallig: 144

C
Cenevre 53, 69, 103, 107, 108, 110, 113,
138, 139, 143, 147, 152, 166, 167, 169, 171,
174,175, 182, 186
Cinsel taciz 127
CMOPE 105-107, 152, 153, 168
Code 64 (bkz. Yasalar derlemesi)
Condition 63 (bkz. Durum kavrami)
Coskun, Feyzi 53

CSME 168

Calisma agi181 183

Calisma gurubu / gruplart 151, 167, 174, 175
Caligsma / is siiresi 24, 30, 107, 156, 191, 217
Calisma kosullar 28, 29, 41, 47, 76, 82, 86,
104, 107, 115, 120-122, 127, 143, 148, 150,
157,160, 172, 176, 178, 181, 183, 184, 188,
191, 192, 194-196, 203, 204, 212, 213, 216,
223,225

Calisma sorunlar1 41, 96, 101, 107, 120, 142
Calisma yontemi (Ortak Komite) 49, 69,
139, 147-149, 151-153, 156, 163-167, 172~
175, 178, 182, 190

Calismanin gelecegi 182, 183, 185, 187, 194
Cek Cumhuriyeti 153

Cekoslovakya 153

Celenk, Halit 43, 44, 76

Cin 144

Cocuk egitimi 179, 181
Cocuk Haklar Bildirgesi 123, 202
Cocuk Haklar1 So6zlesmesi 82
Cocuk yuvalart 126, 203
Cokdillilik 192
Cokkiiltiirliliik 192, 196
COVID-19 28, 189, 191, 195

D
Danissal statii 150, 167, 173
Danisma 67, 81, 151-156, 159, 171, 215, 220
Danimarka 153
Degisim aktorleri 194

Demografik baglam / degisim / gelisim 96,
120, 146, 185-187, 193

Demokrasi egitimi 37, 86

Demokratik egitim kurultay: / kurultaylar
43,46, 74,75, 86, 92,93, 95, 96

Denetim organlar 44-48, 49, 66, 68, 69, 71,
91, 119, 136, 137, 139, 145, 148, 150, 160

Denetim sistemi 40, 48, 62, 65, 69, 90, 91,
129, 139, 140, 141, 144, 148, 149, 151, 160,
183,213

Deneysel pedagoji 207

Denizli 54

Ders saatleri 30, 122, 177,217, 218, 221,
223,225

Destek / yardimci personel 52, 101, 120,
126, 128

Devletlerarasi 70, 74
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Devrimci egitim sarasi 38, 41-44, 54-57, 69
Dislama 29, 196

Dijital ¢ag 46, 177, 178

Dijitallesme 177

Dijital kirilma 196

Dijital ortam 196

Dijital pedagoji 177, 178

Dijital teknoloji 178, 188, 192, 196

Dijital toplum 176

Dijital ugurum 178

Dijital yetenek 176, 178, 196

Disiplin usulleri / 6nlemleri 154, 211, 212
Dogrudan iligki 151

Dogum izinleri 219

Dostca ¢oziim 142

Dostluk, hosgorii, karsilikli anlayis 204
Doérdiincii soru kagidi 169, 170

Durum kavrami 63, 64, 74, 120

Diinya egitim forumu 180, 183, 187

Diinya 6gretmenler giinii 23, 40, 46, 48, 77-
79, 82-85, 88-90, 94, 95, 116, 136, 179, 182,
184, 186, 190

Diinya 6gretmenler giinii bildirisi (2021)
186, 193-197

Diinya 6gretmenler / 6gretmenlik sart1 103
E

Egitim 2030 eylem plan1 181-182, 185

Egitim bilimi akademisyenleri 92, 96
Egitimciler sart1 101
Egitim diizeyi ve tipi 205, 210

Egitim emekgileri uluslararasi sézlesmesi 49,
51,52

Egitim Enternasyonali 52, 94-96, 146, 147,
155,175,179, 183, 184, 191

Egitim Enternasyonali Mesleki Etik Dekla-
rasyonu 95

Egitim firsatlarindan yararlanma hakki 204

Egitim hakki 82, 95, 96, 123, 129, 184, 187-
189, 191, 192, 202, 205

Egitim-Is 1 37, 40, 44, 80-87, 93, 94
Egitim-Is 2 97, 98

Egitim Iscileri Birligi 156, 193
Egitim izinleri 213, 218, 225

Egitim konusunda hedef 4 180, 187
Egitim kurami 207

Egitim kuruluslar1 agma ve yonetme 6zgiir-
ligii 205

Egitim meta degildir 182, 186-188
Egitim personeli 64
Egitim planlamasi1 205

Egitim politikas1 / politikalar1 29, 63, 73,
120, 121, 152, 180, 204, 206, 215

Egitim sistemi 25, 83, 93, 139, 215

Egitim Sen 23-32, 40, 46, 52, 53, 80, 86-89,
92-98

Egitim tarihi 207
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Egitim tipi 201
Egitim yonetimi 93, 207

Egitim yonetimi ve liniversitede demokratik
yapilanma sempozyumu 93

Egitimciler Sart1 106

Egitimin etkililigi 29, 204

Egitimin metalagsmasi olgusu 184
Egitimin 6zellestirilmesi 182

Egitimin siirekliligi 192

Egitiminin ticarilestirilmesi 47, 186, 187
Ekonomik biiyltime 187

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii /
OECD 183, 191

Elkitab1 37, 38, 43, 53, 61, 80, 82-86, 94,
169

Emeklilik ayliklar1 216, 220, 222
Engelli cocuklar 207

Ersoy, Muzaffer 42, 54, 56
Esitsizlik 31, 178, 187, 188, 194

Etiyopya 153

FIAI 104-107

FIPESO 104-107

Firsat esitligi (mesleki yetkinlesmede) 186
Firsat esitligi (cocugun egitiminde) 204
FISE 72, 74, 75,77, 92, 106, 168, 175

FISE Genel Sekreteri 74, 75, 92

Filadelfiya Bildirgesi 102
Fiji 143
Fransa 38, 56, 71, 105, 143
G
Gana 172
Gelismekte olan tilkeler 194, 225

Genglerde, Halklar Arasinda Baris, Karsilikl
Saygi ve Anlayis Ulkiilerinin Gelistirilmesi-
ne Iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi 123,
202

Genel Direktor (ILO ve UNESCO) 50, 65,
86,90, 103, 104, 108, 110-116, 139, 142,
144, 168, 172, 183, 190, 226

Gerekgeli hiikkiim 73

Geziler (6gretmenlerin yurtta, yurt disinda)
210,219

Gould, Roland 106

Gorunurlik sorunu 180, 183

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 160

Giiney Afrika 94, 143, 144

Giiney Amerika 170

Glirbiiz, Ramazan 53

Giivencesizlik 27

Giivencesizlestirme 47, 178, 184, 191, 195
H

Halk Egitimi Uluslararas1 Konferans1 (bkz.
Uluslararas1 Halk Egitimi Konferansi)

Hakga egitim 188

Hakga giivenceler 149, 212
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Hakga statii 204

Hastalik izinleri 219

Hastalik yardimlar1 222-224
Hatipoglu, Esra 61

Helvaci, Nevzat 42, 54, 56, 57

Herkes i¢in egitim 123, 174, 177, 181, 188,
194, 202, 205

Hizlandirilmis egitim / 6gretim 225
Hindistan 143

Hizmet i¢i egitim / yetkinlestirme 93, 179,
186, 188, 205, 206, 210, 226

Hizmet 6ncesi egitim 93, 122, 179, 186, 188,
204- 206, 210, 226

Hiukiimetleraras1 106, 111, 145, 172, 173-
175

Hiikiimetlerarasi 6zel konferans 39, 61, 64-
66, 71-74, 86, 90, 105, 111, 113-116, 119,
130, 137, 142, 165, 202, 203, 226

1
ILO Anayasasi 140, 141, 186
1LO Biirolar1 171, 179, 184

ILO denetim sistemi 139-141, 150, 151, 153,
160

ILO/UNESCO ortak karar1 eylem programi
23,50, 61,90, 101-103, 107-114

ILO/UNESCO Uzmanlar Ortak Komitesi
24, 46, 48, 51, 52, 62, 66, 68,71, 81, 82,
88,94, 96,97, 102, 106, 113, 116, 119, 128,
131, 132, 137-142, 144, 148, 165-168, 181,
189 (bkz. Ortak Komite, Uzmanlar Ortak
Komitesi)

ILO iiyesi devlet 49, 64, 91, 127, 129, 130-
132, 148

Isikl, Alpaslan 40, 43, 74-76, 88, 92

i
Ifade (TOS savunmasi) 40, 43-44, 72-73
ikili sdylem ve eylem 135
ikinci soru kagidi 168, 169
iklimsel degisim 185, 186
ilerleme ve yiikselme 107, 210
Iletisim teknolojileri 127, 177-179
Ilgisizlik olgusu / sorunu 37, 38, 42, 44, 46,
47,50, 51, 61-63, 69, 73, 87, 93, 96, 98, 131,
136, 137, 161, 169, 171
I1k / birinci soru kagidi 167, 168, 169
Insana yakisir ¢alisma 194
Insana yakisir konut / lojman 220
Insana yakisir iicret 188
insanca ¢alisma 126, 179, 183, 187, 188, 196
Insanca galisma agi131 183
Insanca yasama 206
Insan haklar1 37, 48, 50, 63, 67, 68, 79, 81,
86, 101, 102, 120, 123, 124, 129, 136, 139,
141, 142, 144-146, 159, 160, 192, 202, 203
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi 160

Insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesi 76, 160

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 64, 66, 74,
123,129, 138, 202

Insanhigin kurtulusu (6zgiirlesmesi) 189
Ikinci soru kagidi 168, 169

Istihdam 29, 64, 106, 108, 155, 168, 174,
176-178, 188, 189, 194, 195, 204, 225
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Istihdam kosullar1 (bkz. Calisma kosullar1)
106, 108, 224

Istihdam giivencesi 120, 178, 211
isvec 143
Is géremezlik 223, 224

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 yardimlari
222

is saglig1 156, 195

Iste ve Meslekte Ayrimcilik Sézlesmesi 125
(bkz. 111 say1li sdzlesme)

Igsizlik yardimlar 222
Iyi 6rnek uygulamalar 177, 182

J
Jamaika 143
Japon hiikiimeti 153-158
Japon sendikalar1 153-158, 175, 179, 193
Japonca ¢eviri (1966 Tavsiyesinin) 157, 158
Japonya 143, 151-154, 157, 175, 179, 193
Jouen, Elie 94

K
Kabul edilebilirlik 141, 148, 150, 152, 159
Kadin 6gretmenler 25, 169, 212, 213, 219
Kambogya 193
Kamu hizmeti 121, 204, 216
Kamusal / ortak iyilik 187, 189, 191

Kariyer 121, 168, 174, 181, 211, 222, 223,
225
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Karsilastirmali egitim 207
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145, 195, 216,
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208, 213, 224
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Okul / egitim kuruluslar1 yapilar1 211, 219,
220

Okulda egitim / 6gretim deneyimi 122, 208
Okulda siddet 176, 177, 181, 182

Okullar ag1 205



Ogretmenlik Mesleginin ve Egitim Emek¢ilerinin Uluslararas: Yasast

Okul 6ncesi ¢ocuklar 126

Okul segme 6zgiirliigii 205, 209
Okulsuzlastirma 176

Okul tipi 222

Olagan toplant1 69, 71, 72, 119, 139, 143,
146, 148, 149, 151, 159, 165-167, 170, 171,
173-175, 177, 183, 193

Olaganiistii bilgilendirme oturumu 174
Olaganiistii / istisnai 6nlem 122, 224
OMPE 105-106

Ortak akil 179

Ortak bolgesel seminer 145, 171, 172
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217,189

Ogretim Personelinin Durumuna liskin
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168, 192, 196, 221
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Ogretmenlerin / gretmenligin mesleksizles-
tirilmesi 176, 177, 180, 186
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111, 113, 120-122, 128, 131, 153, 155, 165,
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97, 98
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SIDA 174

Sikiy6netim komutanligi 73
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Sosyal diyalog 81, 145, 155, 157, 159, 174,
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T
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78, 81, 84-86, 88-90, 94 (bkz. 1966 Tavsi-
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Teknik ve mesleki egitim 124-126, 182, 188,
202, 203, 206-208, 221

Teknik ve Mesleki Ogretime iliskin Tavsiye
203

Temel insan haklar1 123, 187, 202

Tersine evrim 69, 73, 169
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69,71, 76, 80-85, 90, 91, 97, 109, 129, 131,
135,160, 170, 192

Tirkiye ILO Ofisi 45, 61, 68, 146, 171, 180,
184

Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 40, 42, 69,
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Ozgecmis

1943’te  Denizli/Acipayam’da dogdu. 1966’da Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’ni bitirdi. 1971 y1linda, Fransa’da Rennes Universitesi Hukuk ve Ekonomi
Bilimleri Fakiiltesi’nde, “Y6netim Bilimi” alaninda (MEB burslusu olarak) doktora
Ogrenimini tamamladi.

1973’te, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’ne girdi. 1981°de, “Sosyal
Siyaset” dalinda dogent oldu. 1988°de, “Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri”
dalinda profesor unvanini aldi. Enstitiide, 1983-1986 yillar1 arasinda Derleme ve
Yayin Subesi Miidiirii, 1990-1997 yillar1 arasinda TODAIE Insan Haklar1 Arastirma
ve Derleme Merkezi Miidiirli gérevlerini yiiriittii. 2008’de emekliye ayrildi.

1998-1999 yillarinda, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Egitimi Ony1l1 Ulusal Komi-
tesi liyesi olarak gorev yapti. 1994 yilindan beri, “I. P. V. Ius Primi Viri, International
Association’in (Ilk Hak Yagam Hakki Uluslararasi Dernegi’nin) insan Haklari Egiti-
mi Onyilinin Uygulanmasi Uluslararas1 Komitesi tiyesidir.

Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi'nin kurucu iiyesidir. Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu Vakfi’nin kurucu ve ilk Yo6netim Kurulu iiyesidir. 2002-2005 yillar
arasinda, Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi’nin
Danigsma Kurulu ile Yiiritme Kurulu iiyesi gérevlerinde bulundu. 2013-2015 yillari
arasinda, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu insan Haklari Thtisas Komitesi iiyesi
olarak gorev yapti.

TODAIE’de; (Sevk ve idare Yiiksek Okulu’nda “Is Hukuku”), “Tiirkiye’de Calis-
ma liskileri”, “Uluslararas1 Calisma Iliskileri”, “Insan Haklarmin Uluslararas1 Ko-
runmas1” derslerini verdi. Ayrica “Birlesmis Milletler Sisteminde Insan Haklarinin
Korunmas1”, “Avrupa Birliginde Sosyal Politika” ve “Memur Sendikaciligi” konu-
larinda seminer dersleri yapti. 1992-2003 yillar1 arasinda, Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi’'nde, “Uluslararas1 Sosyal Politika” dersini okuttu. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri
doktora programinda, “Insan Haklar1 Belgelerinde Sendikal Hak ve Ozgiirliikler”

dersini verdi. 2008-2009 6gretim yilinda, doktora dersine yeniden basladi.

Cesitli sivil toplum &rgiitlerinin (is¢i ve memur sendikalari, insan haklari dernek ve
vakiflarinin) yani sira kamu kurum ve kuruluslarinin diizenledikleri hizmetigi egitim
programlarinda; konferans, kongre, panel, kurultay ve sempozyum gibi gesitli top-
lantilarda, 6zellikle uluslararasi belgelerde sendikal ve sosyal haklar, Avrupa Sosyal
Sarti, insan haklar1 ve demokrasi egitimi, insan haklarinin uluslararasi korunmasi,
esitlik ve ayrimeilik yasagi, ¢alisma hakki ve 6zgiirliigii, sosyal giivenlik ve sosyal
koruma vb. konularda konusmalar yapti, bildiriler sundu.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (Cenevre), Birlesmis Milletler (Cenevre), Avrupa Kon-
seyi (Strazburg), Avrupa Birligi (Briiksel) ve UNESCO’da (Paris), uluslararasi sos-
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yal politika, Tiirkiye-ILO iligkileri tarihi, ILO ve Uluslararast Sosyal Politika Tarihi,
sendikal haklar, insan haklar1 ve uluslararas1 korunmasi, Ogretmenlerin Statiisii Tav-
siyesi, Avrupa Sosyal Sarti, sosyal haklar, esitlik ve ayrimcilik yasagi, insan haklari
egitimi, Avrupa Birligi ve sosyal politika konularinda inceleme ve aragtirmalar yapti.

2009-2016 yilllart arasinda, Akdeniz, Pamukkale (2 kez), Kocaeli (2 kez), Mugla
Sitk1 Kogman, Uludag ve Anadolu Universiteleri IIBF Calisma Ekonomisi ve En-
diistri Iliskileri Boliimlerinin déniisiimlii olarak uluslararasi ve ulusal diizeylerde
diizenledigi Sosyal Haklar / Sosyal Insan Haklar1 Ulusal / Uluslararas1 Sempozyum-
larina “Diizenleme Kurulu” {iyesi olarak katki sagladi.

Amme Idaresi Dergisi, Insan Haklar1 Y1llig1, Turkish Yearbook of Human Rights,
Turkish Public Administration Annual, International Union Rights, Toplum ve Bi-
lim, Calisma ve Toplum, Yapit, ODTU Gelisme Dergisi, Miilkiyeliler Birligi Der-
gisi, Gorils, abece, Egitim-Is Biilteni, Egitim Diinyasi, Ogretmen Diinyasi, Sendika,
Sendikal Birlik, Tiirk-Is dergisi, Giimisig1, Giincel Hukuk, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Egitim-Is, Karatahta Is Yazilar1, vb. siireli yayinlar ile Cumhuriyet, Milliyet,
BirGiin ve BirGiin Pazar, Radikal ve Radikal iki gazetelerinde; ayrica, Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansik-
lopedisi, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi ve ¢cok sayida Armagan’da, son yillarda
da https://arastirma.disk.org.tr/’de inceleme, makale ve yazilar1 yayimlandi.
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Yayimlanmis Kitaplar:

+  Tirkiye’de Calisma liskileri (1936 Oncesi), Ankara: TODAIE Yayni, 1983
(xxiv+443 s.); Ikinci Bast, 1991 (xxvii+531 s.).

. Tiirkiye Belgesel Calisma iliskileri Tarihi (1936 Oncesi), Ankara: TODAIE
Yayini, Ankara, 1983 (xxiv+538 s.).

. Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallar1 ve Tiirkiye (UCO / ILO Sozlesme ve
Ilkeleri), Ankara: TODAIE Yayini, Ankara, 1988 (xxiv+487 s.).

»  Memurlar ve Sendikal Haklar (Tiirkiye’de ve Diinya’da), Ankara: Imge Yayi1-
n, 1990 (x+318 s.).

e Memurlarin ve Ogretmenlerjn Sendikal Haklar1 (Hukuksal Durum ve Igerigi,
Denetim Mekanizmalar1 ve Isletilmesi), Ankara: Egitim-Is Yaymi, Elkitaplari
Dizisi 1, 1990 (60 s.).

»  Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi (1966 ILO / UNESCO Belgesi), Ankara:
Egitim-Is Yayini, Elkitaplar1 Dizisi 5, Kasim 1991, (63 s.).

»  Insan Haklar1 ve Kamu Gérevlileri (Sempozyum ve Ag¢ik Oturum, Bildiri-
ler ve Tartismalar), (Yay. Haz.), Ankara: TODAIE / IHADM Yayini, Ankara,
1992 (vi+222 s.).

* Memur Sendikalarinin Yasal Diizeni Igin Oneri ve Dayanaklar (Imzasiz), An-
kara: Egitim-Ig, 1992 (39 s.).

*  Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu (Bildiriler ve Tartismalar), (Yay.
Haz.), Ankara: TODAIE / IHADM Yayini, 1993 (x+288 s.).

*  Belgelerle Yonetim, Yarg: ve Memur Sendikalar1 (1990-1993), Ankara: TO-
DAIE Yayni, 1993 (xxiv+272 s.).

*  Tirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar (1924-1994), Yeni Bélimler Ekle-
nerek Genisletilmis 2. Basi, Ankara: TODAIE Yayini, 1994 (xxiv+251 s.).

+  Insan Haklari ve Demokrasi Egitimi (Uluslararasi Belgeler ve Tirkiye), An-
kara: TODAIE Yayini, 1994 (xvi+232 s.).

+  Meclislerde Isci Sorunu ve Sendikal Haklar (1909-1961), Ankara: Oteki Ya-
yinevi, 1995 (334 s.).

+  Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara: TODAIE, 1996 (xxiii+299
s.).
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